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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till strilsikerhetslag och till vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en ny stralsdkerhetslag. Samtidigt foreslas att den
nuvarande stralskyddslagen upphdvs. Genom lagen genomfors for sin del Europeiska union-
ens nya strélskyddsdirektiv, i vilket foreskrivs om skyldigheterna for verksamhetsutovare som
anvénder joniserande stralning, om sdker anvindning av strélning och om stralskydd i nddsi-
tuationer med strélrisk och befintliga exponeringssituationer. I enlighet med den nya grundla-
gen ska vissa bestdmmelser 1 forordningar samt Strélsékerhetscentralens direktiv foras dver till
lagen. Genom lagen preciseras den gillande forordningens bemyndiganden att utfarda forord-
ning och ges Stréalsdkerhetscentralen bemyndigande att meddela foreskrifter om vissa speci-
fika eller tekniska drenden.

Den foreslagna lagen syftar till att skydda hélsan fran men som orsakas av stralning samt {6-
rebygga och minska andra skadliga verkningar som beror pa strélning. Exponeringssituationer
dér stralsdkerheten kan &dventyras &r stralningsverksamhet, befintliga exponeringssituationer
och nddsituationer med stralrisk. Tillimpningsomréadet for den sé kallade principen om berat-
tigande, enligt vilken de sammanrdknade fordelarna som uppnas genom verksamheten ska
vara storre &n den skada som den orsakar, utvidgas frén den nuvarande strdlningsverksamhet-
en till att gélla dven skyddsatgirder i nddsituationer med stralrisk och befintliga exponerings-
situationer. Det samma giller principen om optimering, enligt vilken strélningsexponeringen
ska hallas sa lag som det praktiskt sett &r mojligt. I den nya lagen betonas betydelsen av
ndmnda principer i alla exponeringssituationer. Genom propositionen preciseras dessutom
mojligheten att anvidnda stralning medicinskt forutom pé patienter dven pa symptomfria per-
soner. Principen om individuellt skydd, enligt vilken den individuella stréldosen inte far vara
hdgre én dosgréinsen eller grinsvérdet for exponeringen, dndras inte.

Lagen fortydligar myndighetstillsynen och understryker principerna fér myndighetstillsynens
riskbedomning. I lagen betonas den sikerhetsbeddmning som verksamhetsutdvaren ansvarar
for och utifran vilken tillsynen och kraven ska riktas till funktioner eller forhallanden som ar
utsatta for de storsta riskerna. Utgéngspunkten dr att anvindningen av joniserande strilning
ska forutsitta sdkerhetstillstind av Stralsikerhetscentralen. Sékerhetstillstandet ska utvidgas
till att omfatta &ven verksamhet som innebédr exponering for naturlig stralning, till exempel
gruvarbete, om exponeringen for stralning dr hogre dn de foreskrivna referensvérdena trots
begransande atgirder. Verksamhetsutovaren ska vid behov, precis som nu, klassificera stral-
ningsarbetstagare i de tvé kategorierna A eller B, dir kategori A innebér att yrkesméssig ex-
ponering av arbetstagarna uppfoljs genom individuella dosmétningar. Dessutom ska verksam-
hetsutovarens och arbetsgivarens ansvar for strélskyddet for en extern arbetstagare fortydligas.

Kompetens- och utbildningskraven for personal inom stralningsverksamheten ska fornyas. Ett
nytt krav ar att verksamhetsutdvaren i regel ska anlita en stréalsékerhetsexpert inom stralnings-
verksamheten i drenden som géller allminhetens och arbetstagarnas stralskydd. Dessutom ska
verksamhetsutdvaren i ans6kan om sékerhetstillstiand utse en strélsékerhetsansvarig som hjal-
per verksamhetsutovaren att kontrollera genomforandet av strilskyddsarrangemangen for
stralningsverksamheten. I friga om behorighet ska den stralsdkerhetsansvarige sakmaéssigt i
stor utstrackning motsvara den nuvarande forestandaren som ansvarar for sikerheten vid an-
viandning av strdlning. Stralsdkerhetsexperter ska utgdra en ny yrkeskar vars utbildning ska
planeras tillsammans med universiteten.
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Till lagen ska fogas bestimmelser om avbildning med icke-medicinsk exponering, till exem-
pel for att utreda dldern pé invandrare.

Bestimmelserna om beredskap infor strilsdkerhetsincidenter och nddsituationer med strélrisk,
atgdrder medan dessa pdgéar och anmélan om dem ska preciseras jamfort med nuliget, liksom
bestdammelserna om naturlig stralning, sisom exponering for radon inomhus.

Enligt forslaget ska dven bestimmelserna om icke-joniserande stralning fornyas, trots att stral-
skyddsdirektivet inte géller icke-joniserande stralning. Bestdmmelserna dr nddvéndiga pé
grund av den snabba tekniska utvecklingen av anordning for icke-joniserande strilning och
nya tillimpningar for att anvénda anordningen. Syftet med propositionen till denna del 4r att
garantera att tillimpningarna ar sikra och att skapa forutsittningar for en effektiv, riskanpas-
sad tillsyn.

I propositionen foreslas dessutom éndringar i hilsoskyddslagen, strafflagen, kérnenergilagen,
lagen om produkter och utrustning for héilso- och sjukvard, lagen om marknadskontrollen av
vissa produkter samt lagen om godkénnande som lidkare som utfoér dvervakning av hélsotill-
standet hos stralningsarbetare i1 kategori A. Andringarna &r fraimst tekniska.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Sedan strélskyddslagen och -forordningen tridde i kraft har de &dndrats 23 génger. Stralskydds-
lagen har inte uppdaterats s& att den motsvarar kraven i grundlagen som trddde i kraft den
1 mars 2000. Genomfoérandet av det nya stralskyddsdirektivet forutsdtter manga strukturella
och terminologiska &ndringar i stralskyddslagstiftningen och dérfor &r det motiverat att fornya
strélskyddslagstiftningen helt och héllet i samband med genomf6randet av stralskyddsdirekti-
vet. Aven dndringsbehov som observerats i samband med myndighetstillsyn beaktas i refor-
men.

Genom den foreslagna lagen och forfattningar pd lédgre niva som utfdrdas med stod av lagen
genomfors Europeiska unionens nya stralskyddsdirektiv. De viktigaste lagéndringarna géller
inkluderingen av de nya bestimmelserna om avbildning med icke-medicinsk exponering, pre-
cisering av bestimmelserna om exponering till f61jd av naturlig strdlning, férnyelse av kraven
pa behorighet och stralskyddsutbildning bland personal som deltar i stralningsverksamhet
samt beredskap infor stralsdkerhetsincidenter. Samtidigt ska bestdmmelserna om icke-
joniserande stralning dndras, sa att dessa pa grund av den snabba tekniska utvecklingen battre
an 1 nuldget mojliggor riskanpassad tillsyn av produkter for icke-joniserande stralning. I enlig-
het med grundlagen ska kraven i Stralsikerhetscentralens nuvarande strélsékerhetsdirektiv fo-
ras Over till lagen, forordningar och Strélsékerhetscentralens foreskrifter i tillimpliga delar.
Dessutom foreslds att Internationella atomenergiorganets (International Atomic Energy
Agency; IAEA) rekommendationer, som Finland har forbundit sig att genomfora, i tillimpliga
delar beaktas och inkluderas i den nationella lagstiftningen.

De nationella forfattningar som 4r en forutséttning for att folja Europeiska unionens nya stral-
skyddsdirektiv ska anmilas till Europeiska kommissionen senast den 6 februari 2018.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Stralskyddslag och forfattningar som utfardats med stod av den

Den nuvarande stralskyddslagen (592/1991) och stralskyddsforordningen (1512/1991) tradde i
kraft den 1 januari 1992. Forutom strélskyddslagen och -férordningen finns social- och hélso-
vardsministeriets forordning om medicinsk anvindning av stralning (423/2000) som grundar
sig pa Internationella stralskyddskommissionens (ICRP) rekommendationer 1990, publikation
nr 60, samt Europeiska gemenskapens stralskyddsdirektiv som antogs utifran dessa fore ar
2007. Med stod av stralskyddslagen har ocksa utfardats social- och hédlsovardsministeriets be-
slut om maximivarden for radonhalten i rumsluft (944/1992) samt med stod av bade stral-
skyddslagen och hilsoskyddslagen social- och hilsovardsministeriets forordning om kvali-
tetskrav pa och kontrollundersokning av hushallsvatten (1352/2015), nedan hushdllsvattenfor-
ordningen.

Forfattningar om icke-joniserande stralning, som utfardats med stod av stralskyddslagen, ar
1) férordningen om tillsyn 6ver icke-joniserande stralning (1306/1993), 2) social- och hélso-
vardsministeriets forordning om begrinsning av befolkningens exponering for icke-
joniserande stralning (294/2002) samt 3) social- och hilsovardsministeriets beslut om maxi-
mivéarden for exponering for icke-joniserande stralning (1474/1991).
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Dessutom har Stralsdkerhetscentralen meddelat allmidnna anvisningar, i form av sammanlagt
37 stralsdkerhetsdirektiv (ST-direktiv), med stod av 70 § i stralskyddslagen. I tolv av dessa
finns genomforandebestimmelser for direktiv som genomforts tidigare.

De tolv ovan namnda ST-direktiven ar

- Direktiv ST 1.5 Befrielse fran kravet pa sékerhetstillstand vid anvdndning av stralning,
12.9.2013,

- Direktiv ST 1.6 Stralsdkerhet pa arbetsplatsen, 10.12.2009,

- Direktiv ST 1.9 Stralningsverksamhet och strdlningsmétningar, 23.11.2016,

- Direktiv ST 3.1 Tandrontgenundersokningar inom hélsovérden, 13.6.2014,

- Direktiv ST 6.1 Stralsdkerhet vid anvandning av 6ppna stralkéllor, 2.3.2016,

- Direktiv ST 6.2 Radioaktivt avfall och radioaktiva utsldpp vid anvidndning av 6ppna stralkél-
lor, 9.1.2017, ]

- Direktiv ST 7.1 Overvakning av strilningsexponering, 14.8.2014,

- Direktiv ST 7.2 Tillimpning av maximivérdena for strélningsexponering och berdknings-
grunder for straldosen, 8.8.2014,

- Direktiv ST 7.3 Berdkning av strdldos frén intern stralning, 13.6.2014,

- Direktiv ST 7.4 Dosregister och anmélan av uppgifter, 8.12.2014,

- Direktiv ST 7.5 Hélsokontroll av arbetstagare i stralningsarbete, 13.6.2014,

- Direktiv ST 12.1 Strélsékerheten vid verksamhet som medfor exponering for naturlig stral-
ning, 2.2.2011.

2.1.2 Ovriga forfattningar

I fraga om icke-joniserande stralning har foljande forordningar utfirdats med stdd av arbetar-
skyddslagen (738/2002):

- statsradets forordning om laseranordningar och besiktning av dem (291/2008),

- statsradets forordning om skydd av arbetstagare mot risker som uppstar vid exponering for
optisk stralning (146/2010),

- statsradets forordning om skydd av arbetstagare mot risker som uppstar p& grund av elektro-
magnetiska falt (388/2016).

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i EU och i utlandet
2.2.1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen

Enligt fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, nedan Euratomfor-
draget, ér en sérskild uppgift for atomenergigemenskapen bland annat att uppstélla enhetliga
sdkerhetsnormer for allménhetens och arbetstagarnas hélsoskydd. Varje medlemsstat ska ut-
farda lagar och andra forfattningar, som ar ldmpliga for att sikerstélla att de i fordraget fast-
stillda grundldggande normerna iakttas, och vidta de atgdrder som behovs i frdga om under-
visning, utbildning och yrkesutbildning. Den lagstiftning som antas ska dven omfatta medi-
cinska tillimpningar, forskning, hogsta tillaitna vérden for radioaktiv kontamination av livs-
medel samt skyddsatgirder som ska vidtas i nddsituationer som medfor risk for strilning.
Varje medlemsstat ska tillhandahalla kommissionen allménna upplysningar om varje plan for
oskadliggorande av radioaktivt avfall av alla slag. Likasa krdvs samtycke av kommissionen,
om verkningarna av detta avfall kan beréra andra medlemsstaters territorier.

Ar 2007 gjorde kommissionen en dversyn och bedémde Euratomfordragets framtidsutsikter.
Oversynen géller sérskilt forskning, hilsoskydd, 6vervakning av fredlig anvéndning av kérn-
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material och internationella forbindelser. Enligt oversynen innebdr behovet av en tryggad
energiforsorjning och de farhégor som uppstér till foljd av klimatforandringarna ett starkt in-
tresse for kdrnenergin. Aven i framtiden bér tillimpningen av Euratomfordraget inriktas pa
sdkerhetsskydd och kérnsédkerhet. Europeiska atomenergigemenskapen bor dven fortséttnings-
vis vara ledande i utvecklingen av kérnindustrin och se till att industrin uppfyller strikta krav
pa stralskydd och kdrnsdkerhet.

Med stod av artikel 33 i Euratomfordraget ska en medlemsstat inhdmta ett utlatande av kom-
missionen innan de nationella forfattningarna inom stralskyddsomrédet stadfésts. Kommiss-
ionen har tre manader pé sig att ge ett utlitande om de foreslagna forfattningarna.

2.2.2 Stralskyddsdirektivet

I Europeiska unionen gav rddet den 5 december 2013 ett nytt direktiv 2013/59/Euratom om
faststéllande av grundldggande sikerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstér till £6ljd
av exponering for joniserande strilning, och om upphdvande av direktiven 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom och 2003/122/Euratom, nedan strdlskyddsdi-
rektivet. Genom den nu foreslagna lagen och forfattningar pa lagre niva som utfardas med stod
av lagen genomfors Europeiska unionens nya stralskyddsdirektiv, som ocksd bendmns BBS-
direktivet (Basic Safety Standards), genom vilket fem tidigare direktiv inom stralskyddet har
kodifierats till ett direktiv. De fem direktiven &r 1) radets direktiv 89/618/Euratom om inform-
ation till allménheten om hélsoskyddsétgérder och forhallningsregler i héandelse av en nddsitu-
ation som medfor risk for stralning, 2) radets direktiv 90/641/Euratom om praktiskt stralskydd
for externa arbetstagare som 10per risk att utsittas for joniserande stralning i sin verksamhet
inom kontrollerade omraden, 3) radets direktiv 96/29/Euratom om faststdllande av grundlag-
gande sékerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens héilsa mot de faror som
uppstar till f6ljd av joniserande strilning (upphévt stralskyddsdirektiv), 4) radets direktiv
97/43/Euratom om skydd for personers héilsa mot faror vid joniserande stralning i samband
med medicinsk bestralning och om upphévande av direktiv 84/466/Euratom (MED-direktivet),
samt 5) radets direktiv 2003/122/Euratom om kontroll av slutna radioaktiva stralkallor med
hog aktivitet och herreldsa stralkallor (stralkéllsdirektivet). I direktivet har dessutom inklude-
rats dndrade vésentliga delar av kommissionens rekommendation 90/143/Euratom om skydd
av befolkningen mot radonexponering inomhus som bindande bestimmelser. Stralskyddsdi-
rektivet dr ett direktiv som innehéller minimikriterier och vars krav pa skyddsnivé nationellt
kan regleras hardare.

Stralskyddsdirektivet géller endast joniserande stralning. Joniserande strdlning ar bland annat
rontgenstralning samt alfa-, beta- och gammastralning fran radioaktiva &mnen. Neutroner fti-
gors till exempel till £61jd av urankérnans spontana uppspjélkning (spontan fission) eller en re-
aktion i neutronkéllan. I kosmisk strélning, som alltsd kommer frdn kosmos eller rymden,
finns det rikligt med neutroner. De orsakar storsta delen av beséttningens och passagerarnas
straldos ombord pé luftfartyg. Icke-joniserande stralning, som direktivet inte tillimpas pa, ar
lagfrekventa elektriska och magnetiska falt, radiofrekvent stralning, infrardd stralning, ultravi-
olett strlning och synligt ljus samt i en del fall ultra- och infraljud.

2.2.3 Europeiska unionens forordningar
En del av Europeiska unionens forordningar inom eller i anknytning till stralskyddet ar direkt
bindande. Dessa forordningar &r 1) rdets forordning nr 1493/93 om transport av radioaktiva

dgmnen mellan medlemsstater, nedan forordningen om transport av radioaktiva dmnen, 2)
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 305/2011 om faststdllande av harmonise-
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rade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphdvande av radets direktiv
89/106/EG, nedan byggproduktférordningen, och 3) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med salu-
foring av produkter och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93, nedan marknadskontroll-
forordningen.

Forordningen om transport av radioaktiva dmnen tillimpas nir man sénder och mottar radio-
aktiva dmnen mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen. For dessa transporter behovs
inget separat tillstdnd av Stralsdkerhetscentralen. Daremot har avsdndaren vissa utrednings-
och anmilningsskyldigheter i anslutning till transporterna. Strélsékerhetscentralen har utférdat
ett direktiv om import, export och handel av radioaktiva &mnen, ST 5.4 Handel med stréalkal-
lor.

Byggproduktforordningen anger villkoren for att sldppa ut eller tillhandahélla byggprodukter
pa marknaden genom att faststélla harmoniserade bestimmelser om hur byggprodukternas
prestanda anges och om anvdndningen av CE-mérkning pa dessa produkter. Genom CE-
mérkning forsékrar tillverkaren att produkten dverensstimmer med en harmoniserad produkt-
standard. Forordningen géller ocksa byggnadsverk fran vilka farliga &mnen eller farlig stral-
ning kommer ut i miljon. De byggprodukter som avses i den foreslagna lagen &r uttryckligen
produkter som genom sina stralningsegenskaper avses i byggproduktférordningen. Byggpro-
duktforordningen géller information och CE-mérkning och Overlappar saledes inte kraven pé
stralskydd i den foreslagna lagen.

Marknadskontrollférordningen har faststdllt en Overgripande ram for marknadskontroll i
Europeiska unionens lander. I férordningen foreskrivs forutom om marknadskontroll &ven om
ackreditering, kontroll av produkter som importeras fran tredje land och CE-mérkning. Syftet
med forordningen &r att komplettera och forbéttra den géllande lagstiftningen. Mer detaljerade
bestimmelser om marknadskontroll ingar i Europeiska unionens forordningar och sektorsdi-
rektiv och den nationella lagstiftningen som utférdats for att genomfora dessa.

2.2.4 Internationella bestimmelser om transport av farliga &mnen

Bestdmmelser och foreskrifter om transport av farliga &mnen i Finland grundar sig pé internat-
ionella dverenskommelser och rekommendationer samt pa Europeiska gemenskapens lagstift-
ning. Dessa bestimmelser, foreskrifter och rekommendationer omfattar for varje transport-
form 6ver 1 000 sidor som dr mycket detaljerade och i stor utstrackning tekniska till sitt inne-
hall.

Bestdmmelser om transport av farliga dmnen pa vég, pd jarnvig och i annan spértrafik, med
luftfartyg samt som styckegods med fartyg finns i lagen om transport av farliga &mnen
(719/1994) samt i férordningar som utférdats med stdd av den och i Trafiksékerhetsverkets f6-
reskrifter.

Radioaktiva d&mnen hor till farliga &mnen och riknas till klass 7. De internationella kraven pé
transporter av radioaktiva &mnen grundar sig pd IAEA:s foreskrifter om séker transport av ra-
dioaktiva &mnen (Regulations for the Safe Transport of Radioactive Material). Kraven i publi-
kationen har nistan ofordndrade inforts 1 den nationella lagstiftningen i Finland.
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2.2.5 Internationella rekommendationer om joniserande stralning
2.2.5.1 Internationella strilskyddskommissionen

Internationella stralskyddskommissionen (International Commission on Radiological Pro-
tection; ICRP) &dr en oberoende, vetenskaplig expertorganisation inom stralskydd som grunda-
des 1928. Dess uppgift ar att frimja allmint stralskydd, vetenskaplig forskning inom bran-
schen och framfor allt att utarbeta rekommendationer och normer som foljs internationellt,
ndstan Over hela vérlden. ICRP samarbetar med andra vetenskapliga organisationer inom
branschen, bland annat Internationella atomenergiorganet (International Atomic Energy
Agency, IAEA) och den vetenskapliga stralningskommittén (United Nations Scientific Com-
mittee on the Effects of Atomic Radiation, UNSCEAR), vilka lyder under Forenta nationerna
(FN), samt kdrnenergibyran (Nuclear Energy Agency, NEA) som lyder under Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for Economic Cooperation and Deve-
lopment, OECD) samt nationella stralskyddsmyndigheter.

ICRP:s rekommendationer ligger till grund for Europeiska unionens nya stralskyddsnormer.
ICRP fornyade sina grundldggande rekommendationer &r 2007 och utifrdn dem samt med be-
aktande av den nyaste vetenskapliga informationen och erfarenheterna av de géillande direkti-
ven har Europeiska unionen é@ndrat sina grundldggande normer. I propositionen ingér de all-
ménna pr1nc1perna 1 lagen, indelningen i strélningsverksamhet (ICRP:s och strélskyddsdirek-
tivets term “planerad exponeringssituation’), nddsituationer med strdlrisk och befintliga expo-
neringssituationer. Aven manga andra nya begrepp grundar sig pa dessa rekommendationer.

Syftet med ICRP:s rekommendationer dr att skydda ménniskor och miljé mot strdlningens
skadliga effekter, dock utan att i onddan begrénsa stralningsverksamhet som ér till nytta for
ménniskan. Rekommendationerna grundar sig pa vetenskapliga data och expertbedomningar i
anslutning till strdlningsexponeringen och dess hilsoeffekter. Enligt ICRP:s tdnkesétt bor
skyddets samhalleliga och ekonomiska aspekter tas i beaktande. Inom stralskyddet gér man en
viardebedomning av & ena sidan den relativa betydelsen av olika risker och & andra sidan ba-
lansering av risker och fordelar. I detta avseende avviker inte stralskyddet fran 6vervakning
och hantering av risker inom andra branscher.

Strélskyddslagen fran 1991 och strélskyddsforordningen som utférdats med stod av den samt
social- och hilsovardsministeriets forordning om medicinsk anvédndning av stralning grundar
sig pé’l Europeiska unionens stré’llskyddsdirektiv som antogs fore ar 2007. Stralskyddsdirekti-
ven a sin sida grundade sig pa ICRP:s rekommendationer 1990, publikation nr 60. I det nya
stralskyddsdirektivet som antogs ar 2013 har man beaktat den nyaste Vetenskaphga informat-
ionen och ICRP:s nyare rekommendationer, sérskilt strategin som grundar sig pa olika expo-
neringssituationer och vévnadernas viktingsfaktorer i publikation nr 103, rekommendationerna
om dosomvandlingskoefficienter vid extern strdlning och strélskyddsstorheter i publikation nr
116 samt ICRP:s rekommendationer fran 2011 om dosgrians for 6gonlinsen. Dessa dndringar
ska inforas i den nationella lagstiftningen i samband med att det nya stralskyddsdirektivet ge-
nomfors.

Den 26 januari 2018 publicerade ICRP nya dosomvandlingskoefficienter for radon (ICRP

publikation nr 137 uppdatering), med beaktande av undersokningsresultat som erhallits efter
1993.

10



RP 28/2018 rd

2.2.5.2 Internationella atomenergiorganet

Internationella atomenergiorganet (International Atomic Energy Agency, IAEA) grundades
1957 som svar péd den djupa rddsla och de stora forvantningar som véxte fram pé grund av de
ménga framgéngarna inom kérnteknologi och de nya anvédndningsformerna. IAEA ir en orga-
nisation som lyder under Forenta nationerna och som strivar efter att frimja fredlig anvand-
ning av kdrnenergi. IAEA frimjar ocksé stralsékerhet, kdrnsikerhet och kdrnvapennedrust-
ning. IAEA understoder forskning som siktar pé fredlig anvandning av kérnenergi, frimjar ve-
tenskapligt och tekniskt informationsutbyte, formedlar material, tjdnster och utrustning samt
etablerar kdrnsékerhetsstandarder. IAEA maste forsékra sig om att den hjélp organisationen
erbjuder inte anvinds for militira syften. IAEA dvervakar ocksa icke-spridningsfordraget. Ar
2016 hade IAEA sammanlagt 168 medlemslénder. Finland ratificerade IAEA:s grundférdrag
ar 1958.

I borjan fokuserade IAEA pa kérnteknologi, men under de senaste decennierna har organisat-
ionen utvidgat sin verksamhet ocksa till stralsékerhet.

IAEA publicerar rekommendationer om stralskydd (requirements) och riktlinjer pa lagre niva
(guides). Finland har forbundit sig att i man av mojlighet beakta IAEA:s rekommendationer
nar stralskyddslagstiftningen reformeras. IAEA:s viktigaste stralskyddsrekommendationer &r

1. Grundldggande sikerhetsprinciper (Fundamental Safety Principles. Safety Fundamentals).
IAEA Safety Standards Series No. SF-1, IAEA 2006,

2. Statliga, rittsliga och myndighetsramar for sdkerhet. Allménna siakerhetskrav (Governmen-
tal, Legal and Regulatory Framework for Safety. General Safety Requirements). IAEA Safety
Standards Series No. GSR Part 1 (Rev.1), IAEA, 2016,

3. Ledning och forvaltning for sidkerhet. Allmidnna sékerhetskrav (Leadership and Manage-
ment for Safety. General Safety Requirements). IAEA Safety Standards Series No. GSR Part
2,TAEA, 2016,

4. Bedomning av anldggningars och verksamheters sidkerhet. Allménna sékerhetskrav (Safety
Assessment for Facilities and Activities. General Safety Requirements). IAEA Safety Stand-
ards Series No. GSR Part 4 (Rev. 1), IAEA, 2016,

5. Skydd mot strélning och sékerhet i samband med stralkéllor: Internationella grundldggande
sikerhetsnormer. Allménna sdkerhetskrav (Radiation Protection and Safety of Radiation
Sources: International Basic Safety Standards. General Safety Requirements). IAEA Safety
Standards Series No. GSR Part 3, IAEA 2014,

6. Uppforandekod om stralsdkerheten och skyddsarrangemangen i samband med radioaktiva
stralkéllor (Code of Conduct on the Safety and the Security of Radioactive Sources), IAEA
2014,

7. Beredskap och respons vid en nukleédr eller radiologisk nddsituation. Allménna siker-
hetskrav (Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency. General Safe-
ty Requirements). IAEA Safety Standards Series No. GSR Part 7, IAEA 2015.

I TAEA:s rekommendationer och riktlinjer finns samma krav som i strélskyddsdirektivet.
Dessutom finns sdrskilt i IJAEA:s riktlinjer detaljerade krav som fortydligar vad kraven i stral-
skyddsdirektivet betyder i praktiken. IAEA:s riktlinjer beaktas sérskilt vid beredning av {or-
fattningar pa lagre niva.
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2.2.5.3 Internationella arbetsorganisationen

Ar 1978 ratificerade Finland Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention som an-
togs 1960 (FordrS 51/79) och som géller arbetstagarens skydd mot joniserande stralning. I
konventionen ingar en rekommendation, enligt vilken man vid genomforandet av konvention-
en ska beakta Internationella stralskyddskommissionens (ICRP) rekommendationer.

2.2.5.4 Virldshélsoorganisationen

Virldshélsoorganisationen (WHO) har rekommenderat att referensvérdet for radonhalt 1 in-
omhusluften i bostider ska vara 100 becquerel per kubikmeter (Bq/m’) (WHO Handbook on
Indoor Radon 2009). I Finland utfirdas bestimmelser om det referensvérde som ska tas i bruk
genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

2.2.5.5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling och dess kiirnenergi-
byra

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for Economic Coop-
eration and Development, OECD) grundades &r 1961 for att harmonisera och utveckla med-
lemsléndernas ekonomiska tillvixt och frihandel samt for att 6ka vélfarden i samhaéllet. Fore-
gangaren till OECD var Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete (Organisation
for European Economic Co-operation, OEEC) som grundades 1948.

NEA (Nuclear Energy Agency) &r OECD:s kérnenergibyrd. Den dr en vetenskaplig expertor-
ganisation som betjdnar OECD:s medlemslénder och som stodjer utvecklingen av branschen i
samarbete med OECD:s internationella energiorganisation (International Energy Agency,
IEA). NEA fokuserar enbart pa fredlig anvidndning av kédrnkraft. NEA:s frimsta uppgifter ar
att frimja internationellt samarbete inom kérnenergiomradet, kérnsékerhet, stralsikerhet, trygg
kérnavfallshantering, vetenskaplig kérnteknikforskning, utveckling av lagstiftningen inom
kdrnenergiomradet och hallbar utveckling samt att samla in och publicera vetenskapliga data
om kérnenergiomradet.

2.2.6 Lagstiftning och praxis i utlandet
2.2.6.1 Genomforande av strilskyddsdirektivet i vissa europeiska linder

Anlitande och erkdnnande av stralskyddsexperter (radiation protection expert) och strél-
skyddsledare (radiation protection officer)

I Sverige ar stralskyddsexpert inte ett reglerat yrke som avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifikationer, nedan yrkeskvalifikationsdirekti-
vet, och ingen forandring pa detta forvéntas. [ stéllet for en yrkestitel anses stralskyddsexpertis
vara ett kompetenskrav. Den kompetensniva som krivs beror pa uppgifternas karaktir. Enligt
bestammelserna om stralsdkerhetsexpertis 1 Sverige kraver all stralningsverksamhet tillstand.
For tillstandspliktig verksamhet kriavs anlitande av en stralskyddsexpert. For en del stralnings-
verksamhet kan myndigheten krdva anmélan (notification) enligt stralskyddsdirektivet och da
kravs ingen stralskyddsexpert.
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I Holland ar stralskyddsexpert ett reglerat yrke enligt yrkeskvalifikationsdirektivet och det
finns behorighetsvillkor for yrket. I Holland dr den behoriga myndigheten for erkdnnande av
stralskyddssexperter kdrn- och stralskyddsmyndigheten (Authority for Nuclear Safety and Ra-
diation Protection, ANVS). I Holland genomf0rs yrkeskvalifikationsdirektivet sa att en person
som uppfyller de faststéllda behorighetsvillkoren for uppgiften utndmns till stralskyddsexpert.

I Frankrike &r stralskyddsexpert inte ett reglerat yrke som avses i yrkeskvalifikationsdirektivet
och ingen forandring pé detta forvintas. En person som innehar uppgifter som stralskyddsex-
pert dr en arbetstagare som utsetts av arbetsgivaren och som har genomgatt en specialutbild-
ning. Specialutbildningen ordnas av en certifierad utbildare och ska upprepas vart femte &r.
Kommande reglering mdjliggor att en person som innehar uppgifter som strélskyddsexpert
kan vara anstélld av en extern certifierad expertenhet. I Frankrike beror erkdnnandet av stral-
skyddsexperter pa certifieringsatgérder i organ som ackrediterats av regeringen.

I Polen ér strilskyddsexpert ett reglerat yrke som avses i yrkeskvalifikationsdirektivet. En
stralskyddsexpert har rétt att utbilda en annan person som kan bisté strélskyddsexperten. Den
verksamhet som denne utbildade bistdende person utovar hor dock inte till de reglerade yr-
kena. Stralskyddsexperten godkdnns av det nationella atomenergiorganet (National Atomic
Energy Agency).

I Frankrike krdvs 6ver huvud taget inte att verksamhetsutovaren anlitar en strélskyddsledare,
utan i stralsidkerhetsexpertens uppgifter ingér i viss mén sadana uppgifter som enligt strél-
skyddsdirektivet kan inga i den strélskyddsledares uppgifter.

I Polen erkénns inte heller en stralskyddsledare separat, eftersom samma person ar stralsaker-
hetsexpert och stralskyddsledare.

Nationella forfaranden vid beddmning av huruvida en rontgenundersékning ar beréttigad

I Norge borjade man 2013-2014 anvénda ett nationellt forfarande for berittigandebeddmning.
Den snévaste nivan dr en lokal utvirdering (pa sjukhusnivé) (mini-HTA, health technology as-
sessment), den mellersta nivén ér en nationell snabb utvirdering (Rapid HTA), som inkluderar
bara en bedomning, och den djupaste nivén &dr en nationell fullsténdig utvirdering, som inklu-
derar flera beddomningar. Ett nationellt organ koordinerar alla nivaer. Norges stralskyddsmyn-
dighet Statens stralevern (NRPA) deltar i bedomningen av metoder som anvénder stralning.

Radonhalter 1 bostdder 1 Norden

I bade Sverige och Norge ér radonhalterna i smahus (s&som villor och radhus) véldigt snarlika
halterna i Finland (Tabell 1). I Danmark 4r radonhalterna i bostdder (sdsom flerbostadshus och
smahus) betydligt lagre.
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Tabell 1. Radonhalter i smahus (t.ex. egnahemshus och radhus) i Finland, Sverige och Norge

Land Andel smahus | Antal smahus (st.) Radonhalt i ge- Totalt antal sméa-
(%) dar radon- | dir radonhalten &r nomsnitt i sméhus | hus (st.)
halten &r hogre hogre &n 200 Bg/m’ | Bg/m’
&n 200 Bq/m’
Finland 15,1 204 000 121 1350 000
Sverige 13,2 250 000 120 1 900 000
Norge 8,3 148 000 89 1 780 000

I Sverige tillimpades fram till 2004 samma atgardsnlvaer for radon i1 bostdder som i Finland
idag (planermgsvarde for nya bostider 200 Bg/m® och gransvarde for beﬁnthga hus
400 Bg/m®). Ar 2004 overgick man i Sverige till en atgirdsnivad pad 200 Bq/m vilket ar
samma for bade nya och befintliga bostider. /§r 2001 fattades ett riksdagsbeslut i Sverlge en-
ligt vilket radonhalten i alla daghem och skolor skulle mitas och édtgirdas sé att de 6verens-
stimde med den nya atgidrdsnivan senast 2010. Det samma géller alla bostdder senast 2020.
Tack vare detta har métningar och &tgérder utforts aktivt pa 2000-talet.

I Sverige publicerades ar 2011 en utredning, ddr man granskade fOIJ derna i Sverige av WHO:s
rekommenderade gr ransvirde for atgarder mot radon (100 Bq/m’). En sinkning av atgérdsni-
van fran 200 Bg/m’ till 100 Bq/m’ enligt WHO:s rekommendation skulle innebéra att man var
tvungen att radonsanera ytterligare 400 000 smahus och 230 000 ldgenheter. Tilliggskostna-
derna for saneringarna skulle uppgé till 14-19 miljarder kronor (1,6-2,1 miljarder euro). Slut-
satsen av utredningen var att rekommendera att grinsvirdet pa 200 Bg/m’ ska kvarsta. Stral-
sdkerhetsmyndigheten i Sverige kommer att foresla att atgardsmvan for befintliga bostéder
inte &ndras jamfort med nuléget, dvs. nivan ska vara 200 Bg/m’ och riktgivande till sin natur.

Sékerhetstillstind som krévs for transport av slutna strélkéllor med hog aktivitet

De flesta lidnder 1 Europeiska unionen beviljar tillstind for transporter av radioaktiva d&mnen
med stod av stralskyddsdirektivet. Ett undantag till detta i Norden &r Danmark, dir det 6ver
huvud taget inte kravs tillstdnd for transporter. I Ruménien, Nederlanderna och Slovenien
krévs tillstand bara for transporter av slutna stralkéllor med hog aktivitet. Slovakien ger endast
tillstand till ’speciella” transporter. I de flesta medlemsldnder, sdsom Sverige, Frankrike, Lux-
emburg, Tyskland Portugal, Lettland och Litauen krévs tillstand for néstan alla transporter av
radioaktiva &mnen, antingen i form av ett sékerhetstillstand eller till exempel genom registre-
ring.

Kraven pa strélskyddsexperter och strélskyddsledare varierar ockséd mycket. De flesta ldnder
kréaver att en strélskyddssexpert, vars utbildningskrav varierar, ska anlitas vidtransporter som
kraver tillstdnd. I en del linder godkénns som stralskyddssexpert en sékerhetsradgivare enligt
lagstiftningen om transport av farliga &mnen med eller utan fortbildning, t.ex. i Sverige, Tysk-
land och Luxemburg. I en del lander kravs av den stralskyddsexpert som anlitas vid transpor-
ter motsvarande utbildning som vid anvéndning av stralning, t.ex. i Litauen, Slovenien och
Spanien. I en del lander finns det inga krav alls pa att en stralskyddsexpert ska anlitas vid
transporter, t.ex. i Ruménien och Slovakien.

De flesta lédnder kraver en stralskyddsledare och i de flesta ldnder krdvs motsvarande utbild-
ning som vid annan anvéndning av stralning, t.ex. i Sverige, Litauen, Lettland, Slovakien och
Spanien. Andra utbildningskrav som tillimpas ar till exempel en chaufféor med ADR-
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kortillstand (for transport av farliga &mnen) eller en sédkerhetsradgivare med tillracklig fort-
bildning, t.ex. i Ruménien och Schweiz.

2.2.7 Internationella rekommendationer om icke-joniserande strélning
2.2.7.1 Internationella kommissionen for skydd mot icke-joniserande stralning

Internationella kommissionen for skydd mot icke-joniserande stralning (International Com-
mission on Non-ionizing Radiation Protection; ICNIRP) dr en oberoende internationell ex-
pertorganisation, vars méal ar att skydda ménniskor och milj6 frén de skadliga effekterna av
icke-joniserande stralning. Kommissionen grundades 1977 under Internationella stralskydds-
kommissionen (International Radiation Protection Association; IRPA) och har sedan 1992 va-
rit en sjélvstandig organisation. ICNIRP publicerar dversikter och stillningstaganden samt re-
kommendationer som grundar sig pé vetenskap for att begrdnsa exponeringen for icke-
joniserande strilning. ICNIRP samarbetar bland annat med Vérldshélsoorganisationen
(WHO).

Ar 1998 publicerade ICNIRP en rekommendation om begriinsning av exponering for icke-
joniserande stralning vars frekvens ar lagre dn 300 GHz. I fraga om statiska fdlt har rekom-
mendationen ersatts med en rekommendation som publicerades 2009 och i fraga om frekvens-
omréadet mellan 1 Hz och 100 kHz med en rekommendation som publicerades 2010. For nér-
varande utarbetas en ny rekommendation for frekvensomradet mellan 100 kHz och 300 GHz.
Senast ICNIRP uppdaterade sin rekommendation om begrinsning av exponering for optisk
stralning var ar 2013.

2.2.7.2 Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad utfardade den 12 juli 1999 en rekommendation om begransning av
allménhetens exponering for elektromagnetiska filt (0 Hz—300 GHz) (1999/519/EG). Re-
kommendationen dr inte bindande for medlemsstaterna, men till exempel i Finland har den in-
forts delvis som en rekommendation och delvis som bindande maximala exponeringsvérden.
Rekommendationen grundar sig pa de riktvirden som ICNIRP publicerade 1998.

2.2.8 Praxis i utlandet

Regleringen om icke-joniserande strélning utreddes i en undersdkning som Tysklands strélsa-
kerhetsmyndighet (Bundesamt fiir Strahlenschutz) 1dt géra 2015-2016. I flera europeiska lan-
der pagar projekt for att reformera bestimmelserna om icke-joniserande stralning, vid sidan av
ikraftsdttandet av strdlskyddsdirektivet. Undersokningen gillde alla 48 ldnder 1 Europa samt
Kina, Indien, Australien, Japan, Kanada, Nya Zeeland och USA. Aven Finland deltog i under-
sokningen. Med hjélp av undersdkningsresultaten kan man bedoma om det i de undersokta
landerna finns bindande exponeringsgrinser eller rekommenderade grénser for strilning av
lagfrekventa elektriska och magnetiska fdlt och for radiofrekvent stralning. I fraga om optisk
stralning kan man anvénda resultaten for att bedoma om det finns bestimmelser om olika tek-
niker. Dessutom kan man jaimfora om nivan pa begridnsningen av exponeringen avviker va-
sentligt fran ICNIRP:s riktlinjer som anvéands i stor utstrackning i Europa.

I fraga om stralning frén elektromagnetiskt filt och radiofrekvent stralning erhdlls tillrackliga

uppgifter frdn 43 ldnder. Bland dessa fanns det bindande granser for 14gfrekventa elektromag-
netiska félt i 27 ldnder och rekommenderade grénser i tio ldnder. I néstan alla fall 14g gréanser-
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na och rekommendationerna niara ICNIRP:s riktvirden. P4 motsvarade sitt fanns det bindande
granser for radiofrekvent stralning i 37 lander och rekommendationer i sex lander. I 22 lander
grundade sig grénserna for radiofrekvent stralning pa ICNIRP:s rekommendation. De ldgre
granserna anvéndes i1 19 ldnder och de hogre 1 tva lander.

I friga om optisk stralning erhdlls tillrdckliga uppgifter fran 48 lander. [ Europa fanns restrikt-
ioner for solarier i 19 ldnder, restriktioner for laser i 14 lander och restriktioner for stralning
inom skonhetsvard i nio ldander. I 23 europeiska ldnder fanns grénser for optisk stralning. I
frdga om solarier och laser grundade sig de tekniska restriktionerna i olika ldnder frimst pé
samma internationella standarder. Dessa anvénder bestdmda standardvirden for att begransa
exponeringen till samma storleksklass som ICNIRP:s rekommendationer. Vad géller anord-
ningar for skonhetsvard tillimpas standarderna framst pé lasrar, som jamstills med medicin-
tekniska produkter. I frdga om andra anordningar for skonhetsvard har det knappt funnits
nagra bestdmmelser hittills.

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Nuléget for strélningsexponering
2.3.1.1 Genomsnittlig straldos i Finland

I Finland #r den genomsnittliga effektiva dosen' som en individ i allmanheten utsitts for enligt
Stralsdkerhetscentralens uppskattning cirka 3,2 mSv per &r (2012). Ungefar hélften av dosen
beror pé radon i inomhusluften. Drygt en fjardedel beror pa naturlig bakgrundsstrélning och
cirka 15 procent pa radiologiska undersdkningar och atgdrder. Den genomsnittliga effektiva
dosen som orsakades en finldndare fran olika kéllor &r 2012 och motsvarande doser i virlden i
genomsnitt visas pé bild 1.

! storhet som beskriver stralrisken
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3,2 millisievert per ar

Radon i inomhusluft

Extern stralning: jordman och
bygenadsmaterial

Kosmisk stralning fran rymden

Maturliga radioaktiva mnen

1,63 genom fida och andningsluft

¥ Rontgenundersdkningar

m Isotopundersdkningar

K& rnvapenprov + Tjernobyl

den

uft

0,45
Finland (mSv) Virlden
UNSCEAR 2008 (mSv)

Radon 1 inomhusluft 1,63 1,26
Extern strélning: jordman och byggnads- 0,48
material 0,45
Kosmisk stralning 0,33 0,39
Naturliga radioaktiva &@mnen genom foda
och andningsluft 0,32 0,29
Haélso- och sjukvard
— rontgenundersokningar och -atgéarder 0,45 0,62
— isotopundersdkningar 0,03 0,031
Kérnvapenprov + nedfall frdn Tjernobyl 0,02 0,01
Sammanlagt 3,23 3,08

Bild 1. Den genomsnittliga effektiva dosen som orsakades en finldndare fran olika kéllor ar

2012 och motsvarande doser i vérlden i genomsnitt.

I Finland &r den genomsnittliga effektiva dosen som en individ i allmédnheten utsétts for rela-
tivt méttlig jimfort med i resten av Europa och éven globalt, med undantag for dosen frén ra-
don. Till exempel i USA var den genomsnittliga effektiva dosen 6,2 mSv ar 2013. Dosen som

beror pé radon i inomhusluften &r i Finland déremot bland de hogsta i vérlden.
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2.3.1.2 Sikerhetstillstind av Stralsikerhetscentralen for anvindning av joniserande
strialning

Enligt Strélsékerhetscentralens dvervakningsuppgifter fanns det i Finland 3 207 géllande sé-
kerhetstillstind for anvéndning av strilning i slutet av 2015. Av dessa gillde 1 837 tillstand
anvindning av stralning inom hilso- och sjukvérden, 242 géllde rontgenverksamhet inom ve-
terindrmedicinen och 1 128 gillde anvindning av strdlning inom industrin, forskningen och
undervisningen. Odontologisk rontgenverksamhet bedrevs av cirka 1 600 verksamhetsutovare,
som &ven ingér i de tillstdnd inom hélso- och sjukvarden som ndmns ovan. Inom hélso- och
sjukvérden fanns det 1 575 rontgenanordningar, 5 922 konventionella tandrontgenapparater
(panoramatomografinapparater och tandrontgenapparater med vilka bilden tas pd en intraoral
bildreceptor) samt 141 stralbehandlingsanordningar och stralkdllor, 275 slutna stralkallor
(framst kalibrerings- och testapparater) och 36 radionuklidlaboratorier. Det fanns 368 veteri-
niarmedicinska rontgenanordningar och av dessa var 71 tandrontgenapparater och 1 var en da-
tortomografianordning.

Inom industrin, forskningen och undervisningen fanns p& motsvarande sétt 5 911 anordningar
som innehaller radioaktiva &mnen, 1 764 rontgenanordningar, 26 partikelacceleratorer och 121
radionuklidlaboratorier.

2.3.1.3 Arbetstagarnas strildoser

Stréalsdkerhetscentralen har sedan 1963 fort ett nationellt dosregister for arbetstagare. I borjan
registrerades doser inom anvandning av stralning i hilso- och sjukvarden och industrin. Doser
som beror pd anvdndningen av kdrnenergi bdrjade registreras ar 1977, doser som beror pa
flygverksamhet ar 2001 och doser som beror pa radon pé arbetsplatserna ar 2006.

2.3.1.3.1 Doser for arbetstagare som ingér i dosdvervakningen

Cirka 11 000 arbetstagare omfattas arligen av dosdvervakningen. Antalet stralningsarbetare
som omfattades av dosdvervakningen under 2012-2016 visas branschvis i tabell 2. Arbetsta-
garnas sammanlagda doser (djupdoser) vid anvidndning av stralning ar 2016 var cirka 1,65 Sv
och vid anvéndning av kérnenergi sammanlagt 1,81 Sv. Ar 2016 var ingen arbetstagares effek-
tiva dos hogre dn stralskyddsdirektivets nya dosgrans pa 20 mSv per ar vid anvdndning av
stradlning. Den storsta individuella strdldosen per ar vid anvdndning av kdrnenergi under de
senaste fem aren (2012-2016) har varit sammanlagt 38,7 mSv. Stralningsarbetarnas totala do-
ser (summan av djupdoserna) under 2012-2016 visas branschvis i tabell 3.

Inom hélso- och sjukvarden registrerades den storsta djupdosen 24,9 mSv hos en intervention-
ell kardiolog ar 2016. Dosen motsvarar en effektiv dos pé cirka 0,8 mSv. Den storsta effektiva
dosen inom hilso- och sjukvarden som berodde p& annan anvindning n rontgenstralning,
3 mSv, registrerades hos en rontgenskotare pa en isotopavdelning. Inom veterindrmedicinen
registrerades den storsta djupdosen 6,5 mSv hos en veterinér som anvénder rontgenstralning.
Dosen motsvarar en effektiv dos pa cirka 0,2 mSv. Den storsta effektiva dosen inom industrin
var 7,9 mSv hos en person som utforde spardmnesundersokningar. Inom forskningen hade en
person som anvander flera olika typer av stralkéllor den storsta effektiva dosen pa 4,7 mSv.
Vid tillverkningen av radioaktiva &mnen var den storsta djupdosen 11,8 mSv.

Inom en del uppgifter, till exempel arbetstagare som hanterar ppna stralkéllor, var expone-

ringen ojamn. I s fall kan till exempel handdosen vara betydande, trots att den effektiva do-
sen ir ganska ldg. Ar 2016 var inte en enda arbetstagares handdos hdgre 4n den &rliga dos-
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gransen pa 500 mSv. Den storsta arsdosen var 203 mSv som uppméttes hos en forskare. De
storsta doserna pa huden pa hianderna minskade jamfort med aret innan inom halso- och sjuk-
varden och industrin, medan doserna inom forskningen och tillverkningen av radioaktiva dm-
nen 0kade. Minskningen av doserna pd huden pa hédnderna inom hélso- och sjukvérden beror
pa att man har tagit i bruk automatdoserare vid tillverkningen av radioaktiva lakemedel. Den
ekvivalenta dosen pa huden pa hinderna var ligre dn 100 mSv hos néstan alla arbetstagare
som hanterar 6ppna stralkéllor. Mer ingadende dosuppgifter for olika grupper av arbetstagare ar
2016 visas i tabell 4.

Tabell 2. Antalet stralningsarbetare som omfattades av dosévervakningen under 2012-2016
branschvis

Ar Antal arbetstagare branschvis
Hilso- och sjukvard Veterinir- Industri Undervisning Tillverkning av Ovriga*) Anviandning av Sammanlagt***)
Rontgen- Andra medicin och forskning | radioaktiva kédrnenergi**)
stralning stral- dmnen
kallor
2012 | 3989 1083 582 1286 720 22 107 3676 11341
2013 | 3953 1147 636 1329 727 20 125 3715 11540
2014 | 3743 1243 653 1257 686 22 143 3621 11197
2015 | 3631 1244 664 1371 649 26 142 3291 10800
2016 | 3548 1218 703 1322 644 27 163 3511 10951

*) Inkluderar branscherna: montering/underhall/teknisk provdrift, handel/inférsel/utférsel och tjanster.

**) Finldndare som arbetar pa finldndska och utlandska kdrnkraftverk samt utlandska arbetstagare som arbetar pa finlandska karnkraftverk.

***) En siffra pd en viss rad i denna kolumn motsvarar inte nédvandigtvis summan av siffrorna i de 6vriga kolumnerna pd samma rad,

eftersom det finns personer inom halso- och sjukvarden som utsitts for bade rontgenstralning och andra stralkallor och personer inom industrin som dven arbe-

tar med anvandning av kdrnenergi.

Tabell 3. Totala doser (summan av djupdoserna) hos stralningsarbetare som omfattades av
dosovervakningen under 2012-2016 branschvis

Ar Total dos (Sv)
Hilso- och sjukvard Veterinar- Industri Undervisning Tillverkning Ovriga*¥) Anviandning av Sammanlagt
Rontgen- Andra medicin*) och forskning | avradioak- kdrnenergi***)
stralning*) stral- tiva 4mnen
kallor
2012 1,33 0,10 0,12 0,16 0,05 0,007 0,001 2,47 4,23
2013 1,24 0,09 0,12 0,14 0,04 0,005 0,002 1,25 2,90
2014 1,29 0,08 0,11 0,16 0,04 0,019 0,007 1,57 3,28
2015 1,27 0,10 0,13 0,18 0,03 0,011 0,003 1,35 3,07
2016 1,22 0,08 0,13 0,16 0,04 0,016 0,007 1,81 3,46

*) Djupdoser ar vanligtvis (tillrackligt exakta) ndrmevarden for den effektiva dosen. Ett undantag dr anvdndning av rontgen-
strélning inom halso- och sjukvdrden samt veterindrmedicinen, dar arbetstagarna anvander personlig stralskyddsutrustning
och dosen mits med en dosimeter som ar ovanpa skiarmen. D3 fas den effektiva dosen genom att dividera djupdosen med fak-
torn 10-60.

*¥) Inkluderar branscherna: montering/underhall/teknisk provdrift, handel/inforsel /utforsel och tjanster.

***¥) Finlandare som arbetar pa finldndska och utlandska karnkraftverk samt utldandska arbetstagare som arbetar pa fin-
landska karnkraftverk.
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Tabell 4. Dosuppgifter (djupdoser) for olika grupper av arbetstagare &r 2016

Grupp av arbetstagare Antal Total dos Medeltal féor doserna (mSv) Storsta dos
arbets- (sv) Arbetstagare som Alla arbetstagare (mSv)
tagare overskred som deltog

registrerings- i dosdvervakningen
troskeln*)

Kardiologer och intervent- | 211 0,60 3,6 2,7 17,7

ionella kardiologer**)

Interventionella radiolo-

ger*+) 31 0,22 9,1 7,0 24,9

Radiologer**) 298 0,22 3,3 0,7 14,0

Specialister**) ***) 314 0,06 1,0 0,2 5,3

Sjukskotare**) 1100 0,05 0,4 0,0 2,5

Rontgenskoétare (rontgen-

stralning)**) 1151 0,03 0,4 0,0 2,4

Rontgenskoétare (annan an

rontgenstralning) 538 0,06 0,7 0,1 3,0

Djurskdtare och assisten-

ter**) 432 0,07 1,1 0,2 6,1

Veterindrer**) 270 0,05 1,4 0,2 6,5

Personer som utfor

materialkontroll****) 544 0,10 0,7 0,2 3,9

Personer som utfor spar-

dmnesundersékningar 24 0,04 3,3 1,8 7,9

Personer som arbetar pa

kérnkraftverk

- isoleringsarbete 58 0,16 3,2 2,7 10,7

- mekaniska arbeten

och maskinunderhdll | 662 0,58 1,4 0,9 9,1

- stddning 220 0,21 1,8 1,0 8,1

- materialkontroll 222 0,18 1,3 0,8 9,5

- el- och automations-

arbete 671 0,14 0,7 0,2 5,6

- stralskyddspersonal |77 0,12 2,0 1,5 8,6

*) Registreringstroskeln ar 0,10 mSv/man. eller 0,30 mSv/3 man.
**) Djupdoser ar vanligtvis (tillrackligt exakta) ndrmevarden for den effektiva dosen. Ett undantag dr doserna for dessa ar-
betstagargrupper: Vid anvandning av strdlning (rontgenstralning) inom halso- och sjukvarden samt veterinarmedicinen an-
vander arbetstagarna personlig stralskyddsutrustning och dosen mits med en dosimeter som dr ovanpa skiarmen. Da fas den
effektiva dosen genom att dividera djupdosen med faktorn 10-60.
*#*) Inkluderar bland annat kirurger, urologer, ortopeder, neuroradiologer och gastroenterologer.
****) Exponering pa annat stélle dn i ett karnkraftverk.
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Arbetstagare som exponerats for radon

I dosregistret registreras ocksd dosuppgifter for arbetstagare som utsatts for naturlig strélning i 1
sitt arbete. Om radonhalten pa arbetsplatsen &r hogre 4n atgirdsvirdet for radonhalt 400 Bq/m’

som anges i 27 § i stralskyddsforordmngen ska arbetsgivaren vidta atgéarder for att minska ra-
donexponeringen eller gora andra utredningar. Vid radonovervakmngen pa arbetsplatserna
upptacks arligen cirka 100 arbetsplatser dir radonhalten &r hogre dn 400 Bg/m®. Om radon-
halten pé arbetsplatsen trots sanering &r hdgre dn &tgérdsvérdet, ska arbetsgivaren ordna upp-
foljning av arbetstagarnas radonexponering. Den érliga dosen som en arbetstagare utsitts for
far inte vara hogre dn dosgransen for arbetstagare pa 20 mSv. Vid behov ska den tid en person
vistas i en lokal med hog radonhalt begrénsas.

Antalet arbetstagare som utsitts for radon och som omfattas av dosdvervakningen varierar be-
tydligt fran ar till ar, eftersom det varje &r upptacks hoga radonhalter pé arbetsplatser dér mit-
ningar inte tidigare har utforts, antalet underjordiska brytnings- och tunnelarbeten varierar och
saneringsarbeten dessutom utfors pa arbetsplatserna, vilket paverkar mangden radonexpone-
ring. Under 2016 alades sammanlagt fem arbetsgivare att ordna uppfoljning av arbetstagarnas
radonexponering. Sammanlagt 26 arbetstagare berordes av uppfoljningen och av dem deltog
11 bara under en del av aret. Medeltalet for de effektiva doserna hos arbetstagare som deltog i
uppfoljningen ar 2016 var 2,8 mSv och medianen var 1,8 mSv. Den storsta effektiva dosen var
17 mSv. Uppgifter saknades for fem arbetstagare.

Kosmisk stralning

Ar 2016 registrerades dosuppgifter for arbetstagare vid fyra flygbolag i Stralsékerhetscen-
tralens dosregister. Den effektiva dosen var inte hdgre dn dosrestriktionen pd 6 mSv enligt
Stralsdkerhetscentralens direktiv ST 12.4 Stralsdkerhet vid flygverksamhet hos en enda arbets-
tagare. Den hogsta dosen orsakad av kosmisk strdlning hos en enskild arbetstagare var
5,1 mSv for en person som hor till cockpitpersonalen och 5,4 mSv for en person som hor till
kablnpersonalen Medeltalet for arsdoserna bland cockpltpersonalen var 2,6 mSv och bland
kabinpersonalen 2,9 mSv. Ar 2016 hérde 1 118 personer till cockpltpersonalen och cirka
2 534 till kabmpersonalen

Ogondoser

Under &ren 2012-2016 registrerades i Stralsdkerhetscentralens dosregister varje ar 6gondoser
(ytdoser) som uppmitts hos 25-29 arbetstagare inom forskning eller undervisning, hélso- och
sjukvérd samt anviandning av kdrnenergi. Dessa arbetstagare var bland annat forskare, labo-
ranter, kirnkraftverksarbetare, materialkontrollanter, kardiologer, laboratorieskotare och bio-
analytiker. Ogats verkliga dos beror pa stralkéllan och &r cirka 20 procent ldgre dn den upp-
métta dosen. Utifrén detta var den ekvivalenta dosen till 6gat inte hogre &n den nuvarande ér-
liga grinsen for ekvivalent dos till 6gonlinsen pa 150 mSv hos en enda arbetstagare. Den nya
dosgrdnsen for dgonlinsen for en arbetstagare dr enligt stralskyddsdirektivet 20 mSv. Sedan
1995 har man hos nagra arbetstagare inom forskning och undervisning arligen uppmaétt 6gon-
doser som har varit hogre dn 20 mSv. Daremot uppmattes inga 6gondoser som var hdgre dn
grinsen pa 20 mSv under &ren 2013-2016.
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2.3.1.4 Rontgenundersékningar inom hiilso- och sjukvérden

Senast antalet rontgenundersékningar och -atgérder utreddes 1 Finland var ar 2015. Enligt ut-
redningen utfordes dé cirka 3,9 miljoner rontgenundersdkningar eller -atgérder i Finland. I an-
talet ingar inte konventionella tandrontgenundersdkningar (panoramatomografiundersékningar
och tandrontgenundersokningar i vilka bilden tas pd en intraoral bildreceptor), som arligen
uppgar till cirka 1,9 miljoner stycken. Finland ligger ganska nira medeltalet i industrildnderna,
vid en granskning av antalet undersdkningar i forhallande till folkméngden.

Den effektiva dosen som datortomografiundersokningar (CT-undersokningar) orsakar den
person som undersoks dr betydligt hogre dn dosen som beror pa konventionell rontgenunder-
sO0kning. Antalet CT-undersokningar var cirka 10 procent av alla rontgenundersokningar som
genomfordes inom hélso- och sjukvérden i Finland ar 2011, men den kollektiva effektiva do-
sen av dessa uppgick till néstan 60 procent av den kollektiva effektiva dosen av alla rontgen-
undersokningar.

Enligt uppgifterna om antalet undersékningar ar 2008 orsakade rontgenundersdkningar och -
atgirder en kollektiv effektiv dos pa 2 460 man-Sv 1 Finland. Den genomsnittliga effektiva
dosen per invanare var 0,45 mSv. I en europeisk utredning om straldoser hos allmidnheten var
medeltalet for 36 l4nder 1,1 mSv per invanare. Den effektiva dosen av CT-undersdkningar star
i dessa ldnder for cirka 52 procent av den kollektiva effektiva dosen, d& éven isotopundersok-
ningar ingér.

2.3.1.5 Stralbehandling

I Finland upptidcks numera cirka 32 000 nya fall av cancer per &r och av dem behandlas
50 procent med strélbehandling. Antalet stralbehandlingscenter har varit oférdandrat under de
senaste aren, trots att antalet patienter 6kar med cirka 3 procent per ar.

2.3.1.6 Nukleidrmedicin

Ett radioaktivt likemedel som anvinds vid isotopundersdkningar injiceras i blodomloppet, ges
via munnen eller ocksa andas patienten in det i form av aerosol. Det radioaktiva dmnet sdker
sig via &mnesomséttningen till det organ som ska undersdkas. Radioaktiviteten samlad i orga-
net och méanniskokroppen kan registreras av en gammakamera. Pa sa sitt fair man information
om det organ som ska wundersdkas. Inom nukledrmedicin utfors arligen Over
40 000 undersokningar och ges cirka 1 800 nukleédrmedicinska behandlingar. Tillvixtomraden
inom nukledrmedicinsk avbildning &r positronemissionstomografi (PET-undersokningar) och
datortomografi (CT) som en del av isotopundersdkningen. Mellan 2009 och 2012 dkade anta-
let PET-undersdkningar med 47 procent och anvédndningen av CT 6kade med 48 procent.

2.3.1.7 Anvindning av strialning inom industrin

Vid styrning av industriella processer anviands stora méangder slutna stralkéllor som innehéller
olika radioaktiva dmnen. De vanligaste isotoperna dr cesium-137, kobolt-60, krypton-85,
strontium-90 och americium-241/beryllium-9 och deras aktivitet ligger mellan 37 och
37 000 MBgq. Strélkéllorna dr vdl avskdrmade under anvéndningen och orsakar ingen fara for
dem som arbetar i nirheten av kéllorna s& linge som instruktionerna f6ljs, men om kéllorna
hamnar utanfor avskédrmningen, kan dosraterna vara hoga. Inom industrin anvénds olika typer
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av mycket starka stralkdllor (iridium-192, kobolt-60, rontgenanordningar och acceleratorer).
Dessutom produceras radioaktiva &mnen med partikelacceleratorer, sarskilt for nukledrmedi-
cinska behov. Rontgenanordningar anvinds allmént till exempel for olika materialanalyser
och kvalitetskontroller av produkter. Antalet rontgenanordningar som anvénds inom industrin
har okat kraftigt under senare ar.

2.3.1.8 Stralsiikerhetsincidenter vid anvindning av stralning

Strélsékerhetscentralen ska underrdttas om sédana avvikande hdndelser vid anvdndning av
stralning som i betydande grad kan &ventyra strilséikerheten péa eller kring den plats dér stral-
ningen anvands. Likasé ska Stralsdkerhetscentralen underréttas om en stralkélla har forsvunnit
eller blivit stulen eller om kéllan pa annat sétt inte langre finns hos den som innehar sékerhets-
tillstdndet. Stralsidkerhetscentralen ska dven underréttas om andra avvikande observationer och
om uppgifter som kan ha visentlig relevans for stralsdkerheten bland arbetstagare, andra per-
soner eller i omgivningen.

Ar 2015 underrittades Strilsikerhetscentralen om sammanlagt 94 incidenter eller misstinkta
incidenter vid anviandning av joniserande stralning. Av fallen géllde 64 anvéndning av stral-
ning inom hilso- och sjukvarden och 30 fall géllde anvindning av strilning inom industrin,
forskningen eller undervisningen eller herrelosa strélkéllor, med vilka avses stralkéllor som
kréaver sakerhetstillstdind, men som inte innehas av en person som &r berittigad att anvénda el-
ler inneha dem pa grundval av sékerhetstillstind. Sammanlagt intréffade 5 incidenter med
icke-joniserande stralning. Den kraftiga 6kningen av antalet fall inom hilso- och sjukvérden
efter 2010 beror pa det dkade antalet fall som rapporterats inom rontgenverksamheten. Ar
2009 faststillde Strélsékerhetscentralen direktivet ST 1.6 Stralsdkerhet pa arbetsplatsen, med
instruktioner om identifiering av risker, forberedelser infor incidenter och anmélan om dem.
Man har édven fést mera vikt dn tidigare pa detta vid inspektioner som utforts pé platser dir
stralning anvénds. Avvikande héndelser inom rontgenverksamheten inom hélso- och sjukvar-
den, vars sdkerhetsbetydelse inte krdver omedelbar anmélan, kunde for forsta gdngen anmélas
samtidigt genom en &rsanmilan &r 2015. Ar 2015 inkom anmilningar frdn 53 aktdrer och
sammanlagt 755 avvikande hindelser anmildes. Arsanmilan avviker frin anmilningar som
ska goras omedelbart pd sa sétt att man i1 drsanmaélan bara anger antalet avvikande héndelser
som hor till varje kategori.

Ar 2015 underrittades Stralsidkerhetscentralen om fyra fall av icke-joniserande strilning som
krivde omedelbara atgérder. I tva av fallen anvidndes hogeftektslaser utan lov pa publikfore-
stillningar. Utifrdn de erhallna uppgifterna var risken for 6gonskador betydande. I det tredje
fallet anvéndes en hogeffektslaser utan lov for att visa mélresultatet pd en idrottstévling. Enligt
den utredning som anvéndaren ldmnade orsakade anvéndningen ingen betydande fara. Den
fjarde avvikande hindelsen var att en utomstaende person pekade med en laserpekare med hog
effekt, vilket kom till Stralsdkerhetscentralens kinnedom via polisen.

Stralsdkerhetscentralen publicerar varje ar en sammanfattning av de rapporterade avvikande
héndelserna i sin arsrapport. IAEA for ett register dver incidenter i samband med joniserande
stralning, till vilket allvarliga fall rapporteras.

2.3.1.9 Nodsituationer med stralrisk

I de nuvarande forfattningarna behandlas nodsituationer med strélrisk i allménna drag bara i

frdga om rengoring av utsldpp till f6ljd av incidenter samt i frdga om de hogsta tilldtna doser-
na. I 6vrigt har bestimmelserna om normal verksambhet tillimpats vid forberedelser infor nod-
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situationer med stralrisk samt i eventuella nddsituationer. I en del fall &r det besvirligt att till-
lampa sadana bestimmelser i nddsituationer. Man har sérskilt gétt in for att foreskriva om
skyddet av personer som deltar i rdiddningsverksamhet och 1 skyddsdtgérder samt om deras
rattigheter i forfattningar pé lagre niva, trots att detta borde anges i lagen. Aven internationella
erfarenheter, sérskilt av kdrnkraftsolyckan i Fukushima, har visat att grunderna for skyddsat-
girderna inte har angetts i tillracklig grad i lagen.

I Finland har det inte intrdffat ndgra omfattande nodsituationer med stralrisk, som dessa be-
stimmelser skulle ha tillimpats pa. Problem har dock observerats tydligt bade vid kérnkraft-
verkens drliga beredskaps- och rdddningsverksamhetsovningar och vid analys av internation-
ella erfarenheter vid nddsituationer med stralrisk. En allvarlig olycka i ett finldndskt kérn-
kraftverk eller i ett ndrliggande omrade utomlands skulle kunna leda till att bestimmelserna
behdvs.

2.3.1.10 Exponering for naturlig strilning

Naturliga radioaktiva &mnen finns 6verallt i naturen. De harstammar till storsta delen fran den
tid da jorden skapades. De viktigaste radionukliderna &r uranisotoperna uran-238 och uran-235
samt toriumisotopen torium-232. Dessa tre nuklider &r modernuklider i radioaktiva sénder-
fallskedjor som forekommer i naturen. Detta innebér att ndr en modernuklid sdnderfaller ge-
nom radioaktivt sonderfall, uppstar ett annat radioaktivt &mne, som i sin tur sonderfaller till
foljande dmne, tills kedjan slutar i ett &mne som inte ldngre sonderfaller (stabilt bly).

Den sonderfallsserie som borjar med uranisotopen uran-238 kallas for uranserien och till den
hor Gver tio olika isotoper. Med tanke pa stralskyddet &r de viktigaste av dessa radiumisotopen
radium-226 och dess sonderfallsprodukt radon-222. Gasformig radon som forekommer i in-
omhusluft ger upphov till partikelformiga kortlivade sonderfallsprodukter av radon i inand-
ningsluften och dessa 4dr den mest betydande orsaken till stralningsexponering bland allmén-
heten i1 Finland. Darfor ar det nédvandigt att foreskriva separat om begransning av radonexpo-
nering dven i lagen.

Den sonderfallsserie som borjar med toriumisotopen torium-232 kallas for toriumserien, som
tillsammans med uranseriens radionuklider och kaliumisotopen kalium-40 &r en betydande
gammastralkélla. I toriumserien ingér ocksa den radioaktiva radonisotopen radon-220, som
dven kallas toron efter modernukliden. Halveringstiden for toron &r mycket kort (cirka
55 sekunder), vilket innebar att den med tanke pa stralskyddet bara kan vara betydande under
mycket speciella forhallanden. Dérfor bor de nddvindiga atgirderna ocksd bedomas fran fall
till fall. P4 grund av detta dr det inte nddvandigt med sérskilda bestimmelser om toron i lagen.

Alla ménniskor exponeras stindigt for sa kallad naturlig bakgrundsstrélning. Den utgors av
gammastralning som kommer fran uran- och toriumserierna i jordménen och berggrunden
samt av s kallad kosmisk stralning fran rymden, framst fran solen. Om man emellertid an-
vénder eller hanterar naturliga jord- eller stenmaterial dir det finns stérre miangder naturliga
radioaktiva @&mnen &n normalt, kan verksamheten orsaka sddan strdlningsexponering for ar-
betstagarna eller allménheten som &r hogre 4n bakgrundsstralningen och som det bor foreskri-
vas om i lagen. Ett sérskilt behov av reglering i friga om séddan exponering for naturlig strél-
ning som ar hogre d4n normalt géller ocksa om radonhalten i inomhusluften i byggnader ar hog.

Jordens atmosfar skyddar effektivt minniskan frén kosmisk stralning. Inom till exempel flyg-
verksamheten kan dock beséttningens exponering for kosmisk strélning pé luftfartyg vara sa
hog att den maste dvervakas. Besittningens exponering for kosmisk stralning pé luftfartyg be-
handlas ovan i kapitlet om arbetstagarnas straldoser.
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Radon

Radon é&r en luktfri, smaklds och osynlig radioaktiv ddelgas. Det &r omdjligt att fornimma den.
Den kan endast spéras med speciella métinstrument. Radon bildas konstant nér uran i berg-
grunden och jordménen sonderfaller. Radonets sonderfallsprodukter som finns i luften foljer
med inandningsluften ner i lungorna. Sjilva radongasen kommer i huvudsak ut med utand-
ningsluften. Radonets fasta sonderfallsprodukter fastnar pa lungornas insida, dir de avger al-
fastralning. Enligt géllande uppfattning orsakar inte radon andra hélsoskador @n lungcancer.
Den orsakar inga allergiska reaktioner och inte heller svindel, trétthet eller andra sddana kén-
ningar.

I Finland ar radonhalterna i inomhusluften i byggnader bland de hogsta i varlden, pa grund av
jordmanen, byggsittet och klimatet. Marken under huset ar den viktigaste kéllan till radon in-
omhus. Radonhaltig luft frdn marken kommer in i1 bostaden ldngs sprickor i husgrunden. An-
vindningen av betongplattor vilande pa marken, sluttningslosningar och léttklinkerblock blev
mycket vanligare pd 1980- och 1990-talen. Sddana husgrunder innehaller méanga sprickor och
andra rutter langs vilka radonhaltig luft 14tt kommer in 1 bostaden. Skillnaden mellan utomhus-
och inomhustemperaturerna orsakar ett undertryck, som suger radonhaltig luft frdn marken in i
huset. P4 vintern strdmmar det in mera radon dn pa sommaren. Aven délig ventilation leder till
hogre radonhalt. Om det finns maskinell franluftsventilation i huset, men det inte finns till-
rackligt manga ventiler for ersittningsluft, kan undertrycket och dédrigenom ockséa radonhalten
1 huset 6ka. Radon inomhus avges ocksd i viss man fran byggnadsmaterialet, till exempel fran
betong och tegel. I de dvre vaningarna i ett flerbostadshus kommer radon normalt inte fran
marken, utan néstan uteslutande fran byggnadsmaterialet. Denna radonhalt 4r normalt 14g. Ra-
don kan ocksaé frigoras i rumsluften dd man anvénder vatten. Sérskilt radonhalten i brunnsvat-
ten kan vara s& hog att den hojer radonhalten i inomhusluften. Radon utséndras i luften fram-
for allt 1 samband med att man duschar, tvittar kldder och diskar.

Radon 1 bostider

Radonhalterna &r hdga pa véningarna ldngst ner i smahus och flerbostadshus, dér betongplat-
tan vilar pd marken. Radonhalten kan bara utredas genom maétningar. I en nationell radondata-
bas som uppritthalls av Stralsdkerhetscentralen finns uppgifter om 220 000 métningar som
gjorts 1 124 000 smahus fram till sommaren 2015. Radonhalten har maitts i uppskattningsvis
bara litet 6ver 10 procent av bostdderna i Finland. For ndrvarande kdnner man dnnu samre till
radonhalterna pé arbetsplatser och i andra vistelseutrymmen. Radonmétningar som gjorts av
andra én Strélsékerhetscentralen ingar inte i sérskilt omfattande grad i den nationella radonda-
tabasen. I fraga om métningar i bostdder finns 6ver huvud taget inga mdtningar som gjorts av
andra aktorer i databasen och i fraga om arbetsplatser finns bara métningar dar radonhalten &r
hogre én atgardsvirdet pa 400 Bq/m’.

Exponering av allménheten for radon i inomhusluften har minskat nagot under senare ar. [
borjan av 2000-talet var radonhalten 1 finldndska hem i genomsnitt 96 Bg/m’. Ar 2015 upp-
skattades den genomsnittliga radonhalten i inomhusluften i ﬁnlandska bostédder (flerbostads-
hus, egnahemshus, sméhus m.m.) vara nagot under 94 Bg/m’. I Finland uppskattas det att det
finns Gver 200 000 smahus dir radonhalten i inomhusluften &r hogre &n 200 Bq/m’. Cirka
20 procent av dessa har upptiackts genom métningar av Stralsdkerhetscentralen.
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Bild 2. Uppskattning av radonhalten i inomhusluften i finlindska smahus &r 2015.

Enligt Finlands byggbestdmmelsesamling (D2, 2010) ska radonriskerna pa en byggplats beak-
tas vid planeringen och byggandet. Radonhalterna inomhus i nya byggnader har minskat kon-
tinuerligt. Enligt Stralsdkerhetscentralens stickprov av nya hus under 2015-2016 hade radon-
bekampning utforts i 82 procent av de nya smahusen i kommuner med hoga radonhalter och i
49 procent av de nya smahusen i resten av Finland.

Vanligtvis dr det inte nddvéndigt att méta radonhalten i sommarstugor, om man forst och
framst vistas ddr enbart pd sommaren. Da ar radonhalten vanligen lag.

Radon i offentliga byggnader

Offentliga utrymmen &r utrymmen avsedda for allménheten. Sddana platser &r till exempel
skolor, daghem, offentliga méteslokaler och servicebostdder. Utrymmena ar vanligen ocksé
arbetsplatser, som granskas separat nedan.

Hilsoskyddsmyndigheten inspekterar dessa utrymmen med stod av hélsoskyddslagen. Enligt
hilsoskyddslagen ska den som ansvarar for en olédgenhet vidta nddvéndiga dtgérder for att ut-
reda, avhjélpa eller begransa den sanitéra oldgenheten. Offentliga utrymmen &r vanligen fore-
mal for planméssig 6vervakning av hdlsoskyddsmyndigheten. Hélsoskyddsmyndigheten ser
till att forhallandena och forfarandena pa dessa platser &r i sin ordning med tanke pa hélso-
skyddet. Halsoskyddsmyndigheten kan pa basis av inspektion och eventuella métresultat d&ven
meddela saneringsforeskrifter for att begréinsa radonexponeringen.
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I praktiken samarbetar hdlsoskyddsmyndigheterna och Stralsdkerhetscentralen kring radono-
vervakningen i offentliga lokaler, for att forhallandena ska Gverensstimma med kraven pa
bade hilsoskydd och stralsikerhet for att skydda allménheten och arbetstagarna.

Radon pé arbetsplatserna

I stralskyddslagen finns bestimmelser om verksamhetsutdvarens och arbetsgivarens skyldig-
heter att skydda arbetstagarna frén joniserande stralning, inklusive radon. Arbetsgivaren bér
ansvaret for att inleda och genomftra radonmaétningar.

Stralsdkerhetscentralen har befogenhet att 6vervaka att stralskyddslagen och de bestimmelser
som utfardats med stdd av den f6ljs. Stralsdkerhetscentralen 6vervakar att skyldigheten att ut-
reda exponering for naturlig strilning pa arbetsplatserna foljs och att atgarder vidtas for att
skydda arbetstagarna och begrinsa radonhalterna. Utifrdn métresultaten meddelar Strélsdker-
hetscentralen nddvindiga foreskrifter om vilka atgérder som arbetsgivaren bor vidta pé grund
av en eventuellt hog radonhalt.

Enligt Stralsdkerhetscentralens direktiv ST 12.1 Strélsékerheten vid verksamhet som medfor
exponering for naturlig strdlning ska radonhalten i inomhusluften utredas i alla underjordiska
arbetsutrymmen, andra vistelseutrymmen, gruvor och underjordiska brytningsplatser dér arbe-
tet pagér 1 mer @n tvd ménader. Radonhalten pé arbetsplatserna och i andra vistelseutrymmen
ska dessutom utredas i kommuner dir det finns omrdden med hdg radonhalt. Stralsédkerhets-
centralen har en forteckning 6ver dessa kommuner.

Enligt Stralsikerhetscentralens uppskattning som grundar sig pé tidigare Gvervakningsmat-
ningar exponeras cirka 30 000 arbetstagare for en radonhalt pa over 300 Bq/m’ i sitt arbete,
vilket dr en andel pa 1,1 % av den sysselsatta allménheten. Pa motsvarande sétt finns det 500—
800 arbetstagare som exponeras for en radonhalt pa Gver 1 000 Bg/m® och 0-1 arbetstagare
som exponeras for en radonhalt pa 6ver 3 000 Bq/m’. Standardvirdet for dessa berikningar ar
1 650 arbetstimmar per ar. ICRP haller pa att uppdatera dosomvandlingskoefficienterna for
radon, vilket innebér att dosviardena pa grund av radon dr hogre an tidigare, &ven om radonhal-
ten i sig inte dndras.

Enligt ICRP:s dosomvandlingskoefﬁcienter som gublicerades 1993 skulle fortgaende arbete
(2 000 timmar per ar) i en radonhalt pa 300 Bg/m” orsaka en effektiv dos pa 1,9 mSv per ar.
Enligt ICRP:s nya dosomvandllngskoefﬁmenter som publicerades i borjan av 2018 skulle
fortgiende arbete i en radonhalt pa 300 Bq/m’ orsaka en effektiv dos pa 4 mSv per ar.

Strélsékerhetscentralen utfor inspektioner i underjordiska gruvor, brytningsplatser och tunnlar
framst utifrdn anmaélan frén arbetsplatsen. Radondvervakningen pé andra sa kallade vanliga
arbetsplatser utfors framst med stod av méatningar av radonhalter i luften. Stralsdkerhetscen-
tralen har ordnat riktade 6vervakningsprojekt, dir radonhalterna pé en viss typ av arbetsplat-
ser, bland annat daghem och skolor, har utretts. Kommunerna har ansvarat for méatningar 1 of-
fentliga skolor och privata verksamhetsutdvare for métningar i privata liroanstalter. Radoné-
vervakningen har riktats sérskilt till omraden och byggnader som har den hogsta radonrisken.

Med stod av arbetarskyddslagen, lagen om fdretagshélsovérd (1383/2001) och lagen om till-
synen §ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) kan ar-
betarskyddsmyndigheten i samband med arbetarskyddsinspektionen utreda om radonexpone-
ring vid behov har beaktats i utredningen och beddémningen av riskerna i arbetet eller i fore-
tagshélsovardens arbetsplatsutredning. Vid behov kan arbetarskyddsmyndigheten fora drendet
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till Stréalsdkerhetscentralen for behandling som ett led i att Gvervaka skyldigheterna enligt
stralskyddslagen.

Det finns inget behov av att separat i lagen ange arbetarskyddsmyndigheternas uppgift att
overvaka radon, utan det ska @ven i framtiden vara tydligt att Strélsékerhetscentralen ansvarar
for overvakningen, d&ven om en del ansvarsomraden for arbetarskydd vid regionforvaltnings-
verken redan nu delvis har 6vervakat radon pé arbetsplatserna i form av projekt. Hittills har
dock inte arbetarskyddsinspektorerna sjalva utfort matningar eller massévervakning av radon-
exponering. Arbetarskyddsmyndigheten kan gora en anmélan om missforhallanden eller bris-
ter antingen pa en allmén nivé eller i en produkt till den behoriga myndigheten med stod av
49 § 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen.

De platser som ar bade arbetsplatser och andra vistelseutrymmen dr vanligen foremal for
planméssig Overvakning av halsoskyddsmyndigheten, och inspektionsskyldigheten orsakar
inga storre problem. I dessa utrymmen ansvarar Strélsdkerhetscentralen for dvervakning av
radonexponering bland arbetstagare och hélsoskyddsmyndigheten for Overvakning bland
andra personer dn arbetstagare. Hilsoskyddsmyndigheten ser till att forfarandena pa dessa
platser ar i sin ordning. Halsoskyddsmyndigheten kan pé basis av inspektion meddela sane-
ringsforeskrifter for att begrdnsa radonexponeringen av allméanheten.

Pé arbetsplatserna ska radon mitas i de kommuner som faststills av Stralsédkerhetscentralen
samt i hela Finland i alla underjordiska arbetsutrymmen dér arbetet pagar kontinuerligt. Dess-
utom ska radonmaétningar utforas i hela landet pa arbetsplatser som ligger pa asar eller andra
grus- eller sandformationer som litt sldpper igenom luft samt i anldggningar som levererar
hushallsvatten och hanterar grundvatten.

Omraden med hdg radonhalt

Inom radondvervakningen pé arbetsplatser 1 Finland ar vissa kommuner klassificerade som
kommuner med hdga radonhalter, utifrn uppgifter ur den nationella radondatabasen. I kom-
munikation om radon i bostider anvinds inte den egentliga regionala radonriskindelningen,
eftersom radonhalten kan vara hogre &n referensvérdet Gverallt i Finland. Radonhalterna kan
vara hoga bland annat i byggnader som har byggts pé dsomraden eller andra marker som létt
sldpper igenom luft. I Finland finns tydliga landskap med hoga radonhalter (Birkaland, Egent-
liga Tavastland, Pdijanne-Tavastland, Kymmenedalen, Sodra Karelen, Ostra Nyland), dir
hdga radonhalter i inomhusluften r sannolikare dn pé andra hall i Finland. Behovet av atgir-
der i radonriskomraden faststélls mer ingdende i den nationella handlingsplanen for forebyg—
gande av radonrisker (KATORRE). En grund for skyldigheten att utreda radonexponering pé
arbetsplatsen kan enligt planen vara att arbetsplatsen ligger i ett omrade dér det forekommer
hog radonhalt i byggnader. For nidrvarande dr 6ver en tiondel av métningsresultaten i den ra-
dondatabas som Stralsdkerhetscentralen uppratthaller hdgre dn referensvirdet.

Radioaktivitet i byggnadsmaterial

Stralsdkerhetscentralen Gvervakar radioaktivitet i byggnadsmaterial som fors ut pa marknaden.
Atgirdsvirdet for den strdlningsexponering som allminheten utsitts for och som orsakas av
gammastralning i byggnadsmaterial som anvéinds inom husproduktion &r 1 mSv per ar. Fore-
tag som tillverkar och importerar byggnadsmaterial utfor &rligen 100—150 métningar av radio-
aktivitet i byggnadsmaterial. I métningarna som utférdes under 2007-2013 lag 28 procent av
resultaten Over grinsen for aktivitetskoncentration som forutsétter utredning av exponering vid

28



RP 28/2018 rd

anvindning av materialet. Det bor dock observeras att resultaten inte representerar situationen
i landet overlag, eftersom bakgrunden till méitningarna ofta har varit motiverade skal att miss-
tinka storre aktivitet &n normalt. Nér materialets anvindningssétt beaktas dr det mycket {2 fall
dér den effektiva dosen pa grund av radioaktivitet i byggnadsmaterial har varit hogre én at-
gérdsvirdet pd 1 mSv per &r. Byggnadsmaterial kan ocksé innehélla isotopen radium-226, som
ger upphov till radon i1 inomhusluften. I de dversta vaningarna i flerbostadshus med betong-
konstruktion #r radonhalten i genomsnitt 44 Bg/m’, som till storsta delen kommer frén bet-
ongkonstruktionen.

Forutom byggnadsmaterial overvakar Stralsdkerhetscentralen ocksé aktiviteten i torvaska och
annan aska. I 6vervakningen beaktas radioaktiva &mnen i naturen och ocksa artificiella radio-
nuklider i naturen, sérskilt cesium-137. I en del fall har mangden cesium-137 i aska varit sa
stor att det har varit nodvéndigt att begrénsa fri anvéindning av askan vid till exempel byg-
gande av gardsomrdden. Anvéandningen av inhemskt eller importerat virke som &r lindrigt
kontaminerat (férorenat) med radioaktiva &mnen exempelvis inom tillverkningen av papper ar
ocksa foremal for overvakning. Aven i detta fall &r aska den viktigaste faktorn (till exempel
aska som uppkommit vid forbranning av barkrester och andra dylika rester), eftersom knappt
nagot cesium hamnar i slutprodukten vid tillverkning av papper.

Radioaktivitet 1 hushéallsvatten

Stralsdkerhetscentralen Gvervakar radioaktiviteten i hushallsvatten i samarbete med de kom-
munala hélsoskyddsmyndigheterna. Social- och hilsovardsministeriets forordning om kvali-
tetskrav pa och kontrollundersdkning av hushallsvatten géller stora anldggningar som levere-
rar hushallsvatten och innehéller kvalitetskrav och kvalitetsmal for radioaktivitet i hushalls-
vattnet. Enligt forordningen far den aktiva koncentrationen av radon i hushéllsvatten inte vara
hdgre én grénsvérdet 1 000 becquerel per liter (Bg/l). Kvalitetsmalet for radonhalt dr 300 Bq/I.
Kvalitetskravet for tritiumhalt & 100 Bg/l och den totala indikativa dosen frén dricksvatten ar
0,1 mSv per ar. Den totala indikativa dosen innebér att den totala dosen &r ldgre dn 0,1 mSv,
om aktivitetskoncentrationerna for de radioaktiva &mnena i vattnet, forutom radon, ligger mel-
lan 0,1-3,0 Bg/l. Om halten ar hogre dn atgirdsgransen, meddelar Stralsdkerhetscentralen en
foreskrift for att minska radioaktiviteten och verksamhetsutvaren ska minska méngden radio-
aktiva dmnen i vattnet. Enligt social- och hélsovardsministeriets forordning om kvalitetskrav
pa och kontrollundersdkning av hushéllsvatten i sma enheter &r kvalitetsrekommendationen
for radonhalt for smé hushallsvattensenheter 300 Bg/l och for privat brunnsvatten 1 000 Bg/1.

Ovriga atgirder for 6vervakning av naturlig strdlning

Strélsékerhetscentralen utfor annan 6vervakning av naturlig strélning bland annat i gruvor och
industrianldggningar. De gruvor och anldggningar dir man behandlar material som innehaller
naturliga radioaktiva &mnen kan omfattas av dvervakningen. For nérvarande &r Talvivaara den
viktigaste gruvan som Overvakas och i framtiden eventuellt till exempel gruvan i Kuusamo
och Sokligruvan. Stralsdkerhetscentralen ger utlatanden till andra myndigheter, arbets- och né-
ringsministeriet, regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-
centralerna) och Sékerhets- och kemikalieverket om nya gruvprojekt och éndringar av befint-
liga projekt samt om miljokonsekvensbeddmningar (MKB) i anslutning till dessa.

Stréalsdkerhetscentralen ger ocksa utlatanden om enskilda drenden i anslutning till naturlig
stralning. S&dana kan till exempel vara atgérder for skydd av arbetstagare och avfallshantering
vid fynd av sédana skrotdelar bland skrotmetall som innehéller spar av naturliga radioaktiva
dmnen eller vid rivning av en smiltdegel tillverkad av zirkonsand.

29



RP 28/2018 rd

Den stralning som arbetstagarna och allménheten har utsatts for i anslutning till gruvdrift och
annat arbete dir det kan forekomma naturlig stralning har varit ganska ringa, med undantag
for radon. Vanligen dr den effektiva dos som arbetstagarna utsitts for ligre &n 1 mSv per ar.
Aven den dos som allménheten har utsatts for pa grund av utsldpp frén verksamheterna har va-
rit lagre dn 0,1 mSv per ar. Betydande exponeringar ér dock mdjliga inom dessa verksambheter,
till exempel 1 en situation dir radioaktiva &mnen anrikas till hoga koncentrationer vid malman-
rikning. Darfor dr det motiverat att folja med dessa verksamheter noggrant och att inkludera
dem i 6vervakningen om mdjligheten till betydande yrkesméssig exponering eller exponering
av allménheten visar sig.

2.3.2 Dosgriansernas betydelse och utveckling

For att forhindra direkta och stokastiska skadeverkningar har dosgranser for allmidnheten och
arbetstagare som utfor stralningsarbete angetts i stralskyddsforordningen. Dosgranserna har
dndrats avsevért under arens lopp i takt med att informationen om de skador som stralningen
orsakar har 6kat och tekniken for att méta stralning har forbéttrats. De dosgranser som forut-
sétts 1 stralskyddsdirektivet ska inforas i den nationella lagstiftningen genom en férordning av
statsradet som utfardas med stdd av lagen.

2.3.2.1 Yrkesmiissig exponering

Dosgrinsen for en arbetstagare som exponeras for strdlning i arbetet representerar enligt
ICRP:s standpunkt en sddan exponering som nitt och jimnt kan anses vara tolerabel da den ar
regelbunden, langvarig och frivillig samt géller det egna arbetet. Det faktum att dosen inte ar
hogre @n dosgrénsen, visar inte att malet med strélskyddet har uppnatts, utan enligt ALARA-
principen (eng. As Low As Reasonably Achievable) ska man dven vid doser som &r ligre &n
dosgrénsen stréva efter s& smé doser som det i praktiken dr rimligt att uppna.

I den nuvarande stralskyddsforordningen ar gransen for en arbetstagares effektiva dos medel-
talet 20 mSv per ar under fem ér, i enlighet med ICRP:s rekommendationer, publikation nr 60,
och det gamla stralskyddsdirektivet som upphivdes genom det nya strélskyddsdirektivet. Do-
sen under ett enskilt ar fir inte vara hogre &n 50 mSv. I det nya strélskyddsdirektivet &r arbets-
tagarnas arliga dosgréns 20 mSv, om det inte nationellt finns nagot behov av att anvénda grén-
sen pa 50 mSv. I Finland finns inte det behovet for ndrvarande.

Grinsen for den effektiva dosen, som begréansar risken for stokastiska skadeverkningar, skyd-
dar i praktiken samtidigt frén stralningens direkta skadeverkningar i alla organ, férutom 6gon-
linsen och huden. Dérfor har for arbetstagarna faststéllts separata &rliga dosgrénser for dessa. I
den nuvarande strélskyddsforordningen dr dosgrianserna 150 mSv for 6gats lins och 500 mSv
for lokala doser pa hdanderna, fotterna eller huden, i enlighet med ICRP:s rekommendationer,
publikation nr 60, och det upphéivda stralskyddsdirektivet fran 1996.

I ett offentligt uttalande som ICRP gjorde 2011 rekommenderades som arlig grins for ekviva-
lent dos till 6gonlinsen hos arbetstagare medeltalet 20 mSv per ar under fem &r och som dos-
gréns for ett enskilt &r 50 mSv. Detta har ocksa inforts i det nya stralskyddsdirektivet. I det
nya direktivet dr den arliga dosgrinsen till gonlinsen for praktikanter och studerande som har
fyllt 16 &r men &nnu inte 18 &r 15 mSv i stéllet for 50 mSv som den var tidigare.

Om den effektiva dosen dr hogre &n dosgrénsen under ndgon period, finns det fortfarande ing-

en anledning att infoéra extra restriktioner for arbetstagaren under foljande period, enligt
ICRP:s princip. Déremot finns det skil att utreda strélskyddsarrangemangen och de ovriga
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forhallandena pa arbetsplatsen, for att man ska fa reda pé orsaken till varfor doserna ar hogre
an dosgriansen och kunna undvika saddana doser i framtiden.

Gravida arbetstagare

Kvinnor som inte dr gravida omfattas av samma skyddsprinciper och dosgranser som maén.
Nar en graviditet har konstaterats, ska det ofédda barnet skyddas fran fler straldoser: under
aterstoden av graviditeten far den ekvivalenta dosen till det ofoddda barnet inte vara hogre dn
1 mSv. Med hjélp av grdnsen strdvar man efter att det ofddda barnet ska skyddas enligt samma
kriterier som en individ i allménheten, vilket garanterar ett tillrickligt skydd mot stokastiska
skadeverkningar. Direkta fosterskador uppstér inte, om moderns dos ligger under dosgrénsen
for arbetstagare, oberoende av hur dosen fordelas tidsméssigt. Stralkéllspecifika dosrestrikt-
ioner garanterar vanligen att ovan ndmnda grénser inte Gverskrids och att gravida kvinnors
stralningsarbete inte behdver begrénsas separat. Det huvudsakliga kriteriet &r att stralningsar-
bete under graviditeten inte far innebéra en betydande risk for avvikande exponering. Det ska
faststillas sdrskilt vilka arbeten som dr forknippade med stora doser och 6kad risk. Enligt kra-
ven 1 stralskyddsdirektivet far en gravid arbetstagare inte utfora ett arbete som skulle placera
personen i kategori A.

Nodsituationspersonal och bistdende nddsituationspersonal

I en nodsituation med stralrisk ska man enligt ICRP:s rekommendationer stréva efter att f6lja
arbetstagarnas dosgranser for nodsituationspersonal och bistaende nddsituationspersonal. Det
ar dock mojligt att avvika fran dessa granser, om hanteringen av situationen s kraver. For sa-
dana situationer faststiller man referensnivéer for nddsituationspersonalen och den bistdende
nddsituationspersonalen och man bor efterstriva att exponeringen ska vara légre én referens-
nivéerna. Orsaken till ett annat tillvigagangssitt dr att nddsituationer med strélrisk &r enstaka
héndelser och att det inte forvintas att samma person orsakas dos tva ganger, i motsats till ex-
ponering av stralningsarbetare som kan vara upprepad och langvarig. Dessutom skyddar nod-
situationspersonalen och den bistiende nddsituationspersonalen allménheten fran exponering,
sdkerstiller att kritisk infrastruktur fungerar eller skoter rdddningsuppdrag. Eftersom dessa
uppdrag inverkar visentligt p4 ménniskors vélmaende och hélsa samt framjar att samhaéllet
fungerar, &r det motiverat att for nddsituationspersonal och bistdende nddsituationspersonal
tilldta exponeringar som dr hogre &n dosgranserna for stralningsarbetare.

Trots att det vid behov ar tillatet med en dos som &r hogre dn referensnivan, ska dven den
strdlning som nodsituationspersonalen och den bistdende nddsituationspersonalen utsétts for
vara sa lag som mojligt med tanke pa att skotseln av situationen. Dessutom fér endast frivillig
personal engageras for sddana atgérder déir det d&r mojligt att dosen ér hogre én referensnivén. I
en nddsituation med stralrisk far dessutom inte personer under 18 ar eller gravida engageras
for sddana uppdrag dar det 4r mojligt att de utsétts for stralning.

2.3.2.2 Dosgrinser for allméinheten

I det nya strélskyddsdirektivet har dosgridnserna for allménheten inte &ndrats jamfort med det
tidigare direktivet. Enligt ICRP:s rekommendationer ska exponeringen av allménheten orsa-
kad av verksamhet begriansas med hjélp av stralningsverksamhets- och stralkéllspecifika dos-
restriktioner. I praktiken kan man inte méta den individuella dosen for en individ i allménhet-
en, och dérfor kan man inte Gvervaka att dosgrénsen foljs pa samma sitt som man kan for en
arbetstagare. Darfor anser ICRP att den viktigaste fordelen med att foreskriva om en dosgrian
for allménheten &r att den ska fungera som verksamhetsutdvarens maétsticka nér dosrestrikt-
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ionerna faststills. I ICRP:s grundldggande rekommendationer fran 1990 konstateras om dos-
gransen for allminheten att den grundar sig pa framst tva faktorer: 1) en arlig exponeringsniva
pa cirka 1-5 mSv &r redan sa liten att dess bidrag till 6kad dodlighet vid livslang kontinuerlig
exponering dr mycket ringa i alla aldersgrupper, 2) med undantag for radon representerar
1 mSv per r en exponeringsnivd som dr typisk for naturlig strélning. I sina grundldggande re-
kommendationer fran 2007 sdg ICRP ingen anledning att d4ndra sin uppfattning om dosgrénsen
for allménheten eller dess vérde. Ett nytt begrepp som infordes var dock sé kallad representa-
tiv person, som kan vara till hjadlp nir man vill berékna storleken pa exponeringen av allmén-
heten.

2.3.3 Icke-joniserande stralning

Icke-joniserande stralning finns overallt i livsmiljon. Icke-joniserande stralning inkluderar ult-
raviolett strdlning (UV-strélning), synligt ljus, infrardd stralning, radiofrekvent stralning samt
lagfrekventa och statiska elektriska och magnetiska félt. I ICNIRP:s definition ingér ocksé
ultra- och infraljud i icke-joniserande stralning. Vanligtvis behdvs inget tillstdnd for att an-
vinda icke-joniserande stralning. Tillsynen utgors framst av tillsyn 6ver marknaden och for-
héllandena. I friga om hélsoeffekter dr det bara UV-stralning som enligt nuvarande kunskap
medfor karcinogena kumulerade effekter. Ovriga skador pa grund av icke-joniserande stral-
ning &r akuta till sin natur, vilket innebér att exponeringen begrinsas tillfélligt for att forhindra
akuta vivnadsskador eller andra negativa hilsoeffekter som uppkommer omedelbart.

Solens UV-strélning utgor den storsta risken for folkhdlsan. Forutom frén solen far man ocksa
UV-strélning fran solarier. Cirka 60—90 procent av hudcancerfallen beror pad exponering for
UV-strélning. Exempelvis uppticktes 1 362 nya fall av melanom i Finland ar 2014 och dver
200 ménniskor dog i1 hudcancer enligt Finlands Cancerregister. Det dr forbjudet att erbjuda so-
larietjanster till personer under 18 ar. For att 6vervaka éldersgransen ska en ansvarig person
vara narvarande pd den plats dér solarieanordningen anvénds. Stralsdkerhetscentralen och de
kommunala héilsoskyddsmyndigheterna samarbetar kring 6vervakningen av solarieverksam-
heten.

Den tekniska utvecklingen av laseranordningar, den ordentliga prissdnkningen och internet-
handeln har 6kat problemen i anslutning till dessa och lett till att anvéindningen av anordningar
som strider mot kraven har 6kat betydligt i Finland under de senaste aren. Anordningar som &r
farliga for 6gonen kan bestéllas for nigra euro till exempel fran Kina. Aktiv 6vervakning av
laseranordningar och anvdndningen av dem behdvs standigt for att undvika 6gonskador.

Billigare laseranordningar har ocksd Okat anvéndningen av lasrar pd publikforestédllningar.
Anordningar som anvinds pa forestéllningar har ofta hog effekt och viéldigt ménga ménniskor
kan samtidigt ha blickarna riktade mot lasrarna. Dérfor kan felaktig anvindning orsaka manga
skador. For att trygga sdkerheten ska anordningar som anvands pa forestillningar kontrolleras
av Strélsdkerhetscentralen innan de tas i bruk enligt forordningen om tillsyn &ver icke-
joniserande stralning. Hittills har storre skador undvikits. Stralsdkerhetscentralen far emeller-
tid information om flera forestéllningar per ar som inte har kontrollerats enligt bestimmelser-
na.

Anvindningen av icke-joniserande stralning vid kosmetiska behandlingar har 6kat kraftigt un-
der de senaste aren. I anordningarna anvénds ultraviolett stralning, synligt ljus, infrar6d stral-
ning, radiofrekvent strdlning och lagfrekventa magnetiska falt. Tillimpningarna ar bland annat
borttagning av tatueringar, celluliter och behéring samt blekning av huden lokalt. Anordningar
som anvénds vid kosmetiska behandlingar kan i frdga om UV-strilning, lasrar och radiofre-
kvent strélning inte fungera inom ramen for exponeringens maximivérden i social- och hélso-
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vardsministeriets forordning om begrénsning av exponering av allminheten for icke-
joniserande stralning, eftersom maximivirdena skyddar mot alla effekter med rimligt stor si-
kerhetsmarginal, medan man vid kosmetiska behandlingar uttryckligen forsoker orsaka effek-
ter. Déremot finns det dver huvud taget inga maximivéirden for synligt ljus, infrardd strélning
eller ultraljud. Ovan ndmnda forordning tilldimpas inte p& unders6knings- eller behandlingsét-
girder som ordinerats av lakare. Enligt 11 § i forordningen tillats dessutom under vissa forut-
sattningar att huden exponeras for artificiell UV-stralning vid kosmetisk eller dirmed jamfor-
bar annan &n av ldkare ordinerad behandling. Motsvarande lindrande bestimmelse finns inte
for annan icke-joniserande stralning och dérfor dr kosmetisk anvéandning tillaten bara pé ordi-
nation av ldkare. Anvindningen av anordningarna dr forknippad med risker for exempelvis
brind hud, 6gonskador samt i friga om UV-stralning hudcancer. Det finns mycket f& forsk-
ningsdata om 6vriga konsekvenser av de nya teknikerna.

Den vanligaste killan till radiofrekvent strilning &r mobiltelefoner. Exponeringen under ett
samtal dr vanligen lika stor som det faststdllda maximivérdet i social- och hilsovardsministe-
riets forordning om begrénsning av exponering av allmédnheten for icke-joniserande stralning.
Strélsékerhetscentralen Overvakar exponeringen av mobiltelefoner genom marknadstillsyn.
Okénda produktmérken som strider mot kraven eller ar otestade har pa senare ar kommit ut pa
marknaden, sdrskilt genom internethandeln.

Andra vanliga kéllor till radiofrekvent stralning &r basstationer for mobiltelefoner, radio- och
TV-séndare samt radar- och radiokommunikationssystem inom luftfarten, sjofarten och for-
svaret. Sdkerhetsproblemen i anslutning till dessa &r vanligen arbetarskyddsérenden, eftersom
antennerna finns langt frén de platser dér allminheten far vistas. Séarskilt mobilbasstationernas
effekter har okat avsevért under senare ar, i takt med att datadverforingshastigheterna har sti-
git. Verksamhetsutovarna har emellertid skott om sdkerhetsavstanden pa behorigt sétt enligt
utredningar av Strélsékerhetscentralen.

Lagfrekventa elektriska och magnetiska filt forekommer i praktiken kring alla elanordningar.
De storsta falten forekommer traditionellt i ndrheten av hogeffektiva industriella anlédggningar,
under 400 kV och 110 kV kraftledningar i eloverforingssystem samt i bostdder ovanfor fastig-
hetstransformatorer i bostadsfastigheter. Vid sidan av dessa har under senare ar tillkommit till
exempel laddningsstationer for elbilar och anordningar for magnetterapi. I social- och hélso-
vardsministeriets forordning om begrinsning av befolkningens exponering for icke-
Joniserande strdlning ges rekommenderade vérden for frekvenser under 100 kHz vad giller
exponering av befolkningen. Det finns ingen bindande gréans. Dérfor har Strélsakerhetscen-
tralen 1 praktiken inte effektivt kunnat ingripa i anordningar som orsakar exponering eller i
anvindningen av dem.

2.3.3.1 Tillsyn 6ver icke-joniserande strilning

Tillsynen &ver anordningar som alstrar icke-joniserande stralning och anvidndningen av dem
har i Finland genomforts sektorsvis. Stralsdkerhetscentralen Overvakar i regel exponering av
allménheten och sdkerheten hos konsumentprodukter och -tjanster som anvinder icke-
joniserande strilning med stdd av stralskyddslagen.

Arbetarskyddsmyndigheterna Overvakar i regel yrkesmaissig exponering och sidkerheten hos
anordningar som alstrar icke-joniserande strdlning i arbetet med stdd av arbetarskyddslagen,
statsradets forordning om skydd av arbetstagare mot risker som uppstér vid exponering for op-
tisk strélning och statsradets forordning om skydd av arbetstagare mot risker som uppstér pa
grund av elektromagnetiska falt. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
overvakar att produkter for hilso- och sjukvarden som anvénder icke-joniserande strélning
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overensstimmer med kraven samt Gvervakar den exponering de orsakar inom hilso- och sjuk-
varden med stod av lagen om produkter och utrustning for hilso- och sjukvérd (629/2010).

Foérutom ovan nimnda huvudregler har tillsynen ver enskilda tillimpningar som alstrar icke-
joniserande stralning ordnats pa annat sitt. Sékerhets- och kemikalieverket 6vervakar i forsta
hand kéllor till icke-joniserande stralning i leksaker, sisom lasrar, med stdod av lagen om lek-
sakers sdkerhet (1154/2011). Sdkerhets- och kemikalieverket dvervakar i en del fall ocksé
konsumentprodukter som alstrar icke-joniserande stralning med stod av konsumentsdkerhets-
lagen (920/2011) och elsdkerhetslagen (1135/2016), sdrskilt om den viktigaste faktorn som
paverkar produktens sékerhet &r ndgot annat én icke-joniserande stralning. Kommunikations-
verket dvervakar i forsta hand att radioutrustningen dverensstimmer med kraven med stod av
informationssamhillsbalken (917/2014). Daremot &vervakar Stralsidkerhetscentralen med stod
av stralskyddslagen stralsdkerheten i radioutrustning som orsakar exponering for allmdnheten
eller som marknadsfors som konsumentprodukter.

Forsvarsmakten svarar for tillsynen dver och kontrollen av sina hogeffektiva radio- och rada-
ranldggningar med stdd av 3 § 1 forordningen om tillsyn &ver icke-joniserande strélning. Till-
synen och kontrollen ska med iakttagande av sddana metoder och sidkerhetsanvisningar som
Stralsdkerhetscentralen har godként genomforas sé att anvandningen av anldggningarna upp-
fyller sdkerhetskraven enligt stralskyddslagen. Forfarandet giller sdkerheten for bade arbetsta-
gare och utomstaende.

2.3.4 Bedomning av den nuvarande stralskyddslagstiftningen och dndringsbehov
2.3.4.1 Stralskyddslagens syfte och funktion

Enligt 1 § 1 den nuvarande stralskyddslagen ar lagens syfte att forhindra och begransa men for
hélsan och andra skadliga verkningar som beror pa stralning. Utifran Stralsidkerhetscentralens
tillsynsdata och utredningar kan man konstatera att sikerheten inom anvéndningen av stral-
ning i Finland ligger pa en god nivé bade i Europa och globalt. I detta avseende uppfylls la-
gens syfte och det finns inget behov av att dndra det grundldggande syftet.

Den nuvarande strilskyddslagen och dess grundliaggande struktur har i huvuddrag fungerat
med tanke pa anvindningen av joniserande strélning. Strélsékerhetscentralen har med de be-
fogenheter som tilldelats den i stralskyddslagen ganska vil kunnat 6vervaka anvandningen av
joniserande stralning och det har knappt funnits nagra oklarheter géllande vilka befogenheter
olika myndigheter har. Daremot finns det ett behov av att utveckla forfattningarna och tillsy-
nen Over icke-joniserande strélning till denna del. Strilsékerhetscentralen 6vervakar baraex-
ponering av allménheten for icke-joniserande strélning och har inget dvervakningsansvar i
frdga om arbetarskyddsfragor som géller icke-joniserande stralning eller i friga om medicinsk
anvandning av stralning. Darfor finns det ett behov av att fortydliga gransen for tillsynsansva-
ret mellan Strélsékerhetscentralen samt arbetarskyddsmyndigheten och Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden i forfattningarna.

Det finns ett behov av att dverfora vissa bestimmelser i forordningarna till lagen samt be-
stimmelserna om genomforande av direktiv i1 Stralsdkerhetscentralens ST-direktiv till lagen,
forordningarna eller Stralsiikerhetscentralens foreskrifter. A andra sidan ir det nodvindigt att
overfora vissa detaljerade bestimmelser i stralskyddslagen till forfattningar pa ldgre nivé eller
att avlagsna dem helt. I den nuvarande stralskyddslagen ingér inte alla bemyndiganden som &r
noddvindiga for att meddela foreskrifter eller utfdrda forfattningar pa liagre niva. Till denna del
ar det nodvéndigt att utférda ndrmare bestimmelser om bemyndiganden.
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Nedan granskas dndringsbehoven separat for joniserande stralning och icke-joniserande stral-
ning.

2.3.4.2 Joniserande strilning
Verksamhetsutdvarens ansvar for externa arbetstagare

I den nuvarande strélskyddslagen betonas verksamhetsutdvarens ansvar for att trygga stralsa-
kerheten. Antalet externa arbetstagare har 0kat pd grund av utkontrakteringar och bolagise-
ringar. Arbetsgivarens ansvar betonas inte tillrdckligt 1 de nuvarande forfattningarna, sérskilt i
fraga om skyddet av externa arbetstagare.

For nirvarande finns inga exakta uppgifter om externa arbetstagare och deras antal vid an-
vindning av stralning i Finland. Inte heller 1 dosregistret anges uppgifter om externa arbetsta-
gare. Vid anvindning av kidrnenergi anvénder underleverantdrer arbetsgivarkoder utifrén vilka
man ganska tillforlitligt kan uppskatta antalet externa arbetstagare vid anvandning av kdrne-
nergi. Inom anvédndning av kérnenergi fanns &r 2015 sammanlagt cirka 2 200 externa arbetsta-
gare. Flest externa arbetstagare arbetade med mekaniska underhéllsarbeten (517 personer), el-
och automationsarbeten (447 personer) och andra arbeten pa kérnkraftverk (409 personer).

Antalet externa arbetstagare som arbetade med anvéndning av strilning uppskattades utifrén
uppgifterna i dosregistret genom att utreda antalet arbetstagare som ar 2015 hade fler &n en ar-
betsgivarkod. I verkligheten dr denna uppskattning osdker, eftersom en arbetstagare har kun-
nat byta arbetsgivare under aret och dé de facto inte har varit en extern arbetstagare. Arbetsta-
garen har ocksd kunnat anvénda ett utldndskt foretags dosimeter och da ingar inte personen i
denna uppskattning eller ocksa har arbetstagaren kunnat vara extern arbetstagare hos bara en
arbetsgivare, varvid personen inte heller ingar i uppskattningen.

Enligt denna uppskattning arbetade sammanlagt 685 externa arbetstagare med anvdndning av
stralning ar 2015. Av dessa arbetade 295 inom hélso- och sjukvarden och 114 inom industrin.
Inom hélso- och sjukvéarden var flest externa arbetstagare rontgenskdtare (117 personer), sjuk-
skotare (50 personer) och radiologer (40 personer). Inom industrin arbetade de flesta externa
arbetstagarna med materialkontroll, dvs. 113 personer. Det &r ként att manga externa arbetsta-
gare arbetar med forskning. Enligt uppgifterna i dosregistret har de bara en arbetsgivare och
dirfor ingar de inte i ovan nimnda uppskattning av antalet externa arbetstagare. Ar 2015 arbe-
tade sammanlagt 657 arbetstagare inom forskningen. Av dem kan stérsta delen uppskattas
vara externa arbetstagare.

Utlandska verksamhetsutovare

I de nuvarande bestimmelserna tas inte stillning till utlindska verksamhetsutévare. Hittills har
sdkerhetstillstdind for anvindning av stralning bara beviljats till verksamhetsutovare som har
en representant i Finland. P& grund av arbeten som utfors pa entreprenad eller av mellanhén-
der kan ansvaret for sékerheten fordunklas. Utldndska verksamhetsutovare kan ocksé anvinda
strdlning 1 Finland i situationer som inte nddvéandigtvis alltid kommer till Strélsédkerhetscen-
tralens kdnnedom. Sadana situationer &r till exempel nir en utléndsk tillverkare ansvarar for
montering, reparation eller service av en stralningsalstrande anordning. Utldndska verksam-
hetsutovare ska omfattas av samma bestdimmelser som finléndska. Villkoren 1 tillstdndet ska
vara sddana, att man i alla situationer kan trygga sékerheten och att lagens bestdmmelser {6ljs.

35



RP 28/2018 rd

Berittigandebedomning inom hélso- och sjukvérden

Berittigandet av en undersokning, atgérd eller behandling som medfor exponering for jonise-
rande stralning ska bedomas pa forhand med beaktande av syftet och mélen med undersok-
ningen, dtgérden eller behandlingen samt egenskaperna hos personen i fraga. Enligt nuvarande
forfattningar ar det ldkarna som ska bedoma om stralmngsexponerlngen ar berattlgad Forst
bedomer den ldkare som behandlar patienten om exponeringen ir berdttigad. Sedan dr den l&-
kare som ansvarar for undersokningen, atgérden eller behandlingen som medfor strdlningsex-
ponering skyldig att forsdkra sig om att exponeringen &r beréttigad. Den ansvariga lakaren &r
oftast en specialist som har den kunskap om strélskydd som &r nddvéndig fér den medicinska
exponeringen i fraga. Vid behov kan den ldkare som ansvarar for undersdkningen diskutera
berdttigandet med den behandlande ldkaren, byta ut undersdkningen, dtgérden eller behand-
lingen mot en annan eller avboka den.

En undersokning, &tgérd eller behandling som medfor exponering for joniserande strélning
kan utforas for att undersoka eller behandla en sjukdom eller for en medicinsk undersdkning
eller annan medicinsk atgidrd. Man bor fasta sirskild vikt vid om exponeringen for stralning ar
beréttigad i en situation dédr personen utsdtts for stralning utan att det medfor nagra omedel-
bara forvdntade hilsofordelar. Sddana undersdkningar r till exempel screeningundersékning-
ar av symptomfria personer, och Institutet for hélsa och vélfard ger ett utlaitande om beddm-
ningen av om dessa ér beréttigade. Enligt de nuvarande forfattningarna kan symptomfria per-
soner inte undersdkas med metoder som anvinder joniserande strélning, sdvida inte undersok-
ningen ir en del av ett screeningprogram, en massundersokning, vetenskaplig forskning, en
hilsoundersokning i anslutning till arbetet eller en rattsmedicinsk undersokning. I Finland har
hittills inte ett enda saddant screeningprogram bedomts vara beréttigat som grundar sig pa an-
vindning av jonierande stralning och dér malgruppen skulle vara en utvald del av allménheten
som har vissa riskfaktorer (riskbaserad screening). A andra sidan erbjuds symptomfria perso-
ner sdrskilt rontgenundersdkningar for att utreda hélsotillstdndet, trots att personen i princip ar
frisk. Rontgenundersokningar av symptomfria personer orsakar alltid en extra risk for dem
som deltar i undersdkningen och dirfor adr det nddvindigt att utfirda ndrmare bestimmelser
om berittigandebedomning i lagen.

Tillsynen har visat att ansvaret for berdttigandebedomningen av medicinsk anvéndning av
stralning inte alltid &r tillrdckligt tydligt. For nérvarande deltar bara den remitterande lékaren
och den ldkare som ansvarar for atgirden i berdttigandebedomningen. Den ldkare som ansva-
rar for atgirden ar i sjdlva verket inte alltid tillgdnglig for att sékerstilla att varje rontgenun-
dersokning med remiss dr beréttigad.

I de nuvarande bestdmmelserna tas inte tydligt stallning till vem som ansvarar for att pd nytt
bedoma om redan befintliga verksamheter 4r beréttigade. Berittigandebeddmningen ska preci-
seras och det behovs nidrmare bestimmelser exempelvis for att kunna avsluta sadana verksam-
heter som inte langre medfor tillrdckligt manga fordelar.

Berittigande av exponering av symptomfria personer och optimering av strélskyddet

Man bor fésta sérskild vikt vid stralskydd for en symptomftri person som dr foremal for medi-
cinsk exponering. P& screeningundersdkningar eller andra medicinska exponeringar av symp-
tomfria personer tillimpas inte dosrestriktionerna eller dosgrénserna for allménheten, forutom
nér det handlar om vetenskaplig forskning och exponering av stddpersoner, da dosrestriktion-
erna tillampas. Strélskyddet ska optimeras for att begrdnsa exponeringen. Till exempel vid
mammografi som screeningundersékning for brostcancer anvénds tvé projektioner (det vill
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sdga bilder tas i tva olika vinklar vid viss placering av brostet), medan man i motsvarande kli-
niska undersokning (pé grund av symptom eller annan motiverad orsak) vanligen anvénder tre
projektioner. Till optimering av strélskyddet kan ocksa hora andra delar av processen én bara
avbildning. Till exempel for tolkning av screeningresultatet krivs beddmning av tvd av
varandra oberoende specialistldkare. Genom optimering av strélskyddet kan p4 motsvarande
satt till exempel bildkvaliteten vid rontgenundersdkningar av barn reduceras i en del fall, om
en erfaren barnradiolog som tolkar bilderna faststéller att bildkvaliteten &r tillrdcklig for att
stélla diagnos.

I framtiden kan fler riskbaserade screeningundersdkningar eller hélsogranskningar &n nu om-
fattas av berittigandebedomning. Optimeringen av stralskyddet ska i dessa situationer bedo-
mas 1 fraga om befintliga tekniker och metoder for att trygga sidkerheten. Krav i anslutning till
screeningundersokningar som medfor stralning ska utfardas genom statsradets férordning om
screening.

Avbildning med icke-medicinsk exponering

I Finland utfors en del icke-medicinska undersokningar med hélso- och sjukvardsanordningar.
Eftersom alla begéranden om undersokning inte statistikfors, kénner man inte exakt till antalet
undersokningar per ar.

Undersokningar som en myndighet later utfora dr vanligen berittigade i lagstiftningen, men
ytterligare reglering behovs till exempel i friga om praxis kring registrering av undersdkning-
arna. Hittills har Stralsdkerhetscentralen samarbetat med avdelningen for rattsmedicin vid
Helsingfors universitet samt med Migrationsverket for att utvirdera undersdkningspraxisen
med tanke pa strélsékerheten och informera om exponeringar. Dessutom lét Stralsdkerhetscen-
tralen gdra en utredning om icke-medicinsk exponering ar 2012. Enligt utredningen lit Mi-
grationsverket utféra 1 639 rontgenundersokningar for screening av tuberkulos vid héilsokon-
troller av invandrare enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Sammanlagt utfordes
60 rattsmedicinska undersokningar for att utreda aldern pa asylsdkande. Av dessa utfordes 42
pa begiran av polisen, 3 pa begiran av Gransbevakningsvisendet, 10 pd begéran av Migrat-
ionsverket och 5 pa begéran av sociala myndigheter. Hjelt-institutet (avdelningen for rittsme-
dicin vid Helsingfors universitet) hade skrivit 65 remisser till rontgenundersdkningar av miss-
tankta drogkurirer pa begiran av myndigheter.

Vid avbildning med anordning som inte dr en hélso- och sjukvardsanordning behdvs dessutom
bestimmelser om information och samtycke i frdga om exponering for strélning och eventu-
ella skador for hélsan hos den undersokta personen i anslutning till en undersdkning samt be-
stimmelser om dosrestriktioner. Lungrontgen av cirka 50 av Forsvarsmaktens dykare utfordes
vid hdlsoundersdkningar i anslutning till arbetet. Uppgifter om undersdkningar i anslutning till
hobbyverksamhet har inte erhallits fran laroanstalter, skolor, andra institutioner, stiftelser eller
institut. Idrotts- och hobbyféreningar (bland annat ishockey, friidrott, fotboll och cirkus) har
inte meddelat att de 1atit utfora nagra icke-medicinska rontgenundersokningar. I friga om me-
dicinsk exponering far man exakta uppgifter om antal, eftersom alla hélso- och sjukvéardsen-
heter bokfor undersdkningarna i enlighet med Finlands Kommunférbund rf:s klassifikation av
radiologiska undersokningar och atgarder. For narvarande beaktas inte undersokningsgrunden
i koderna, till exempel om en lungbild 4r medicinsk exponering eller icke-medicinsk expone-
ring. Avsikten dr att forbéttra situationen genom att bdrja anvinda en tilliggskod for dessa
undersokningar i ndmnda klassifikation av undersokningar och atgérder under 2018.
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Stréalskyddsutbildning for hilso- och sjukvardspersonal

Utredningar som Stralsdkerhetscentralen gjort tillsammans med undervisnings- och kulturmi-
nisteriet och utbildningsstyrelsen har visat att det nuvarande forfattningsunderlaget till vissa
delar har varit otillrackligt for att sdkerstélla att arbetstagare som deltar i anvandning av stral-
ning har tillrdcklig stralskyddsutbildning vid anvéndning av strdlning inom hélso- och sjuk-
varden. Man har ocksé konstaterat att det finns stora skillnader mellan de strilskyddsutbild-
ningar som leder till samma examen och undervisningens méngd i olika laroanstalter. Aven
verksamhetsutovarna har uttryckt &sikter om att det delvis finns brister i kunskaperna hos
nyutexaminerad hélso- och sjukvérdspersonal. Verksamhetsutovare har bett Stralsdkerhetscen-
tralen att skérpa tillsynen och bestimmelserna for att sékerstélla att remitterande ldkare far
stralskyddsutbildning i form av fortbildning. For nirvarande anges for olika yrkesgrupper ma-
len for innehéllet och minimiméngden av den stralskyddsutbildning som ingar i yrkesutbild-
ningen eller som ges i form av fortbildning i Stralsédkerhetscentralens direktiv ST 1.7 Stral-
skyddsutbildning inom hélso- och sjukvérden. Aven strélskyddsdirektivet forutsétter bestdm-
melser for att sékerstilla att alla som deltar i anvéindning av strélning har tillrickliga kunskap-
er och behdrighet inom strélskyddet och att nddvéndiga utbildningsplaner utarbetas och exa-
mensbevis godkinns i medlemsldnderna.

Utbildning och anlitande av stralsdkerhetsexperter inom stralningsverksamheten

Enligt strélskyddsdirektivet ska en verksamhetsutovare samradda med en strélsékerhetsexpert i
fragor som géller strilskydd for arbetstagare och allminhet. Dessutom forutsitts i direktivet
att strélsdkerhetsexperterna ska erkénnas. Dérfor dr det nddvéandigt att foreskriva i lagen om
behorighetsvillkoren for stralsdkerhetsexperter och om anlitande av experter beroende pa
verksamhetens art och omfattning. For detta ska det i Finland vara mojligt att utbilda sig till
stralsidkerhetsexpert, nadgot som enligt praxis i Europeiska unionen forutsétter hogre hogskole-
examen inom ldmpligt omradde. Redan nu finns storsta delen av de kurser som behdvs for ut-
bildning av stralsdkerhetsexperter i studieprogrammen vid landets universitet, och for att pla-
nera utbildningen som leder till behorighet som stralsdkerhetsexpert behdvs samarbete mellan
universiteten och hogskolorna. For nérvarande har utbildningen till sjukhusfysiker inkluderat
utbildning och forhor for forestindare som ansvarar for stralsdkerheten och i framtiden ska
dessa ersittas med utbildning och forhor for stralsdkerhetsexpert. I framtiden ér avsikten att
universiteten som en del av utbildningen till sjukhusfysiker ska ge stralskyddsutbildning for
behorighet som stralsidkerhetsexpert.

Sarskilt vid anvandning av strdlning inom industrin kan det vara sa att verksamhetsutovaren
bara har tillgang till kunskaperna hos den forestandare som ansvarar for stralsédkerheten i stral-
sdkerhetsfragor. I de flesta fall innebér detta att den ansvariga forestdndaren har avlagt en kurs
pa 2-3 dagar. Denna utbildning &r i praktiken inte tillrdcklig till exempel i det inledande ske-
det av en verksamhet, d& man bor identifiera och forbereda sig infor risker i anslutning till
verksamheten, planera och bygga nédvindiga stralskdrmar pa den plats dar stralningen an-
vands och skapa metoder for att den yrkesméssiga exponering och exponering av allmidnheten
som verksamheten orsakar ska vara sé l&g som mojligt. Denna sakkénnedom é&r inte heller all-
tid tillrdcklig till exempel for att utreda stralningsexponering som beror pé en strélsékerhetsin-
cident. I praktiken har Strélsékerhetscentralen varit tvungen att ge réd till verksamhetsutovare
i dessa fragor. Med tanke pa en oberoende myndighetstillsyn &r detta inte en 6nskvérd situat-
ion.

Omfattningen av anlitandet av en stralsidkerhetsexpert beror pé verksamhetens risker inom alla

omréaden dér strdlning anvénds. I verksamheter med lag risk behdvs antagligen en stralsdker-
hetsexpert bara i mycket begrinsad utstrdckning, men i verksamheter med hog risk ska en
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stralsikerhetsexpert vara en del av verksamheten och i en del fall 4r utbildning till stralsdker-
hetsexpert en forutsittning ocksa for att vara stralsdkerhetsansvarig.

Ny teknik inom hélso- och sjukvérden

Digital teknik som bdrjat anvdndas inom héilso- och sjukvarden har mojliggjort en betydande
minskning av doserna till patienten och personalen jimfort med traditionell film- och bildfor-
stirkningsteknik. A andra sidan har digital teknik ocksa moﬂlgg]ort hogre doser én tidigare,
eftersom bildkvaliteten blir béttre vid hogre dos och det &r latt att gora omtagningar. Ibrukta-
gandet av nya tekniker forutsitter alltid introduktion i arbetet och specialkompetens.

Efter att social- och hilsovardsministeriets forordning om medicinsk anvidndning av strélning
utfardades ar 2000 har det kommit ny teknik inom tandrontgenundersokningar, sé kallade da-
tortomografiapparater med konformat stralknippe (CBCT-apparater). Undersokningar med
dessa apparater forutsitter forutom specialkompetens inom bildtolkning &ven sérskilda indi-
kationer, eftersom patientdoserna frén undersékningarna &r betydligt hogre dn vid undersok-
ningar med s kallade konventionella tandrontgenapparater. Nar CBCT-apparaterna borjade
anvéndas, ingick inte tillricklig strdlskyddsutbildning i den grundlidggande utbildningen for
tandldkare och munhygienister eller tandsk&tare. Eftersom det i social- och hélsovardsministe-
riets forordning inte fanns négra bestimmelser om nddvindiga kompetenskrav i denna except-
ionella situation som forutsatte ibruktagning av ny teknik, inférdes behorighetsvillkor for den
lakare som ansvarar for &tgérderna och krav pé stralskyddsutbildning i Stralsédkerhetscen-
tralens direktiv ST 3.1 Tandrontgenundersokningar inom hélsovarden.

Den nya lagstiftningen ska vara sadan att den mdjliggor ibruktagande av ny anvandbar teknik
utan separata forfattningsdndringar och utan att dventyra sdkerheten.

Radon 1 bostider

Den genomsnittliga strdldosen for finlandare ar 3,2 mSv per ar. Ungefdr hdlften av dosen
kommer fran radon i inomhusluften. Overallt i Finland kan det forekomma hdga radonhalter i
inomhusluften.

Enligt géllande uppfattning insjuknar arligen cirka 300 personer i lungcancer pa grund av ra-
don och néstan 90 procent av dessa fall orsakas av radon och rokning tillsammans. Bland icke-
rokare orsakar radon cirka 40 fall av lungcancer arligen enligt gillande uppfattning.

I social- och hélsovéardsministeriets beslut om maximivirden for radonhalten i rumsluft re-
kommenderas att radonhalten i rumsluft i en bostad inte borde dverstiga 400 Bq/m3 och att en
bostad ska planeras och byggas s4, att radonhalten inte 6verstiger virdet 200 Bq/m’. Miljomi-
nisteriet har styrt radonsékert byggande genom miljoministeriets forordning om byggnaders
inomhusklimat och ventilation nr 1/11 som trddde i kraft den 1 juli 2012 och som hor till D2
Finlands byggbestammelsesamhng Dess mal ar att drsmedelvérdet for radonhalt inte ska vara
hogre 4n ovan nimnda virde pa 200 Bg/m’ i nya hus.

I det nya stréilskyddsdirektivet forutsitts ett referensvérde for radon i offentliga och privata ut-
rymmen ddr ménniskor vistas. I stralskyddsdlrektlvet foreskrivs att referensvérdet, som dnda
inte 4r bindande, ska faststillas till hogst 300 Bg/m’ och att medlemslinderna genom olika
metoder ska strdva efter att minska radonhalten, om den &r hogre dn referensvérdet. Enligt
uppskattning orsakas cirka 35 procent av de néstan 300 lungcancerfall som arhgen orsakas av
radon och rokning tillsammans av radonhalter som #r hogre dn 300 Bg/m’. I enlighet med
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ICRP:s rekommendationer forutsitts att man enligt ALARA-principen ska strdva efter att
frimja en minskning av radonexponermgen i byggnadsbestandet i man av mojlighet dven i
friga om radonhalter som ir ligre 4n 300 Bg/m’.

Hog radonhalt inomhus kan sénkas genom effektiva saneringsatgérder. Det dr enklast och bil-
ligast att bekdmpa radon i husets byggskede, och radonsékert bygge &r motiverat och dnda-
maélsenligt i hela Finland.

Radon pé arbetsplatserna

Skyldigheterna i stralskyddslagen, sdsom arbetsgivarens skyldighet att utreda radonhalt, ar
inte alltid kénda. Detta framkom i Stralsidkerhetscentralens radonmaétningsprojekt for daghem
ar 2015, da man observerade att radonhalten inte hade mitts i en stor del (61 procent) av dag-
hemmen forrén projektet inleddes, trots att det handlade om sé kallade kommuner med mét-
ningsskyldighet.

I Finland f6reskrivs om ett atgardsvarde for radonhalt pa arbetsplatser i den nuvarande stral-
skyddsforordningen och detta dr 400 Bq/m’. I det nya stralskyddsdlrektlvet forutsatts att med-
lemsldnderna ska faststélla nationella referensvarden for radonhalt pa arbetsplatser. Referens-
Vardena for den arhga genomsnltthga aktivitetskoncentrationen fér inte vara hogre an 300
Bg/m’. Direktivet gor det méjligt att foreskriva om ett referensvirde som ar hogre n si pa
grund av nationella omsténdigheter, men detta ska ses som mycket exceptionellt och uppgif-
terna om beslutet ska ldmnas in till kommissionen.

Enligt Stralsékerhetscentralens uppskattning finns det i Finland cirka 30 000 arbetstagare som
i sitt arbete exponeras for radonhalter som é&r hogre an 300 Bg/m’ och cirka
10 000 arbetstagare vars arbetsplats har en hogre radonhalt &n 400 Bq/m’. I den nationella ra-
dondatabasen finns cirka 600 sanerade arbetslokaler (23 procent av alla arbetslokaler dir mét-
ningar genomforts och dér radonhalten var hogre dn 400 Bg/m’).

Vid beredningen av stralskyddsdirektivet lades pa begiran av Finland till direktivet frasen som
hénvisar till rddande nationella omstdndigheter och enligt vilken det inte &r nodvéandigt att
dndra atgirdsvirdet som anvinds i Finland. I Finland &r radonhalterna i inomhusluften i bygg-
nader bland de hogsta i vérlden, pa grund av jordmanen, byggséttet och klimatet. Motsvarande
radonhalter som uppmaitts i inomhusluften i Finland finns dock &ven i ménga andra lander i
Europeiska unionen. Bestimmelser om referensvéirden for radonhalt ska utfardas genom for-
ordning.

2.3.4.3 Nodsituationer med stralrisk och stralsikerhetsincidenter

Bestdmmelser om anmélan om avvikande hindelser i anslutning till anvindningen av strélning
finns 1 17 § 1 den nuvarande stralskyddsforordningen. Kraven pé étgérder vid avvikande hén-
delser har preciserats i Strélsékerhetscentralens allmidnna och verksamhetsspecifika ST-
direktiv. De viktigaste kraven pa verksamhetsutdvaren i frdga om beredskap infor strélséker-
hetsincidenter samt atgérder medan incidenterna pagar och till foljd av dem ska anges i lagen.
Samtidigt dr det nodviandigt att inféra den nya termen “stralsédkerhetsincident” som béttre be-
skriver vad det handlar om dn den nuvarande termen “avvikande hiandelse”, eftersom den nu-
varande termen ofta tolkas gélla vilken hdndelse som helst, d4ven sddana hdndelser som inte
géller strélsékerheten.
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I den nuvarande stralskyddslagen &r det bara 67 § som géller nddsituationer med strélrisk. En-
ligt 67 § ska principerna i lagens 2 § i mén av mdjlighet beaktas i sédana situationer nar atgér-
der vidtas for att begrdnsa exponeringen for stralning. Dessutom meddelar inrikesministeriet
nirmare foreskrifter om och anvisningar for planeringen av atgédrder med tanke pa en sédan si-
tuation. I 8 § 1 stralskyddsforordningen finns ocksé bestimmelser om omedelbara atgérder
som dr nodviandiga vid olyckstillfallen och om dosgranser som tillimpas pa dessa. Dessutom
finns i 8 a § 1 forordningen bestimmelser om dosgranserna som tillimpas péa det skyddsarbete
som utfors for att lindra f6ljderna efter en olycka samt om skyddet for arbetstagarna som del-
tar 1 skyddsarbetet, Overvakningen av stralningsexponeringen och hélsokontrollen. I den nuva-
rande lagstiftningen saknas sérskilt grunden for skyddsprinciperna for personer som uppratt-
héller funktioner som &r viktiga for allmdnheten och samhéllet.

Stralskyddsforordningens 8 § som géller skydd av personer som vidtar atgirder vid olyckstill-
fallen innehéller principer om individens rattigheter som ska anges i lagen.

2.3.4.4 Icke-joniserande stralning

Bestdmmelser om icke-joniserande strélning finns i flera lagar och forordningar (till exempel
stralning, konsumentsékerhet, medicinsk anvéndning och arbetarskydd) De viktigaste forfatt-
ningarna som galler begransmng av exponering av allménheten ar strélskyddslagen, forord-
ningen om tillsyn dver icke-joniserande strélning samt social- och hélsovardsministeriets for-
ordning om begrinsning av exponering av allmédnheten for icke-joniserande strélning.

Tekniken inom icke-joniserande stralning har utvecklats avsevért sedan stralskyddslagen stif-
tades och utvecklingen &r fortsatt snabb: som exempel kan nimnas mobiltelefonteknik och an-
nan trddlds kommunikation, en snabb utveckling av lasrar och ibruktagning av kosmetiska till-
lampningar. Lagstiftningen motsvarar inte nuléget helt och hallet.

Stréalsdkerhetscentralen har nu i regel inte behdrighet som myndighet vad géller yrkesmaéssig
exponering for icke-joniserande stralning och medicinsk anviandning. Bland annat pa grund av
andringar i forfattningarna till f6ljd av Europeiska unionens direktiv faller lagstiftningen om
dessa numera inom andra lagars tillimpningsomréde. I stralskyddslagen finns det fortfarande
enskilda bestimmelser som inte har forts Over pd samma sitt. Den viktigaste av dessa helheter
ar anvéndning av militéra tillimpningar av icke-joniserande stralning.

Lagstiftningen om ultraljud ar bristfillig, eftersom ultraljud forst pa senare ar har borjat an-
véndas 1 omfattande grad for annat 4n medicinsk anvindning, bland annat f6r skonhetsbehand-
lingar.

Det finns inga gransvirden for exponering for synligt ljus och infrar6d stralning. Det har upp-
statt ett behov av saddana grinser bland annat pa grund av riskerna i anslutning till nya skon-
hetsbehandlingar.

For elektriska och magnetiska filt med frekvenser under 100 kHz ges rekommenderade vér-
den i social- och hélsovardsministeriets forordning om begransning av exponering av allmén-
heten for icke-joniserande strélning. Inga bestimmelser om dvervakning av rekommenderade
véarden finns 1 stralskyddslagen. Det finns ett behov av 6vervakning av sddana tekniker som
ger upphov till falt med frekvenser under 100 kHz, till exempel laddningsstationer for bilar
som utnyttjar magnetfalt, hushéllsapparater, fastighetstransformatorer och tillimpningar inom
skonhetsvard.
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Bestimmelser om bindande gransvarden for icke-joniserande stralning dr nddvandiga, bland
annat eftersom det finns bindande gransvirden for yrkesméssig exponering for optisk stralning
sedan 2010 och for elektromagnetiska félt sedan 2016 som en del av det nationella ikraftsét-
tandet av Europeiska unionens direktiv. Att skydda allménheten fran icke-joniserande stral-
ning genom kriterier som dr svagare én for yrkesmissig exponering &r inte motiverat, &ven om
Europeiska unionen saknar bindande reglering i denna fraga.

2.3.4.5 Datasekretess

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskyddsforordningen, tillimpas fran och med den
25 maj 2018. For ndrvarande pagar en beddmning av om den nationella lagstiftningen bor
dndras. Den foreslagna strilséikerhetslagen har granskats i forhéllande till dataskyddsforord-
ningen. Personuppgifter ska behandlas i samband med tillstdndsérenden och tillsynsérenden
géllande joniserande och icke-joniserande stralning samt i form av dosuppgifter i anslutning
till stralningsarbetet. Behandlingen av personuppgifter ska grunda sig pa lagstadgade uppgif-
ter. Inom ramen for den foreslagna stralsdkerhetslagen ska i regel inga sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9 1 dataskyddsfoérordningen behandlas. Sddana kan dock i
enstaka fall komma att behandlas i anslutning till strélningsarbetares hélsa, om arbetstagaren
har exponerats for en stor stréldos och dérfor genomgatt kromosomanalys. Till denna del finns
grunderna for behandlingen av personuppgifter i artikel 9 i dataskyddsforordningen, eftersom
personuppgifterna behandlas pa basis av de nationella genomférandebestaimmelserna for stral-
skyddsdirektivet.

2.3.4.6 Forhéllandet mellan strialskyddslagen och kéirnenergilagen

I kdrnenergilagen (990/1987) finns bland annat bestimmelser om sidkerheten vid anvdndning
av karnenergi, forhindrandet av spridning av kidrnvapen samt kidrnavfallshanteringen. Kéarne-
nergilagen och den nu géllande stralskyddslagen anknyter till varandra i frdga om begransning
av skadeverkningar pa grund av strélning. Enligt 7 ¢ § i kérnenergilagen ska utsldpp som hér-
ror frdn anvindningen av kdrnenergi begrénsas i enlighet med vad som foreskrivs i 2§
2 punkten i stralskyddslagen. Enligt 61 § i kérnenergilagen géller dessutom vad som fore-
skrivs sérskilt i frdga om strélskydd. I 8 och 22 a § i kérnenergiforordningen finns dessutom
hénvisningar till strdlskyddslagen for att férhindra och begrinsa skadliga verkningar som be-
ror pa stralning.

Enligt 3 § 1 mom. i strélskyddslagen tillimpas kérnenergilagen p& anvindningen av kérne-
nergi. Enligt momentet i frdga tillimpas dock &ven 2 § och 9 kap. i stralskyddslagen pa an-
viandningen av kdrnenergi. I 2 § i stralskyddslagen anges allminna principer for anvindning
av stralning, det vill sdga principer om berittigande, optimering av stralskyddet och individu-
ellt skydd. 1 9 kap. finns bestimmelser om stralningsarbete.

Utgéngspunkten ar att karndmnen och kérnavfall hor till kidrnenergilagens tillimpningsomréade
och att alla andra radioaktiva &mnen och radioaktivt avfall hor till strilskyddslagens tillamp-
ningsomrade. Enligt kdrnenergiforordningen dr sédana kdrndmnen som avses i kédrnenergila-
gen inte &mnen dér halten uran, torium eller plutonium understiger vissa varden och inte heller
malmer som innehéller uran eller torium. Eftersom dessa &mnen inte &r kirndmnen som avses
i kérnenergilagen, hor de inte till kidrnenergilagens tillimpningsomrade. Enligt ovan ndmnda
utgéngspunkt hor de dérfor till strlskyddslagens tillimpningsomrade och behovet av tillsyn
avgors utifran bestimmelserna i stralskyddslagen.
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Med stdd av bada lagarna kan man befria material eller andra @&mnen fran tillstdndspliktig
verksambhet sé att de kan ateranvéndas, atervinnas eller deponeras. Eftersom befrielse frén till-
syn 1 bdda lagarna grundar sig p4 samma kriterier som anges i strilskyddsdirektivet, innebér
detta automatiskt att ett material eller &mne som friklassas med stod av ndgondera lagen inte
heller behover vervakas med stod av den andra lagen.

Den gillande kdrnenergilagen innehéller inga bestimmelser om befrielse fran tillsyn. En del
karnavfall har dock redan i nuldget befriats fran tillsyn genom beslut av Stralsdkerhetscen-
tralen. Friklassningen har berott pa liten aktivitet samt pa att avfallet inte orsakar sarskild fara
eller behov av specialdtgirder. Stralskyddsdirektivet gor det mojligt att undanta avfallet fran
tillsynen over strélsékerheten. Befrielse fran tillsynen ska anges i lagen for att fortydliga gél-
lande praxis samt for att skyldigheterna i anslutning till avfallshanteringen ska definieras kon-
sekvent och tydligt pa lagniva. Det foreslas att det till kdrnenergilagen fogas bestimmelser om
befrielse av kdrnavfall fran tillsyn genom beslut av Stralsdkerhetscentralen, om foérutséttning-
arna i lagen uppfylls.

2.3.4.7 Forhallandet mellan stralskyddslagen och avfallslagen

Utgéngspunkten ar att radioaktivt avfall hor till stralskyddslagens tillimpningsomrade, ef-
tersom avfallslagen (646/2011) tydligt anger att lagen inte tilldimpas pé radioaktivt avfall.

I allt oorganiskt och organiskt material, &ven i ménniskor, finns det alltid sma méangder radio-
aktiva d&mnen. Dessa ér framfor allt naturliga radioaktiva &mnen som hérstammar fran jord-
skorpan, men i sma méangder ocksa till exempel radioaktiva &mnen som kommit ut i miljon
genom karnvapenprov och kérnkraftsolyckor. Det ar sdlunda oundvikligt att det alltid finns
smé mingder radioaktiva dmnen i allt avfall. Av den orsaken &r det &andamalsenligt att det till
stralsikerhetslagens tillimpningsomréde bara hor sddant avfall dir méngden radioaktiva dm-
nen dr sé stor att det p& grund av strélsékerheten krévs avfallshanteringslosningar som avviker
fran 16sningar for annat avfall. Darfor definieras begreppet “radioaktivt avfall” i stralsidker-
hetslagen som avfall som maste oskadliggoras i1 frdga om sin radioaktivitet.

I verksamheter som hor till stralsédkerhetslagens tillimpningsomrade (till exempel anvéndning
av stralskéllor) kan det uppsta avfall av mycket olika slag, dir mingden radioaktiva &mnen
kan variera stort. Befrielse fran tillsyn enligt stralsidkerhetslagen dr motiverad i fridga om avfall
dir méngden radioaktiva d&mnen dr sa liten att ateranvidndning, materialatervinning, atervin-
ning eller bortskaffande inte forutsétter nagra sarskilda atgérder i syfte att sdkerstélla stralsa-
kerheten. Darfor anges nuklidspecifika friklassningsnivaer i stralsdkerhetslagen. Om méangden
radioaktiva &mnen ar under friklassningsnivderna, handlar det inte om radioaktivt avfall, och
dé hor avfallet till avfallslagens tillimpningsomréde.

Vid utnyttjande av naturliga &mnen som innehéller naturliga radioaktiva &mnen (till exempel
vid gruv- och anrikningsverksamhet) samt vid en befintlig exponeringssituation som beror pa
en nodsituation med stralrisk kan det uppsta avfall av mycket olika slag, till exempel till f6ljd
av rengOringsatgérder. Vanligen kan sédana avfallsméngder vara mycket stora och avfallshan-
teringen kan vara forknippad med andra faktorer 4n radioaktivitet som ofta &r mycket mer be-
tydande med tanke pé helheten. I stralsdkerhetslagen anses dérfor inte sadant avfall vara radi-
oaktivt avfall som avses i lagen och dérfor hor avfallshanteringen i forsta hand till avfallsla-
gens tillimpningsomréade. Stralsdkerhetslagen erkénner dock att man vid hanteringen av detta
avfall ska beakta vad som foreskrivs om stralskydd for allmidnheten och arbetstagarna i stral-
sdkerhetslagen.
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2.3.4.8 Forhallandet mellan stralskyddslagen och riddningslagen

I en nddsituation med stralrisk handlar det atminstone i ett tidigt skede ocksd om en sddan
olycka som avses i rdddningslagen (379/2011). I nddsituationer med stralrisk tillimpas alltsa
ocksa rdddningslagens bestimmelser om skyldigheter och ansvar vid rdddningsverksamhet
och skyddsatgarder. Bestimmelserna i stralskyddslagen kompletterar bestimmelserna i radd-
ningslagen i frdga om principer och skyldigheter vid stralskydd for allménheten och personer
som deltar i riddningsverksamhet och 1 skyddsatgédrder samt i friga om beredskap infor dessa
skyddssatgérder. 1 ovrigt f6ljs bestimmelserna i rdddningslagen vid en nddsituation med stral-
risk, sé ldnge som det handlar om sadan rdddningsverksamhet som avses i raddningslagen.

I den intermedidra fasen av en nddsituation med stralrisk &r rdddningsverksamheten i anslut-
ning till situationen Gver, men det kan vara nodvandigt att fortsdtta med en del skyddsatgérder.
I detta skede flyttas atgdrdernas tyngdpunkt mot rengdring av livsmiljon. Nar rdddningsverk-
samheten har upphort dr det i huvudsak hélsoskyddslagen, miljoskyddslagen och avfallslagen
som foreskriver om ansvar och skyldigheter inom skydds- och rengdringsverksamheten. Lik-
som i det inledande skedet av en nddsituation med stralrisk kompletterar bestimmelserna om
nddsituationer med stralrisk i strélsdkerhetslagen dessa lagar i friga om strélskydd for allmén-
heten och arbetstagarna.

2.3.4.9 Forhéllandet mellan strialskyddslagen och lagen om erkinnande av yrkeskvalifi-
kationer

I verksamhet som kraver sdkerhetstillstdind ska man i regel anlita en stralsdkerhetsexpert for
att planera, genomfora och dvervaka arbetstagarnas och allménhetens stralskydd. En stralsi-
kerhetsansvarig har till uppgift att hjilpa verksamhetsutovaren genomfora stralskyddet.

En forutséttning for att arbeta som strélsékerhetsexpert ska vara hogre hogskoleexamen enligt
vad uppdraget forutsitter. Beroende pa verksamheten ska en stralsdkerhetsansvarig ha en
hdgre hogskoleexamen, en hogskoleexamen eller annan ldmplig behorighet. Stralsékerhetsex-
perten ska ocksé ha strdlskyddsutbildning inom sitt kompetensomrade och den strélsakerhets-
ansvarige ska ha en sddan stralskyddsutbildning som hénfor sig till verksamhetstypen. Dessu-
tom ska stralsidkerhetsexperten och den stralsidkerhetsansvarige ha tillracklig arbetserfarenhet
inom ett omrade som &r ldmpligt med tanke pa uppdraget.

Behorighetsvillkoren for stralsdkerhetsexperter och stralsdkerhetsansvariga dr av sddan natur
att dessa yrken ska vara reglerade yrken som avses i yrkeskvalifikationsdirektivet.

I lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) finns bestimmelser om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer och friheten att tillhandahalla tjénster enlig yrkeskvalifikations-
direktivet. Enligt yrkeskvalifikationsdirektivet avses med reglerat yrke en tjanst eller uppgift,
for vilken det for tilltrdde eller utévande krévs att personen uppfyller vissa i lag foreskrivna
yrkeskvalifikationer.

Yrkeskvalifikationsdirektivet reglerar endast under vilka forutséttningar rétt att utova ett yrke i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen kan beviljas en person som har ett reglerat yrke.
Darfor strider inte kraven i yrkeskvalifikationsdirektivet mot denna lag. I framtiden ska dock
beaktas att det i Finland ska finnas en behorig myndighet som beviljar rétt att utdva yrke till
personer som ansoker om tilltrade till ett yrke pé basis av yrkeskvalifikationer som forvarvats i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen. I frdga om strélsédkerhetsexperternas och de stral-
sdkerhetsansvarigas behorighet ska denna myndighet hddanefter vara Strélsékerhetscentralen.

44



RP 28/2018 rd

Stralskyddsdirektivet forutsitter att stralsdkerhetsexperter och experter i medicinsk fysik har
erkdnts av en behorig myndighet. Enligt stralskyddsdirektivet dr det obligatoriskt att anlita en
stralsidkerhetsexpert samt vid strélningsverksamhet inom hélso- och sjukvarden en expert i
medicinsk fysik. Daremot ska det vara en frivillig mekanism for den behdriga myndigheten att
erkdnna strilsékerhetsansvariga. For att trygga strilsékerheten anser man i Finland att det ar
nodvandigt att foreskriva ocksa om stralsdkerhetsansvariga som ska hjdlpa verksamhetsutova-
ren.

Det dr dndamélsenligt att utfidrda nationella bestimmelser om behdrighetsvillkoren for exper-
terna, eftersom deras uppdrag forutsétter djup kunskap inom stralskydd och strélningsfysik,
dven om det inte finns nigra bestimmelser om behdrighetsvillkoren i strélskyddsdirektivet.
Darfor ér kravet pa hogre hogskoleexamen motiverat. Kraven pa grundutbildning for stralsa-
kerhetsansvariga skiljer sig mycket fran varandra och beror pa riskerna i anslutning till verk-
samheten. I krdvande verksamhet ska hogre hogskoleexamen forutsittas ocksa av en stralsa-
kerhetsansvarig. Daremot ska det inte nddvéndigtvis kridvas grundutbildning i verksamhet med
lagre risk, till exempel vid anvdndning av skyddade rontgenanordningar inom industrin, och
dé ska det rdcka med en 2-3 dagar lang godkénd kurs for strélsédkerhetsansvariga samt tillrack-
lig arbetserfarenhet for att arbeta som stralsékerhetsansvarig. I Finland ska ndrmare bestdm-
melser om utbildningskraven for stralsdkerhetsexperter och strélsdkerhetsansvariga utfardas
genom forordning av statsradet, varvid utbildningsorganisationer ska kunna ge dessa personer
en tillricklig och enhetlig utbildning.

Strélskyddsdirektivet innehéller inga ndrmare bestimmelser om behorigheten for stralsdker-
hetsexperter eller stralsdkerhetsansvariga. En europeisk rekommendation om den utbildning
som krivs for stralsdkerhetsexperter och stralsdkerhetsansvariga har beretts i det europeiska
utbildningsnétverket for stralskydd (European Network on Education and Training in Radio-
logical Protection, ENETRAP). Syftet &r att skapa gemensamma mal for stralsidkerhetsexper-
ternas strélskyddskompetens och for den strélskyddsutbildning som krévs for detta i Europe-
iska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. P4 motsvarande sétt dr syftet att
skapa gemensamma mal for stralsdkerhetsansvarigas kompetens och den utbildning som krivs
for detta.

2.3.4.10 Forhallandet mellan strilskyddslagen och servicestrukturreformen inom social-
och hiilsovirden

Landskapsreformen samt servicestrukturreformen inom social- och hilsovarden som bereds av
regeringen hor samman med foljande punkter i propositionen:

De myndigheter som avses 1 17 § i lagen har man allmént hanvisat till som de myndigheter
som avses 1 4 kap. i livsmedelslagen och 4 kap. i foderlagen, for att stralsdkerhetslagen inte
ska behdva dndras i samband med landskapsreformen, nir organisationsbendmningarna dnd-
ras. Ansvaret for att ordna sérskild overvakning av hélsotillstdind av personer som deltar i
skyddsatgiarderna och som avses i 135 § ska nér reformen tratt i kraft Gverga fran kommunen
till landskapet, vilket uttryckligen ska gélla sérskild 6vervakning av hélsotillstdndet hos bista-
ende nodsituationspersonal. Endast staten, kommuner och samkommuner, nir dessa sjilva
fungerar som verksamhetsutovare som avses i strélséikerhetslagen, ska vara befriade fran den
skyldighet att stilla sikerhet som avses i 54 §. I framtiden ska &ven landskap jamstéllas med
kommuner och samkommuner. Om verksamhetsutdvaren &r en annan juridisk person, till ex-
empel ett foretag eller en stiftelse, ska denna inte vara befriad fran denna skyldighet. Dessu-
tom fornyas och preciseras samarbetet mellan myndigheterna inom regionforvaltningen sa att
det f6ljer de kommande fordndringarna i lagstiftningen. Till foljd av detta dndras de praktiska
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ansvaren for beredskapsuppgifterna (bland annat skapandet av en sektorsovergripande lages-
bild, ordnandet av beredskapsdvningar samt landskapens beredskap).

Aven om man &vergér till storre enheter vid totalreformen av hilso- och sjukvéarden, ska detta
inte i betydande grad paverka praxis med sdkerhetstillstaind for hdlso- och sjukvérden, ef-
tersom tillstandspliktiga enheter dven i framtiden ska vara hanterbara helheter. Verksamhets-
utdvaren utser en stralsdkerhetsansvarig per tillstind, och denne ska ha verkliga moéjligheter
att skota sitt uppdrag. Vid sammanslagning av hilso- och sjukvardsenheter ska kvalitetssy-
stemen standardiseras och detta kan ha positiva effekter pad verksamheten pé den plats dér
stralningen anvénds, eftersom man frimjar en jimlik behandling av patienterna genom att en-
hetligt sékerstélla patienternas strélsékerhet.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med lagen &r att skydda hdlsan mot men orsakade av strdlning. Syftet med lagen é&r
ocksa att forebygga och minska skador i miljon och andra skador orsakade av stralning. Nyttig
anvindning av strélning ska inte begrdnsas i onddan inom hilso- och sjukvarden, industrin el-
ler ndgot annat samhéllsomrade.

I lagen ska dock bevaras ICRP:s centrala principer som finns i den nuvarande strélskyddsla-
gen: principerna om berdttigande, optimering av stralskyddet och individuellt skydd. Princi-
perna om beréttigande och optimering av stralskyddet ska utvidgas till att gélla férutom stral-
ningsverksamhet dven skyddsatgéarder i nodsituationer med stralrisk och i befintliga expone-
ringssituationer. Den betydande tekniska och vetenskapliga utvecklingen inom medicinen har
lett till en mérkbar 6kning av patientexponeringen. Dérfor ska i lagen sérskilt betonas princi-
pen om beréttigande i frdga om medicinsk exponering, inklusive exponering av symptomfria
personer.

Bestimmelserna om nddsituationer med stralrisk ska utvidgas betydligt jamfort med nulédget.
Internationella erfarenheter, sarskilt av kérnkraftsolyckan i Fukushima, har visat att grunderna
for skyddsatgédrderna i nuléget inte har angetts i tillracklig grad i lagen.

I lagen ska i enlighet med IAEA:s rekommendationer (SF-1 och GSR Part 2) betonas en sund
sdkerhetskultur i organisationer som anvénder strilning for att upprétthélla och trygga siker-
heten. Sékerhetskulturen har ofta konstaterats brista vid manga storolyckor och skador. Till
lagen ska fogas en bestimmelse om sékerhetskultur och bemyndiganden som &r nddvéndiga
for att meddela nidrmare foreskrifter for att verkstélla en sund sdkerhetskultur pa den plats dér
stralningen anvénds.

I stralskyddsdirektivet betonas att myndighetstillsynen bor vara riskanpassad till verksamheten
(graded approach-principen). Stralkdllan ska omfattas av myndighetstillsynen under hela sin
livscykel (from cradle to grave-principen). I praktiken har redan nu sddan riskanpassad tillsyn
tillimpats pé Strélsékerhetscentralens tillsyn i enlighet med forvaltningslagen, men avsikten ér
nu att utfdrda ndrmare bestimmelser om detta i lagen.

Genom lagen ska kraven om joniserande stralning i Europeiska unionens nya stralskyddsdi-
rektiv genomforas och bestimmelserna om stradlning, bade joniserande och icke-joniserande
stralning, fornyas med utgangspunkt fran nationella dndringsbehov. Nérmare bestdmmelser
om dosgranser for stralningsverksamhet, referensnivaer i nddsituationer med strélrisk och re-
ferensvérden i befintliga exponeringssituationer ska utfardas genom forordning.
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3.2 De viktigaste forslagen

Den nya stralsdkerhetslagen ska gélla alla exponeringssituationer: stralningsverksamhet, be-
fintliga exponeringssituationer och nddsituationer med strélrisk. I strélskyddsdirektivet har
exponeringssituationerna indelats i planerad exponeringssituation, befintlig exponeringssituat-
ion och nddsituationer. I lagen ska inte begreppet planerad exponeringssituation inforas, ef-
tersom termen “’stralningsverksamhet” anvénds i den nuvarande strélskyddslagen. Enligt 11 § i
stralskyddslagen, som enligt forslaget ska upphévas, avses med stralningsverksamhet anvind-
ning av strilning samt en verksamhet eller ett forhallande dir den exponering for naturlig
stralning for vilken méanniskor utséitts medfor eller kan medféra men for hilsan. Genom lagen
ska hélsan skyddas mot men som orsakas av stralning, och andra skador som stralningen orsa-
kar ska forebyggas och minskas.

Genom den nya strélsdkerhetslagen ska kravet pé att verksamheter ska vara berittigade precis-
eras, sérskilt vad géller medicinsk exponering av symptomfria personer. Aven ansvaren for
medicinsk exponering ska fortydligas. Avbildning med icke-medicinsk exponering foreslés
vara en helt ny stralningsverksamhet, dir en person exponeras for joniserande stralning i av-
bildningssyfte, men dér den framsta avsikten med exponeringen inte ar att gynna den expone-
rade personens hilsa.

Genom propositionen ska tillsynsmyndigheternas uppgifter och gransen mellan olika myndig-
heters befogenheter fortydligas. Forutom de nuvarande tillsynsmyndigheterna Stralsdkerhets-
centralen, Tullen och de kommunala hélsoskyddsmyndigheterna ska som framtida tillsyns-
myndigheter 4ven ndmnas Sékerhets- och kemikalieverket samt tillsynsmyndigheterna i livs-
medelslagen (23/2006) och foderlagen (86/2008). I stralskyddsdirektivet forutsatts att tillsynen
ar riskanpassad, och en bestimmelse om detta ska fogas till den nya lagen. Forsvarsmakten
och Gransbevakningsvisendet ska liksom nu dvervaka sékerheten och anviandarsidkerheten for
anordningar som de forfogar 6ver och som alstrar icke-joniserande stralning.

Bestdmmelserna om sdkerhetstillstind och befrielse fran tillstind ska i stort sett vara de
samma som i den nuvarande lagen. I verksamhet som kriver sékerhetstillstand ska en siker-
hetsbedomning inforas och det &r i stor utstrdckning utifran den som kraven och tillsynen ska
faststéllas. Grunderna for bestimmande av den sidkerhet som ska stillas for oskadliggdrande
av radioaktivt avfall och rengéring av miljon ska preciseras. I strélskyddsdirektivet forutsatts
att tillsyn enligt samma principer som for annan stralningsverksamhet ska utdvas over verk-
samhet som medfor exponering for naturlig strdlning som ar hogre dn referensvérdet. Darfor
ska det hadanefter vara nddvandigt att krdva sidkerhetstillstand for verksamhet som medfor ex-
ponering for naturlig strélning, om den yrkesmissiga exponeringen och exponeringen av all-
ménheten kan vara hogre dn referensvérdet for stralningsexponering, trots atgérder for att be-
gransa exponeringen. Sadan verksamhet ska 1 huvudsak omfattas av samma bestdmmelser som
annan stralningsverksamhet. Sékerhetstillstdnd ska ocksa forutséttas for transporter av stral-
kéllor med hog aktivitet. Utldndska verksamhetsutdvare ska omfattas av samma krav som fin-
landska verksamhetsutdvare. Nirmare bestimmelser om forutséttningarna for verksamheten
ska ges i1 forordningar pé ldgre niva som utfirdas med stod av lagen.

Verksamhetsutovaren ska vid behov klassificera arbetstagare som utsétts for stralning i kate-
gori A eller B, ddr kategori A innebar att yrkesméssig exponering av arbetstagarna dven i
framtiden ska uppfolj as med personliga dosimetrar. For en arbetstagare som tillhor kategori A
ska dvervakning av hélsotillstind alltid ordnas. Om dessutom arbetstagarens dos ar hogre dn
dosgrénsen, ska sérskild overvakning av hélsotillstand ordnas f6r honom eller henne. Om end-
ast radonhalten eller dosen av kosmisk stralning &r hogre dn referensvérdet, ska det inte vara
nodviandigt att klassificera arbetstagarna i kategori A eller B och ingen dvervakning av hélso-
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tillstandet ska behovas. Det dr inte motiverat att ordna dvervakning av hélsotillstand for kos-
misk stralning eller radon, eftersom arbetstagarens lamplighet for uppgiften inte paverkar hur
skyddet av arbetstagaren kan genomforas i dessa situationer. Daremot ska alla andra bestdm-
melser om stralningsverksamhet, till exempel om indelning av arbetsomraden, tillimpas pé
ndmnda exponeringssituationer. I friga om kosmisk stralning kan dvervakning av stralnings-
exponering i praktiken inte ordnas genom individuella méitningar, eftersom det inte finns na-
gon ldmplig teknik for detta. I friga om radon dr det ddremot mojligt att ordna 6vervakning av
yrkesmaéssig exponering genom individuella métningar, men i de flesta fall 4r det mest &nda-
maélsenligt att ordna dvervakningen genom att méta radonhalten i arbetslokalerna och berdkna
dosen med beaktande av arbetstiden i nimnda lokaler.

I lagen ska forutom verksamhetsutdvarens ansvar ocksa arbetsgivarens ansvar betonas, sarskilt
vid skydd av externa arbetstagare. Verksamhetsutvarens och arbetsgivarens ansvar ska for-
tydligas.

Bestdmmelserna om exponering for naturlig stralning, sdsom for radon inomhus, ska precise-
ras.

Bestdmmelserna om stralningsmétningar ska preciseras i den nya lagen. En dosimetritjénst for
individuell dos6vervakning ska godkdnnas av Stralsdkerhetscentralen precis som nu. Kravet
pa godkénnande ska ocksé gilla andra métningar &n métningar utforda av verksamhetsutova-
ren 1 syfte att bedoma exponeringen for stralning och trygga sikerheten. Sddana é&r till exem-
pel radonmétningar pé arbetsplatser och i bostdder. Om arbetstagarens dos fran radon bestdms
med hjélp av en personlig dosimeter, handlar det om individuell dos6vervakning, som bara
ska kunna ordnas av en godkénd dosimetritjanst som avses 1 lagen.

Regleringen om konsumentprodukter som innehaller radioaktiva &mnen ska harmoniseras i
Europeiska unionen, pé sé sitt att behoriga myndigheter sinsemellan ska utbyta information
om nationella beslut om huruvida det &r beréttigat att sldppa en produkt pd marknaden, dven
om beslutet ska fattas nationellt om huruvida en produkt ar beréttigad. Det ska fortfarande
vara forbjudet att anvénda radioaktiva &mnen i vissa konsumentprodukter. Produkter som om-
fattas av forbudet &r livsmedel, foder, kosmetiska produkter, smycken och andra personliga
accessoarer samt leksaker.

For stralningsverksamhet ska verksamhetsutdvaren enligt stralskyddsdirektivet anlita en strél-
sikerhetsexpert for att planera, genomfora och Overvaka arbetstagarnas och allménhetens
stralskydd och dessutom ska verksamhetsutdvaren utse en stralsikerhetsansvarig. Nér det
handlar om medicinsk exponering eller avbildning med icke-medicinsk exponering i vilken
man anvéinder en hélso- och sjukvardanordning, ska verksamhetsutovaren dessutom anlita en
expert i medicinsk fysik. Narmare bestdmmelser om anlitande av en strélsékerhetsexpert och
en expert i medicinsk fysik beroende pa verksamhetens art och omfattning ska utfdrdas genom
forordning av statsradet.

I lagen ska foreskrivas om behorighetskraven for stralsdkerhetsexperter, experter i medicinsk
fysik och stralsdkerhetsansvariga och om de allménna maélen for strélskyddsutbildningen.
Dessutom ska foreskrivas om Stralsdkerhetscentralens rétt att bestimma om en person ska ha
ratt att utdva uppdraget som stralsidkerhetsexpert eller stralsékerhetsansvarig i Finland, pa ba-
sis av behorighet som inforskaffats utomlands i fall som omfattas av lagen om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer samt pa basis av utbildning som erhallits utomlands i fall som omfattas av
annan lag. I lagen ska ocksa foreskrivas om det utlatande av Stralsdkerhetscentralen som hog-
skolorna ska kunna begéra om den hogskoleutbildning som ska ordnas for stralsidkerhetsexper-
ter och strélsékerhetsansvariga och om godkdnnande av stralskyddsutbildning som ska ordnas
av andra utbildningsorganisationer for att sdkerstdlla att utbildningen &r av god kvalitet och att
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den éar tillrdckligt enhetlig. I social- och hélsovardsministeriets forordning som ska utfirdas
med stdd av lagen ska finnas ndrmare bestimmelser om kompetenskrav och tillracklig arbets-
erfarenhet for strélsékerhetsexperter inom respektive kompetensomrade samt om kompetens-
krav och tillrdcklig arbetserfarenhet for stralsdkerhetsansvariga inom respektive kompetens-
omrade som héanfor sig till en viss verksamhetstyp.

Till lagen ska fogas bestimmelser om avbildning med icke-medicinsk exponering. Syftet ar att
foreskriva mer ingdende dn nu om forfarandena vid avbildning med icke-medicinsk expone-
ring som utfors med bade hélso- och sjukvardsanordningar och andra anordningar. Ett exem-
pel pé undersokningar med hélso- och sjukvérdsanordningar dr rontgenundersdkningar for att
utreda aldern pa invandrare.

Grunderna for skyddet av allmédnheten och arbetstagarna i nddsituationer med strélrisk ska for-
tydligas och principerna skrivas in i lagen som en ny bestimmelse. Nodsituationspersonal ska
utses och utbildas pa forhand. Bistdende nddsituationspersonal, till exempel en busschauffor,
ska kunna agera med samtycke efter att ha fatt nddvéndig vigledning och utbildning i en ndd-
situation med strélrisk. En medlem av den bistdende nddsituationspersonalen ska om han eller
hon sa Onskar ha ratt till sarskild 6vervakning av hélsotillstand efter nddsituationen med stral-
risk.

I frdga om icke-joniserande strdlning géiller en stor del av de dndringar som foreslés i lagen
modernisering och fortydligande av bestimmelserna. Det grundlédggande kravet ska vara att
allménhetens exponering for icke-joniserande strélning inte fir orsaka direkta hilsoskador. I
fraga om langtidsverkningarna av ultraviolett stralning ska foreskrivas att skadorna ska vara sé
sma som mojligt. Dessutom foreslas att exponering av allménheten for icke-joniserande stral-
ning inte ska fa vara hogre dn griansvirdet. Nya bestimmelser som foreslas i lagen dr kraven
pa att trygga sikerheten vid anvidndning av ultraljud, kraven pa medicintekniska produkter av-
sedda for kosmetiska behandlingar i friga om exponering av allménheten, mojligheten till ex-
ponering som dr hogre dn gransvérdet vid skonhetsbehandlingar samt skyldigheten att anmaéla
medicinsk anvidndning av icke-joniserande stralning i en del fall. Férutom dessa ska den nuva-
rande praxisen for forhandsinspektion av hogeffektslasrar dndras till ett tillstind och dvervak-
ningen av militdr anvdndning av icke-joniserande stralning utvidgas med iakttagande av re-
formerna inom arbetarskyddslagstiftningen.

I lagen foreslds krav om exponering for ultraljud, eftersom konsumentprodukter och -tjénster
som utnyttjar ultraljud har lanserats pa marknaden i snabb takt under de senaste aren. Till-
lampningar ar till exempel borttagning av kroppsfett genom kavitationsprocess och hudbe-
handlingar samt avbildning av foster utan medicinsk grund. Om atgérderna utfors fel kan de
bland annat medfora risk for fosterskador, brannskador och andra vivnadsskador och darfor ar
reglering nédvéndig. En exponering som dr hogre 4n grinsvérdena for exponering ska kunna
tillatas kontrollerat vid skonhetsbehandlingar, for att man inte i onddan ska begréinsa atgérder-
na och for att den framtida utvecklingen av tekniken ska kunna beaktas smidigare &n i nuldget.
Det finns alltid en sédkerhetsmarginal i gransvirdena for exponering och vid skdnhetsbehand-
lingar ska man kunna gé ndrmare grinsen for en skada 4n i en okontrollerad situation. For att
en exponering som ar hogre én gransvirdet ska kunna tillatas forutsétts att kunden meddelas
om riskerna med behandlingen och dessutom forutsétts tillriackliga tekniska arrangemang och
anvéndarintroduktion for att trygga sékerheten.

Anmélningsskyldighet foreslas for medicinsk anvéndning av icke-joniserande strilning, nir
det finns risk for att allménheten kan exponeras for stralningen. I praktiken ska detta framst
gélla en del magnetiska resonanstomografianordningar som installeras i smé kliniker eller i
fordon. Strofiltet kan till exempel orsaka farlig stérning i en pacemaker. Genom anmélnings-
skyldigheten ska man gora det mdjligt for myndigheterna att bedoma skaderisken pa forhand.
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Anvindningen av hogeffektslaser pa publikforestdllningar foreslas bli tillstandspliktig. Till-
standsforfarandet ska i praktiken till stor del motsvara den nuvarande férhandsinspektionen av
lasrar, som det finns bestimmelser om i forordningen om tillsyn ver icke-joniserande stral-
ning. Tillstdndet ska dock innebéra en tydligare praxis dn i nuldget for bade verksamhetsutd-
vare och myndigheter och gora det smidigare dn nu for verksamhetsutdvaren till exempel att
uppdatera teknik medan tillstandet &r i kraft.

Forsvarsmakten och Griansbevakningsvidsendet ska vara skyldiga att be om ett utlatande av
Strélsakerhetscentralen om sina sékerhetsanvisningar i anslutning till anvéndning av icke-
joniserande stralning. Motsvarande praxis giller redan nu for Forsvarsmaktens hogeffektiva
radio- och radaranlédggningar. Bestimmelserna om militdr anvéndning av icke-joniserande
stralning har dndrats under senare ar, dd Europeiska unionens krav i fraga om yrkesmaéssig ex-
ponering for icke-joniserande strélning har satts i kraft genom arbetarskyddslagstiftningen.
Diirfor dr avsikten att genom den nya lagen upphidva maximivérdena for yrkesméssig expone-
ring enligt social- och hélsovardsministeriets beslut om maximivérden for exponering for
icke-joniserande strélning. Vissa av Forsvarsmaktens och Grénsbevakningsvésendets verk-
sambheter faller dock utanfor tillimpningsomradet for arbetarskyddslagen. Enligt propositionen
ska bestimmelser om dessa ingé i stralsdkerhetslagen.

Genom propositionen foreslds dessutom éndringar i hilsoskyddslagen, strafflagen, kdrnenergi-
lagen, lagen om produkter och utrustning for hélso- och sjukvérd, lagen om marknadskontrol-
len av vissa produkter samt lagen om godkénnande som lédkare som utfor 6vervakning av hél-
sotillstandet hos stralningsarbetare i kategori A.

Genom propositionen foreslas i stralsdkerhetslagen vissa overgangstider for de godkdnnanden
som gjorts innan denna lag tréder i kraft och for de nya skyldigheterna i denna lag.

Genom propositionen foreslds att den nuvarande stralskyddslagen upphdvs. Lagarna avses
trdda i kraft den 1 juli 2018.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Statsekonomiska konsekvenser

4.1.1.1 Tillsynsavgifter som tas ut av Strilsikerhetscentralen

De tillsynsavgifterna av skattenatur som Stralsdkerhetscentralen tar ut i framtiden (2,6 miljo-
ner euro) ska redovisas till staten och pa motsvarande sétt ska en summa som bedéms mot-
svara inkomsterna av tillsynsavgifterna budgeteras for Stralsdkerhetscentralens omkostnader.
Eftersom tillsynsavgiften i framtiden &r av skattenatur, behdver avgifterna i avgiftsklasserna
for de verksamheter och stralkédllor som finns i bilagorna till lagen inte justeras lika ofta som
Strélsékerhetscentralens nuvarande prislista for att motsvara kostnadsnivan. Strélsékerhetscen-
tralens prislista har justerats néstan varje ar. Avgifter av skattenatur kan justeras efter behov
dé kostnadsnivan éndras. I tillsynsavgifterna ingéar i framtiden ocksa inspektionsavgifter for
planméssiga inspektioner, vilket i ringa man minskar Strélsédkerhetscentralens betalningsro-
relse, eftersom Strélsékerhetscentralen i nuldget har uppburit arsavgifter och inspektionsavgif-
ter for planméssiga inspektioner separat av verksamhetsutdvarna.

I nuléget uppgar Stralsidkerhetscentralens arsavgifter till cirka 66 procent av de inkomster som
Strélsékerhetscentralen tar ut for dvervakning av strilningsverksamhet. I och med reformen
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utgdr de arliga tillsynsavgifterna cirka 85 procent av inkomsterna for 6vervakningen av stral-
ningsverksamheten. Resterande 15 procent av inkomsterna utgors av prestationsbaserade av-
gifter om vilka bestdimmelser utfirdas pa forordningsnivd. Sadana ér till exempel beslut om
sdkerhetstillstdind och andra godkdnnanden. Propositionens statsekonomiska konsekvenser be-
aktas ocksé i statens budgetprocess och planeringen av den offentliga ekonomin.

4.1.1.2 Fornyelse av Stralsiikerhetscentralens informationssystem

Reformen av strdlskyddslagen orsakar betydande fordndringar i register och informationssy-
stem som Stralsdkerhetscentralen anvénder for 6vervakning av stralningsverksamheten. And-
ringsbehoven beror pa ny klassificering av verksamheter, vilket inverkar pa behandlingen av
sakerhetstillstdnd, fornyade inspektions- och tillsynsforfaranden, inférande av nya verksam-
heter som forutsétter sakerhetstillstand eller andra tillstdnd i systemen samt uppdateringar av
dokument, statistik och andra rapporter som produceras i systemet. Andringen av avgifterna
till tillsynsavgifter av skattenatur leder ocksa till omfattande dndringar i den nuvarande faktu-
reringspraxisen och i faktureringssystemen. Andringsarbetena i registren och informationssy-
stemen orsakar kostnader pa sammanlagt cirka 350 000 euro.

4.1.1.3 Utvidgad skyldighet att stilla sikerhet

Genom reformen ska i framtiden privata aktorer och offentligrittsliga samfund som jédmstélls
med staten, kommunerna och samkommunerna vara skyldiga att stilla sédkerhet enligt lagen.
Den utvidgade skyldigheten att stélla sikerhet minskar saledes den ekonomiska risken for att
staten skulle vara tvungen ansvara for kostnaderna for ett sdkert oskadliggérande av stralkéllor
och eventuell rengoring av miljon efter att en stralningsverksamhet har upphort eller till f61jd
av en stralsdkerhetsincident. Staten, kommunerna och samkommunerna har inte heller nu varit
skyldiga att stilla sékerhet och dérfor dndras inte nuléget till denna del.

4.1.1.4 Marknadskontroll av produkter for hélso- och sjukvird som alstrar icke-
joniserande strilning

For nédrvarande har Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden med stod av la-
gen om produkter och utrustning for héalso- och sjukvard i uppgift att 6vervaka att produkter
for hdlso- och sjukvéard som alstrar icke-joniserande stralning Overensstimmer med kraven
och att 6vervaka utsldppandet av dem pa marknaden. I lagen i fraga finns dock inga krav pa att
begrénsa exponering av allménheten for icke-joniserande stralning. Séledes har Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovéarden inte kunnat dvervaka denna egenskap i brist pé
tydliga kriterier. Inte heller den nuvarande strélskyddslagen har kunnat tillimpas pa overvak-
ning av utsldppandet av sddan anordning pa marknaden, eftersom anordningen i fraga har hort
till tillampningsomradet for en annan lag, det vill sdga lagen om produkter och utrustning for
hélso- och sjukvard. Den nuvarande stralskyddslagen har inte heller varit tydlig i friga om
marknadskontroll av produktsékerheten for denna anordning.

I den nya stralsdkerhetslagen foreskrivs om kriterier for att begransa exponeringen av allmén-
heten orsakad av hilso- och sjukvardsanordningar och dessutom fortydligas forfarandet for
marknadskontroll av produkter som alstrar icke-joniserande stralning. Det foreslas att lagen
om produkter och utrustning for hélso- och sjukvard dndras i anslutning till stralsdkerhetsla-
gen, sé att Strélsékerhetscentralen i frdga om exponering av allménheten framover kan Gver-
vaka utsldppandet av sddan anordning p& marknaden. I praktiken har Stralsdkerhetscentralen
den mekanism och de kunskaper som behdvs for att 6vervaka dessa produkter, eftersom Stral-
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sdkerhetscentralen ansvarar for 6vervakningen av konsumentprodukter. I frdga om exponering
av allménheten ska det nya uppdraget gélla hilso- och sjukvardsanordningar som alstrar icke-
joniserande stralning och som bade anvénds professionellt och rakar komma i privat konsumt-
ion. S&dana anordningar kan till exempel vara produkter eller utrustning for hélso- och sjuk-
vard som anvinds for hudbehandling, borttagning av kroppsfett eller hdr och som séljs till
konsumenter i varuhus, eller produkter som anvinds for konsumenttjanster, till exempel inom
skonhetsvard, och som till sin funktion och riskprofil liknar medicinska apparater och har en
forsdkran om Gverensstimmelse med medicinska apparater. Dessa produkter anvéands allt
mera och dérfor 6kar behovet av dvervakning hela tiden.

For overvakningen av dessa produkter foreslas att 0,5 arsverken overfors fran Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden till Stralsdkerhetscentralen.

4.1.1.5 Strilsiikerhetsdelegationens uppgift under 6vergingstiden

For att experter inom stralningsfysik, radiokemi och kérnteknik med lang erfarenhet ska kunna
arbeta som stralsdkerhetsexperter i stralningsverksamhet inom industrin och forskningen samt
anvandningen av kdrnenergi ska social- och hélsovardsministeriet bereda sig pa kostnader pa
sammanlagt 65 000 euro for stralsdkerhetsdelegationen, som ska bedéoma behorigheten och ut-
fédrda intyg under overgéngstiden. Bedomning av behorigheten kommer uppskattningsvis att
kosta 1 000 euro/person. Uppskattningen &r att hogst 65 personer kommer att be om en be-
domning.

4.1.1.6 Radonsaneringar i statens byggnadsbestand

Statens byggnadsbestand bestar av cirka 10 000 byggnader. Nagon separat utredning av beho-
vet av radonsaneringar i statens byggnadsbestand har dock inte gjorts. Utifran radonmétningar
pa andra arbetsplatser kan man bedoma att radonsaneringar behovs i cirka 10 procent av
byggnadsbestandet.

4.1.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

De preciseringar av myndighetstillsynen som ingér i propositionen 6kar inte myndigheternas
uppgifter totalt sett och orsakar inga betydande tilldggskostnader. Med tanke pa samhallseko-
nomin kan tillsynen over stralsdkerheten ha en betydande forebyggande effekt savil pa indivi-
duell niva som for hela samhillet.

Den forebyggande effekten kan medfora betydande fordelar inom verksamheter med hog risk
savil for den enskilda patienten som for samhillet, eftersom man genom att férhindra skade-
verkningar sparar kostnader bade for korrigerande atgarder som eventuellt maste utfors pa pa-
tienterna och for varddagar och ldkarbesok pa grund av detta. Genom tillsyn har man till ex-
empel i Finland kunnat forhindra sddana potentiella skadeverkningar pa grund av stralbehand-
ling som beror pd en mycket felaktig dosering i samband med att en stralbehandlingsanord-
ning tas i bruk. Ett exempel pé en sédan felaktig dosering, som man mycket sannolikt hade
kunnat forhindra med de tillsynsmedel som anvénds i Finland, ir ett felaktigt ibruktagande av
sd kallade dynamiska kilar i Epinal i Frankrike under 2005-2006, vilket ledde till att
10 patienter omkom och 14 patienter fick en allvarlig 6verdos. Genom tillsyn hade man vid
samma sjukhus ocksé kunnat forhindra ett annat systematiskt forfarande, enligt vilket behand-
lingens riktning sidkerstilldes vid varje behandlingstillfélle utan att justera dosen. Det felaktiga
forfarandet vid sjukhuset i Epinal pagick under 2001-2006, vilket ledde till en 10 procents
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overdos hos 424 patienter som vardades for prostatacancer. Tva av dem dog pa grund av ska-
deverkningarna.

En preciserad beddmning av om medicinsk exponering av symptomfria personer &r berittigad
forhindrar en onddig 6kning av tilldggsrisken for att do i cancer pa grund av stralning. I
Europa har sirskilt datortomografiundersokningar bland symptomfria personer blivit vanligare
for att utreda hjartats funktion eller upptiacka cancer. Férutom den stralrisk som detta medfor
kan det dessutom belasta den offentliga hélso- och sjukvéarden genom att man fortsétter att un-
dersoka och behandla oklara och felaktiga positiva fynd. Till exempel har det inte varit moti-
verat med lungcancerscreening med datortomografi enligt riktlinjerna av en screeningarbets-
grupp som social- och hilsovardsministeriet har tillsatt. I strilskyddsdirektivet forutsitts att
medicinsk exponering av en symptomfri person ska grunda sig pa ett screeningprogram eller
pa att en ldkare som ansvarar for medicinsk anvéndning av stralning i samarbete med remitte-
rande ldkare skriftligen bedomer att undersdkningen dr berdttigad enligt myndighetsanvis-
ningarna. Totalt sett forvintas effekten vara samhéllsekonomiskt och delvis kommunaleko-
nomiskt balanserad eller fordelaktig, om man & ena sidan forhindrar onddiga undersokningar
och & andra sidan genomfor befogade undersdkningar av symptomfria personer som hor till
riskgrupper och kan diagnostisera sjukdomen i ett tidigt skede.

Genom effektiv hantering av livscykeln hos stralkillor som innehéller radioaktiva dmnen ga-
ranterar man en séker anvindning av stralkdllan och forhindrar man att stralkéllorna faller ut-
anfor tillsynen, inklusive forsvinnanden och skador i industriella processer. Till exempel me-
talldtervinningsforetag, som hanterar stora mangder returmetall, ska genom reformen omfattas
av sikerhetstillstdnd och darfor ocksa av tillsyn, vilket innebér att dessa i framtiden forutsitts
anvinda métinstrument for att uppticka stralkéllor som fallit utanfor tillsynen. Bland annat ett
stort finldndskt foretag som anvinder returmetall har néstan varje ar fatt in en stralkélla i
sméltprocessen, vilket har lett till att sméltprocessen drligen ger upphov till tiotals ton avfall
som maste deponeras eftersom det innehaller radioaktiva &mnen. I dessa fall har det oftast
handlat om en stralkdlla som inte omfattats av tillsyn i ett importparti av returmetall. Om man
kan forhindra att en stralkdlla smalts ner i ett stdlsmaltverk, uppstér besparingar pa hundratu-
sentals euro (ibland 6ver en miljon euro), eftersom man undviker stopp i den industriella pro-
cessen, saneringsatgédrder, deponering av kontaminerade produkter och kontaminerat avfall
samt utredningar i efterhand.

Regleringen i anslutning till forhindrande av radonskador har pa 14ng sikt en minskande effekt
pa forekomsten av lungcancer, vilket &r till fordel for den enskilda medborgaren och for hélso-
och sjukvarden som bekostas av samhallet. Enligt uppskattning orsakas cirka 35 procent av de
nastan 300 1ungcancerfall som arhgen orsakas av radon och rokning tillsammans av radonhal-
ter som ar hogre &n 300 Bq/m Om radonhalten i alla bostdder dér radonhalten dr hégre dn
300 Bq/m sanktes till nivan 100 Bq/m’, skulle antalet lungcancerfall minska med cirka 60 fall
per ar.

4.1.3 Kommunalekonomiska konsekvenser
4.1.3.1 Riddningsvisendets beredskap infor nodsituationer med stralrisk
For riddningsvésendet uppstar mindre kostnader for att forbaittra beredskapen infor nddsituat-

ioner med stralrisk. Kostnaderna hanfor sig till utbildningar som ordnas pa férhand och even-
tuellt till personliga dosimetrar.
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4.1.3.2 Radonsaneringar i andra vistelseutrymmen

Andra vistelseutrymmen som maéste radonsaneras &r framst sjukhus, skolor och daghem. Det
finns ingen omfattande statistik om och heller inga berdkningar av radonhalter eller kostnader
for nodvéandiga radonsaneringar i andra vistelseutrymmen. I Finland finns uppskattnmgsws
cirka 3 000 andra V1stelseutrymmen dar radonhalten &r hogre n 300 Bg/m’ och i 1000 av
dem ir radonhalten hogre &n 400 Bg/m’.

Enligt Strélsakerhetscentralens radonkartliggning av skolor som blev klar &r 2017 var den ge-
nomsnittliga radonhalten i inomhusluften i skolor 87 Bg/m’ och medianen var 45 Bq/m’. Re-
ferensvardet 300 Bg/m’ Gverskreds i 14 procent av skolorna. I de skolor dir atgirdsvirdet pa
400 Bq/m’ enligt den nuvarande stralskyddslagstiftningen Gverskreds, studerade totalt
9170 elever och arbetade totalt 790 personer. Den hogsta uppmitta radonhalten var
10919 Bq/m Utifrén kartldggningen som Stralsidkerhetscentralen gjort &r den genomsnittliga
radonhalten i inomhusluften i skolorna och daghemmen lagre &n den genomsnittliga radonhal-
ten som uppmiitts i finlindska bostider (109 Bq/m’).

Radonhalten i inomhusluft kan minskas pa flera olika satt, beroende pa byggnadens konstrukt-
ionslésningar och byggnadstekniska Iosningar samt pa hur mycket halten maste minskas. Ty-
piska satt att minska halten ér 1) radonsug och radonbrunn, 2) justering, rengoéring och reparat-
ion av ventilationen och 3) titningar av botten- och mellanbjélklag. Ofta racker det med en av
dessa atgirder. Det dr bara pd de besvérligaste stillena som man behover flera dtgérder. Nar
en radonsug eller en radonbrunn planeras och byggs pé ritt sétt, behdvs vanligen inga omfat-
tande tdtningar.

I offentliga stora byggnader (andra vistelseutrymmen) kostar enligt uppskattning justering och
effektivisering av ventilationen i genomsnitt cirka 2 000 euro/byggnad, medan tdtningar for att
minska radonhalten i genomsnitt kostar cirka 20 000 euro/byggnad. Kostnaderna for radonsug
och radonbrunn kan uppskattas till cirka 20 000 euro/byggnad. I offentliga byggnader behdvs

vanligen flera radonsugar och -brunnar. Férutom dessa medfor saneringar av offentliga bygg-
nader vanligen planerlngs och matnmgskostnader samt eventuellt kostnader for bygglov. Med
ett referensvirde pa 300 Bg/m’ kan de nodvindiga sanerlngskostnadema uppskattas till sam-
manlagt 20-35 miljoner euro och med ett referensvirde pa 400 Bg/m’ till sammanlagt cirka 5—
15 miljoner euro.

Ett antagande i1 kostnadsberdkningen &r att radonsugar inte behdver installeras eller tdtningar
goras i alla byggnader. Den forsta méitningen gors alltid frén borjan av november till slutet av
april med en radonburk, som ger ett medelvirde for méttiden. I en del andra vistelseutrymmen
finns maskinell Ventllatlon som &r instédlld pa lagre effekt pa natten och veckoslutet. Radon-
halt som uppmiitts bara under den tid man vistas i utrymmet 4r ofta ligre &n den radonhalt som
erhalls vid burkmétning. Burkmétningen &r dock motiverad, eftersom den &r formanlig och
man i 80-90 procent av fallen kan forsékra sig om att radonhalten ir lagre an referensvardet.

4.1.3.3 Ovriga konsekvenser

I fréga om offentlig hdlso- och sjukvard &r kostnadseffekten av de lagstadgade tillsynsavgif-
terna neutral for verksamhetsutovaren, eftersom de regelbundna inspektionerna i framtiden
ska ingd i tillsynsavgiften och ingen separat inspektionsavgift ska tas ut for dem.

Av de nedan konstaterade Ovriga foretagsekonomiska konsekvenserna kan till exempel anli-

tande av strélsdkerhetsexperter, avfallshanteringsavgifter, skydd av externa arbetstagare och
skyldighet att anméla magnetiska resonanstomografianordningar som alstrar icke-joniserande
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stralning orsaka ringa kommunalekonomiska konsekvenser som antingen okar eller minskar
kostnaderna.

4.1.4 Foretagsekonomiska konsekvenser

Genom forslaget far verksamhetsutovarna nagot fler skyldigheter. Skotseln av de nya skyldig-
heterna kréver resurser av verksamhetsutdvarna, sérskilt i det skede da lagen tréder i kraft, ef-
tersom manga av de nya kraven kan skotas pa en géng, men ska 6vervakas och héllas uppdate-
rade framover. De nya kraven som innebér okade skyldigheter och mer arbete for verksam-
hetsutovaren foreslas vara uppgorande av en sdkerhetsbedomning, krav géllande sdkerhetskul-
turen och sdkerhetsledningen samt samrad med experter.

De ekonomiska konsekvenserna for verksamhetsutovarna till f6ljd av de nya kraven ska kom-
penseras av att myndighetstillsynen blir smidigare och mer fokuserad dn i nuldget. Bedom-
ningen &r att myndighetstillsynen kommer att 6ka for en del aktdrer, medan den minskar for
en del. Avsikten ar att till exempel anlitande av strélsékerhetsexperter ska effektivisera egen-
kontrollen och minska behovet av myndighetstillsyn i verksamheter med lagre risk samt gora
det mojligt att fokusera tillsynen pa verksamheter med hog risk. Verksamheter ddr man kan
anta att tillsynen okar i ndgon man ar till exempel verksamheter med stor risk for kontamine-
ring av miljon och verksamheter dér man anvénder stralkéllor med hog aktivitet.

4.1.4.1 Utvidgning av sikerhetstillstindets tillimpningsomraide

Sakerhetstillstandets tillimpningsomrade ska utvidgas. Ansokan om tillstind kommer att or-
saka kostnader for verksamhetsutdvaren. Sakerhetstillstdnd ska framover krivas till exempel
for verksamhet dér naturlig strélning orsakar behov av stralskyddsétgérder, sasom verksamhet
som orsakar radonexponering pa arbetsplatser, gruvverksamhet som orsakar utslapp av radio-
aktiva d&mnen eller luftfart dd den huvudsakliga flyghdjden dr 6ver 8 000 meter. Sakerhetstill-
stand ska ocksa forutsittas for transporter av slutna stralkillor med hog aktivitet. Aven uppre-
pad hantering och lagring av sa kallade herreldsa stralkéllor ska i framtiden forutsatta saker-
hetstillstand. Utifran nuléget uppskattas det att sammanlagt cirka 20 nya sékerhetstillstand blir
aktuella (verksamhet som medfor exponering for naturlig stralning 5-10 stycken, transport av
slutna strélkéllor med hog aktivitet cirka 5 stycken och hantering av herreldsa strélkéllor cirka
5 stycken). Ansokan om sékerhetstillstand ar forenad med klassificering av verksamheten uti-
fran dess risker. Engangsbehandlingsavgiften for ansékan om sikerhetstillstdnd och eventuella
andringar av tillstdndet ska vara uppskattningsvis 600—1 500 euro. Kostnaderna for sikerhets-
tillstandet dr i allmdnhet mycket smé till exempel i forhallande till den &rliga omséttningen {for
verksamheten i fraga.

Redan nu har verksamhet omfattats av tillsyn, om den medfor exponering for naturlig stral-
ning som dr hogre dn referensvérdena, till exempel radonexponering pé arbetsplatserna samt
luftfart. Aven transporter av slutna stralkdllor med hog aktivitet har omfattats av tillsyn. Till-
synen Over herreldsa strélkéllor har nu gillt dessa verksamheter framst i samband med stralsi-
kerhetsincidenter. En &rlig tillsynsavgift tillkommer ocksé i framtiden for nya verksamheter
som ska omfattas av sdkerhetstillstdnd. Tillsynsavgiften ska frémst motsvara de nuvarande
tillsynskostnaderna. Den nya tillstandsavgiften som foreslas for hogeffektslasrar motsvarar i
genomsnitt kostnaderna for det nuvarande forhandsinspektionsforfarandet. 1 Finland ordnar
cirka 10 olika verksamhetsutovare forestdllningar varje ar, dd man raknar med verksamhetsut-
Ovare som ordnar en eller flera forestdllningar under turnéer.
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4.1.4.2 Anlitande av stralsikerhetsexperter och strilsikerhetsansvariga

Redan i det tidigare strélskyddsdirektivet fanns kravet pa att anlita en stralningssakkunnig
(qualified expert). Begreppet “strélningssakkunnig” motsvarar nérmast begreppet stral-
skyddsexpert” i det strdlskyddsdirektiv som ska genomforas. Daremot dr begreppet “stral-
skyddsledare” i det nya direktivet nytt och ndmns inte i det tidigare direktivet. Avvikande fran
direktivet anvinds begreppen "stralsdkerhetsexpert”" och "stralsdkerhetsansvarig" i1 lagforsla-
get, eftersom det dr dndamaélsenligt att anvdnda begreppet "stralsdkerhet" som &r bredare dn
’strélskydd”, dven om stralsdkerhetsexpertens och den stralsdkerhetsansvariges uppgifter
framst géller stralskyddet. Emellertid anvéndes redan i de gamla internationella grundlédg-
gande sdkerhetsnormerna for strélskydd (International Basic Safety Standards for Protection
against lonizing Radiation and for the Safety of Radiation Sources, Safety Series No. 115,
1996, ersatt med IAEA:s rekommendation GSR Part 3) begreppet “radiation protection offi-
cer”, vars uppgifter 1 Finland har skotts av forestindare som ansvarar for stralsdkerheten.
Dessa uppgifter har i praktiken inbegripit bade strélséikerhetsexpertens och den stralsdkerhets-
ansvariges uppgifter. Vid anvéndning av stralning inom hélso- och sjukvarden har en sjukhus-
fysiker bade fungerat som expert i medicinsk fysik och i praktiken skott dven stralsdkerhets-
expertens uppgifter. I stralningsverksamhet inom industrin och forskningen har man i sjilva
verket inte anlitat sddana stralningssakkunniga som avsags i det tidigare direktivet, utan man
har bett Stralsdkerhetscentralen om experthjdlp i krdvande verksamhet. Siledes medfor det
nya direktivet fordndringar framst bara for strélningsverksamhet inom industrin och forsk-
ningen, eftersom strélsékerhetsexperter ska anlitas &ven for sddan verksambhet i framtiden.

Uppskattningsvis behovs cirka 20 stralsdkerhetsexperter for stralningsverksamhet inom hélso-
och sjukvarden, cirka 15 stralsdkerhetsexperter for stralningsverksamhet inom industrin och
forskningen samt totalt en stralsdkerhetsexpert inom anvandning av kérnenergi, om dessa per-
soner arbetar heltid for alla dem som innehar sdkerhetstillstdnd. Inom hélso- och sjukvarden
samt industrin och forskningen &r det mest sannolikt att strélsékerhetsexpertens uppgifter
skots pé deltid eller som bisyssla, sa att uppskattningsvis 25 procent av arbetstiden anvénds
for dessa uppgifter. I sa fall skulle det sammanlagda behovet av personalresurser uppgé till
cirka 10 arsverken.

I stralningsverksamheten inom hélso- och sjukvarden finns det redan nu krav pa anlitande av
en expert i medicinsk fysik. I framtiden ska en sjukhusfysiker inte bara kunna arbeta som ex-
pert i medicinsk fysik, utan d&ven som strélsékerhetsexpert i stralningsverksamhet inom hélso-
och sjukvéarden och veterindrmedicinen. En del av stralsidkerhetsexpertens uppgifter skots i nu-
laget av forestandare som ansvarar for stralsikerheten i krdvande anvidndning av strélning
inom hélso- och sjukvarden, sasom stralbehandling eller nukledrmedicin. Saledes kommer an-
litandet av en strélsédkerhetsexpert ndstan inte att orsaka nagra tilldggskostnader i frdga om
kravande strilningsverksamhet inom hélso- och sjukvarden. I strilningsverksamhet inom
hélso- och sjukvérden ska en stralsidkerhetsexpert anlitas nidr verksamheten inleds och d& den
dndras betydligt samt efter behov, vilket leder till ringa kostnader pa lang sikt.

I krdvande strélningsverksamhet inom industrin kommer anlitandet av en strélsékerhetsexpert
att orsaka sma4 tillaggskostnader for verksamhetsutovaren, eftersom experter inte tidigare anli-
tats inom dessa verksamheter. I strdlningsverksamhet inom industrin ska en stralsdkerhetsex-
pert anlitas nir verksamheten inleds och d& den dndras betydligt samt efter behov, vilket leder
till ringa kostnader pa lang sikt. Det ar d& verksamheten inleds kan tilliggskostnaderna vara
fran nagra hundra euro till nagra tusen euro, beroende pa verksamhetens art och risker.

Anlitandet av en stralsékerhetsexpert ska alltid vara beroende av verksamhetens risker. Inom

all strélningsverksamhet dr det dock inte d&ndamalsenligt att regelbundet anlita en stralsidker-
hetsexpert, 4ven om det bara medfor ringa kostnader for verksamhetsutdvaren. Sadana verk-
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samheter dr anviandning av konventionella tandrontgenapparater, anviandning av skyddade
rontgenanordningar inom industrin samt luftfart. Inom dessa verksamheter ska en strélséker-
hetsexpert bara anlitas ndr man behdver rad for att skydda arbetstagarna och allménheten.

Verksamhetsutovaren ska ha en stralsdkerhetsansvarig, vars behdrighet frimst motsvarar den
fore detta ansvariga forestaindarens behorighet, och darfor ska den ansvariga forestdndarens
behorighet godkinnas for att man ska kunna arbeta som strélsédkerhetsansvarig. Nytt dr att
ocksa en rontgenskdtare ska kunna vara stralsdkerhetsansvarig vid nativrontgenverksamhet
inom primérvarden, det vill sdga kraven har lindrats, vilket 1 sin tur ger kostnadsbesparingar.
Ett nytt krav 1 direktivet &r anlitandet av en strélsékerhetsexpert. I stralningsverksamhet inom
hélso- och sjukvarden samt veterindrmedicinen ska en sjukhusfysiker kunna arbeta som stral-
sdkerhetsexpert och det finns redan nu personer med den behorigheten. Det dr ocksa mojligt
att samma person arbetar som bade stralsdkerhetsexpert och stralsdkerhetsansvarig. Stralsa-
kerhetsexperten ska ha tillrdcklig kompetens bland annat inom berdkning av skarmningsbehov
och uppskattning av doser pé grund av yrkesméssig exponering och exponering av allménhet-
en. Enligt en europeisk rekommendation ska stralsidkerhetsexpertens grundexamen vara ma-
tematisk-naturvetenskaplig eller teknisk. Inom kompetensomrédena for stralningsverksamhet
inom industri och forskning samt anvéndning av kdrnenergi &r utbildningen for strélsékerhets-
experter ny, men bestar till stor del av hdgskolestudier som redan finns.

I praktiken ska verksamhetsutovaren kunna ordna sin stralningsverksamhet sa att en och
samma person skdter uppgifterna som stralsikerhetsexpert och stralsédkerhetsansvarig, under
forutsattning att personen innehar behorighet som strélsékerhetsexpert inom det kompetens-
omrade som kravs for verksamheten. I sa fall ska personen inneha olika roller beroende pa
uppgift. I sddana fall orsakas inte verksamhetsutovaren tilliggskostnader jamfort med nuldget
for anlitande av en stralsdkerhetsexpert.

4.1.4.3 Utbildning av strélsiikerhetsexperter och strilsikerhetsansvariga

Det nya systemet, ddr de nuvarande forestdndarna som ansvarar for stralsédkerheten ska ersit-
tas med stralsdkerhetsansvariga och anlitade stralsdkerhetsexperter, har anvénts pa andra hall i
Europa redan dé det tidigare stralskyddsdirektivet var i kraft. Det finns ett behov av att har-
monisera systemet bland annat for att sikerstélla den fria rorligheten for arbetstagare. Univer-
siteten orsakas kostnader for planering och genomforande av utbildningen for strélsékerhets-
experter. Utbildningen ska dock till stor del bestd av studier som redan nu finns tillgdngliga
vid universiteten.

Utbildningen av strélsékerhetsansvariga for behoven av anvidndning av strdlning inom indu-
strin ska kunna anordnas pa foretagsekonomiska grunder, p& samma sitt som utbildningen av
de nuvarande forestdndarna som ansvarar for stralsdkerheten. Utbildningen av stralsidkerhets-
ansvariga inom hilso- och sjukvéarden genomfoérs vanligen som en del av hogskolestudierna.
Behorighetsvillkoren for stralsdkerhetsansvariga i nativrontgenverksamhet inom hélso- och
sjukvarden, odontologisk rontgenverksamhet och rontgenverksamhet inom veterindrmedicinen
ska definieras sé att ocksa en rontgenskotare i framtiden ska kunna vara strélsékerhetsansvarig
inom dessa verksamheter.

Planeringen av utbildningen av stralsdkerhetsansvariga orsakar sma tilldggskostnader, da ut-
bildningen av ansvariga forestandare dndras till utbildning av strélsékerhetsansvariga.
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4.1.4.4 Skyldighet att stiilla sikerhet

Propositionen medfor ekonomiska konsekvenser for verksamhetsutdvare dven i fraga om ut-
vidgad skyldighet att stélla sidkerhet. Sikerhet ska forutséttas for innehav och anvidndning av
en sluten stralkélla med hog aktivitet, men ocksa for innehav och anvindning av andra radio-
aktiva dmnen, vars sammanrdknade aktivitet dr storre dn hos en stralkdlla med hog aktivitet.
Detta bedoms berdra cirka 40 verksamhetsutovare. I nuldget krivs sikerhet av fem verksam-
hetsutovare som anvénder en sluten stralkilla med hog aktivitet. Det finns sammanlagt cirka
3 200 innehavare av sékerhetstillstand, vilket innebér att det utvidgade kravet pa stédllande av
sdkerhet kommer att gélla cirka 1 procent av alla innehavare av sékerhetstillstdnd. En ny sak i
lagen ar att sdkerhet ocksa ska krdvas for verksamhet som medfor exponering for naturlig
stralning och som fOrutsdtts ha sédkerhetstillstind samt dér det uppkommer eller kan upp-
komma avfall som innehaller radioaktiva &mnen, vilket det &r skél att bereda sig ekonomiskt
pa att ta hand om. Sddan verksamhet kan till exempel besta av anrikning av naturmalm som
innehdller radioaktiva &mnen i en sddan form dér aktiviteten i anrikningskoncentratet ér avse-
vird. [ nuldget forekommer ingen verksamhet 1 Finland som detta sékerhetskrav har tillimpats
pa. I framtiden kan det eventuellt komma att finnas négra sddana verksamheter. Grunderna {for
bestammande av sdkerhet for slutna stralkallor med hog aktivitet ska vara ofordndrade. Saker-
heten ska besta av en grundavgift och en tilldggsavgift som faststills pa basis av radionuklid
och aktivitet. For ndrvarande har sdkerhetens grundavgift faststallts till 10 000 euro (22d § i
stralskyddsforordningen). Med beaktande av tillaggsavgiften har néstan alla sidkerhetsavgifter
legat mellan 11 000 och 20 000 euro. Hittills har den storsta enskilda sékerhetsavgiften dock
varit 110 000 euro. Samma grunder ska ocksa anvéndas nér sékerhet stélls for stralkéllor, vars
sammanriknade aktivitet dr storre dn hos en sluten stralkdlla med hog aktivitet. Storleken pa
grundavgiften och tillaggsavgiften ska justeras fraimst sd att de motsvarar utvecklingen av den
allménna prisnivan. Dérfor véntas inga betydande fordndringar i sékerhetens realvérde.

4.1.4.5 Dosimetritjanst

Strélsékerhetscentralen ska godkédnna en dosimetritjénst tills vidare eller, om sirskilda skél fo-
religger, for en bestimd tid. Nu har Stralsdkerhetscentralen godkint dosimetritjdnster med fem
ars mellanrum. Det nya forfarandet minskar alltsd den administrativa bordan av dosimet-
ritjansterna.

4.1.4.6 Anvindning av slutna stralkillor med hog aktivitet

Anvindare av en sluten strélkélla med hog aktivitet ska enligt propositionen bedéma vilka al-
ternativa metoder det finns i stillet for den slutna strélkéllan med hog aktivitet. Vanligen
kommer detta i friga till exempel for blodbestrélare, eftersom det finns andra alternativa me-
toder som grundar sig pa rontgenstralning. Utredningen av alternativen medfor ringa kostna-
der for verksamhetsutovarna. A andra sidan, om det finns ett lampligt ersittande alternativ, ar
det mojligt att spara betydande kostnader som beror pa anvdndningen av den slutna stralkal-
lan. Dessa kostnader ér till exempel utgifter i anslutning till tillsyn, skyddsarrangemang,
transportarrangemang och regelbundna léckagetest. I sa fall minskar ocksa risken for stralsa-
kerhetsincidenter och de negativa konsekvenserna av dessa, eftersom radioaktiva dmnen er-
sétts med metoder som grundar sig pa rontgenstralning.
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4.1.4.7 Avfallshanteringsavgifter

Definitionen av radioaktivt avfall ska preciseras. Avfall frén strdlningsverksamhet, vilket med
hénsyn till radioaktiviteten kan behandlas som konventionellt avfall eller atervinnas, ska inte
anses vara radioaktivt avfall. Den tydliga gransdragningen mellan radioaktivt avfall och annat
avfall frimjar en dndamalsenlig atervinning och ateranvdndning av avfall som harrér fran
stralningsverksamhet, vilket minskar avfallsmidngden och sparar naturresurserna. Detta be-
doms minska avfallshanteringskostnaderna for verksamhetsutovarna.

4.1.4.8 Skydd av externa arbetstagare

Arbetsgivarens ansvar for stralskyddet for externa arbetstagare ska preciseras och arbetsgiva-
rens skyldigheter kommer att 6ka jamfort med nuldget. Detta kan 6ka kostnaderna for arbets-
givarna, men minska kostnaderna for verksamhetsutdvarna i motsvarande grad. En preciserad
ansvarsfordelning tydliggor dock situationen for dessa béda och framfor allt sdkerstélls arbets-
tagarens stralskydd pa ett béttre sétt. Till exempel kan 6vervakningen av hélsotillstaindet och
den individuella dosévervakningen av stralningsarbetare i kategori A leda till ringa kostnader
for arbetsgivarna.

4.1.4.9 Anordning for icke-joniserande strilning

I fraga om anvindning av icke-joniserande stralning ar ett nytt krav att exponeringen for ult-
raljud inte far orsaka skadliga vdvnadsskador eller fordndringar i kroppens funktioner. Kravet
paverkar till exempel foretag som erbjuder tjdnster inom skdnhetsvérd och som anvénder ult-
raljud for behandlingarna. Regleringen ska forhindra att farliga tjanster erbjuds till konsumen-
ter och betona verksamhetsutdvarens ansvar for behandlingarna. Ultraljudsbehandlingar med
hog risk utfors enligt Strélsékerhetscentralens uppskattning for nérvarande i mindre dn hundra
foretag inom skonhetsbranschen. Behandlingar som orsakar kraftig exponering for ultraljud
och som i nuldget anvénds till exempel for borttagning av kroppsfett ska delvis forbjudas i
verksamhet utanfor hélso- och sjukvarden. Grunden for begransningen dr de risker som ult-
raljudsexponering medfor for bland annat foster och inre organ. En del av dessa behandlingar
strider eventuellt redan nu mot konsumentsékerhetslagen.

Avvikande frén nuvarande praxis ska det vara mdjligt att tilldta en exponering som ar hogre dn
gransvirdena for exponering for icke-joniserande strdlning, om man i dvrigt kan forsdkra sig
om att en hélsoskada kan forhindras. Detta ska gora det mojligt for foretag inom skonhets-
branschen att anvinda vissa tekniker, vars anvindning enligt den nuvarande lagstiftningen
bara dr mdjlig 1 verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvérden. Till exempel olika hudbe-
handlingar med icke-joniserande stralning &r mdjliga att genomfora tryggt, &ven om expone-
ringarna ligger lindrigt 6ver grianserna. Detta ska dock forutsétta till exempel tekniska 16s-
ningar och skdtselanvisningar for anordningarna, for att sdkerstilla att inga skador uppstar.

Inom skonhetsvéird finns inga egentliga tillsyns- eller tillstindsavgifter. Den administrativa
bordan och kostnaderna for bedrivandet av verksamheten minskar i frdga om de nu reglerade
teknikerna (radiofrekvens- och laseranordningar), eftersom det enligt bestimmelserna i fram-
tiden inte ska finnas négot tving om att dessa bara far anvindas i verksamhetsenheter inom
hélso- och sjukvérden. Till denna del minskar propositionen regleringen for foretag inom
skonhetsbranschen och forbattrar deras verksamhetsmdjligheter utan att dventyra siakerheten.
A andra sidan kommer nya tekniker (infrardda anordningar och ultraljudanordningar) att om-
fattas av exaktare bestimmelser. Regleringen om dessa, som hittills har varit allmén reglering
enligt konsumentsékerhetslagen, skdrps I social- och hilsovardsministeriets nya forordning
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om begrénsning av allménhetens exponering for icke-joniserande stralning ar avsikten att f6-
reskriva om att sidana ljusimpulsanordningar som kan orsaka exponering for synligt ljus som
dr hogre dn grénsvdrdet i forordningen ska fa anvindas for kosmetiska dtgarder hogst fem ar
efter att forordningen har trétt i kraft, under forutsittning att anvidndningen av dem inte orsa-
kar hilsorisker. Det samma ska ocksa gélla ultraljudsanordningar som kan orsaka exponering
for ultraljud som &r hogre &n gransvirdet i forordningen.

I kosmetologforetag dr de verksamheter som avses i stralsdkerhetslagen vanligen bara en del
av foretagsverksamheten och darfor dr konsekvenserna for foretagsverksamheten ringa. Under
overgéngstiden hinner foretagen gora de avskrivningar for anordninginvesteringar som avses i
bokforingslagstiftningen, och pa detta sitt stravar man efter att minimera propositionens nega-
tiva konsekvenser for foretagsverksamheten.

Magnetiska resonanstomografianordningar blir snabbt vanligare och har under senare ér in-
stallerats i flervaningshus och fordon, och dirfor &r det nédvandigt att reglera om anméilnings-
skyldigheten for att trygga allménhetens sdkerhet. Medicinsk anvéndning av icke-joniserande
stralning ska anmdlas till Stralsdkerhetscentralen, om anvéndningen kan orsaka héilsoskador
for allminheten. En séddan situation kan till exempel vara om nagon vill installera en magne-
tisk resonanstomografianordning med hog effekt i ett flervaningshus dér det bor négon pa
andra sidan véaggen. Tack vare anméilan ska man vid behov kunna utreda ndrmare och siker-
stdlla sig om att allménheten inte &r i fara pa grund av den tillténkta verksamheten. Anmaél-
ningsskyldigheten géller uppskattningsvis hogst négra tiotal verksamhetsutovare. De kostna-
der som anmélan orsakar beddms vara ringa.

Anordningar som anvénds i laserforestédllningar ska inte ldngre automatiskt behdva kontrolle-
ras av Stralsdkerhetscentralen. Forfarandet ska forenklas, s att tillstind beviljas for verksam-
heten, inte for sjdlva anordningen. Detta mojliggdr att verksamhetsutovaren under tillstdndets
giltighetstid ska kunna uppdatera eller utvidga anordningen utan nytt tillstind. Praxisen ska
ocksa preciseras i den foreslagna paragrafen, s att verksamhetsutdvarens skyldigheter tydligt
framgar av lagen, i stéllet for i en forordning eller i myndighetsforeskrifter, med iakttagande
av grundlagen. De totala kostnaderna for laserforestdllningar forblir enligt preliminéra be-
domningar i stort sett ofordndrade. Det kan dock ske en del fordndringar for specifika verk-
samhetsutovare till f6ljd av forslaget. Den nya praxisen med tillstdndsavgifter ska frdmja for-
verkligandet av strilsékerheten, eftersom ordnandet av forestédllningar béttre kan styras till
etablerade verksamhetsutovare som ordnar manga forestdllningar i stéllet for till enskilda an-
ordnare av forestillningar.

4.1.4.10 Tillsynsavgifter for verksamhetsutévaren

Tillsynsavgifterna som foreslés i lagen &r hogre &n de nuvarande &rsavgifterna som Stralsé-
kerhetscentralen tar ut, eftersom de ocksa inkluderar avgifter for regelbundna inspektioner.
Strukturen for uttag av avgifterna ska dndras, men kostnadseffekten for verksamhetsutovarna
ar 1 princip neutral, med undantag for de nya verksamheter som ska vara tillstdndspliktiga en-
ligt lagen. Sddana verksamheter dr vissa verksamheter som medfor exponering for naturlig
stralning och icke-joniserande strélning.

Reformen underlattar ekonomiplaneringen for de verksamhetsutovare som anvander jonise-
rande stralning och forenklar verksamhetsutdvarnas betalningsrt')relse eftersom Strélséker-
hetscentralen i framtiden tar ut en arlig tillsynsavgift, i stillet for tva separata avgifter i form
av en arsavgift och en inspektionsavgift for planmassiga 1nspekt10ner Saledes minskar refor-
men verksamhetsutovarnas administrativa borda i ringa mén.

60



RP 28/2018 rd

Séakerhetstillstanden &r cirka 2 000 st., med undantag for odontologisk rontgenverksamhet, dér
man anvander panoramatomografiapparater eller tandrontgenapparater med vilka bilden tas pa
en intraoral bildreceptor, som inte omfattas av en grundavgift pa basis av verksamhetstyp. Ett
tillstind kan omfatta en eller flera verksamheter.

Sammanlagt finns det cirka 2 500 verksambheter, varav i

- avgiftsklass A: cirka 2 000 st.,
- avgiftsklass B: cirka 420 st.,

- avgiftsklass C-D: cirka 10 st.,
- avgiftsklass E: cirka 25 st.,

- avgiftsklass F: cirka 13 st.

Till avgiftsklass A hor cirka 80 procent av alla verksamhetsutovare. De utgors av storsta delen
av dem som anvénder slutna strélkéllor och rontgenanordningar inom hélso- och sjukvérden
samt industrin. Till avgiftsklass B hor drygt 17 procent av alla verksamhetsutdvare, till exem-
pel verksamhetsutovare som bedriver handel med samt utfor installation, underhall eller repa-
ration av stralkéllor och dven anvédndare av 6ppna stralkéllor inom industrin och forskningen.
Till avgiftsklasserna C—E hor sammanlagt mindre &n 3 procent av alla verksamhetsutovare, till
exempel verksamhetsutovare som anvinder partikelacceleratorer inom forskningen och pro-
duktionen av radionuklider, verksamhetsutovare som mottar och hanterar radioaktivt avfall
samt verksamhetsutdvare inom nukledrmedicinen och stralbehandlingen.

I nuldget tas ingen grundavgift pa basis av verksamhetstyp ut for odontologisk rontgenverk-
samhet, dir man anvénder panoramatomografiapparater eller tandrontgenapparater med vilka
bilden tas pa en intraoral bildreceptor, utan kostnaderna tas ut som en arsavgift pa basis av
stralkdlla. Reformen dndrar inte pé detta. Sammanlagt finns cirka 6 000 tandrontgenapparater i
anvéndning (till avgiftsklass A hor 5 400 apparater med vilka bilden tas pa en intraoral bildre-
ceptor och till klass B hor 600 panoramatomografiapparater).

I Finland anvinds sammanlagt néstan 16 000 stralkillor som kriver sékerhetstillstdnd, varav i

- avgiftsklass A: cirka 5 400 st.,
- avgiftsklass B: cirka 8 000 st.,
- avgiftsklass C: cirka 1 300 st.,
- avgiftsklass D: cirka 920 st.,

- avgiftsklass E: cirka 60 st.,

- avgiftsklass F: cirka 160 st.,

- avgiftsklass G: 1 st.,

- avgiftsklass H: cirka 20 st.,

- avgiftsklass I: cirka 40 st.

Till avgiftsklasserna A och B hor ndstan 83 procent av alla stralkéllor. Till dessa klasser hor
bland annat panoramatomografiapparater och tandrontgenapparater med vilka bilden tas pé en
intraoral bildreceptor inom den odontologiska rontgenverksamheten samt rontgenanordningar
och slutna stralkédllor som inte dr hogaktiva inom industrin. Till avgiftsklasserna C och D hor
cirka 15 procent av stralkdllorna och storsta delen av dem é&r rontgenavbildningsanordningar
inom hilso- och sjukvéarden samt veterindrmedicinen (férutom tandréntgenapparater), ront-
genanordningar inom industrin samt rontgenanordningar som kréver skyddskonstruktioner
inom industrin. Hit hor dessutom storsta delen av de laboratorier diar man behandlar dppna
stralkdllor. Till avgiftsklasserna E-I hor néstan 2 procent av alla strélkéllor och de ér bland
annat slutna stralkdllor med hog aktivitet, en del rontgenavbildningsanordningar inom inter-
ventionell radiologi och interventionell kardiologi samt strédlbehandlingsanordningar.
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4.1.4.11 Radonsaneringar pa arbetsplatser

Enligt uppskattning &r antalet arbetsplatser och arbetsplatsbyggnader som maste radonsaneras
lika ménga som de andra vistelseutrymmena som maéste radonsaneras och som ocksa &r ar-
betsplatser. Darfor bedoms ockséa kostnadseffekterna i stort sett vara de samma for arbetsplat-
ser som for andra vistelseutrymmen.

I Flnland finns uppskattmngsv1s cirka 3 000 arbetsplatser dar radonhalten ar hogre &n
300 Bg/m’ och i 1 000 av dem ir radonhalten hogre dn 400 Bq/m’. I siffrorna ingar bade van-
liga arbetsplatser och underjordiska gruvor och brott.

Radonhalten i inomhusluft kan minskas pa flera olika sétt, beroende pa hur mycket halten
maste minskas och pd byggnadens konstruktionsldsningar och byggnadstekniska l19sningar.
Typiska sétt att minska halten ar 1) radonsug och radonbrunn, 2) justering, rengoring och re-
paration av ventilationen och 3) titningar av botten- eller mellanbjélklag. Ofta riacker det med
en av dessa atgérder. Det 4r bara pé de besvérligaste stillena som man behover flera atgérder.
Nar en radonsug eller en radonbrunn planeras och byggs pa ritt sétt, behdvs vanligen inga om-
fattande tatningar.

Pa vanliga arbetsplatser kostar enligt uppskattning justering och effektivisering av ventilation-
en i genomsnitt cirka 2 000 euro/byggnad. Tétningar for att minska radonhalten kostar enligt
uppskattning i genomsnitt cirka 20 000 euro/byggnad. Kostnaderna for radonsug och radon-
brunn kan uppskattas till cirka 20 000 euro/byggnad. I stora arbetsplatsbyggnader behovs van-
ligen flera radonsugar och -brunnar. Férutom dessa medfor saneringar av arbetsplatsbyggna-
der vanligen planerings- och matningskostnader samt eventuellt kostnader for bygglov. Med
ett referensvirde pa 300 Bq/m’ kan de nodvindiga sanermgskostnaderna uppskattas till sam-
manlagt 20-35 miljoner euro och med ett referensvirde pa 400 Bg/m’ till sammanlagt cirka 5—
15 miljoner euro.

Ett antagande i1 kostnadsberdkningen &r att radonsugar inte behdver installeras eller tdtningar
goras 1 alla byggnader. Den forsta mitningen gors alltid frén borjan av november till slutet av
april med en radonburk, som ger ett medelvirde for méttiden. P& en del arbetsplatser finns
maskinell ventilation, som é&r instélld pa lagre effekt pa natten och veckoslutet. Radonhalt som
uppmatts bara under den tid man arbetar 1 utrymmet &r ofta ldgre 4n den radonhalt som erhélls
vid burkmétning. Burkmétningen 4r dock motiverad, eftersom den ar forméanlig och man i 80—
90 procent av fallen kan forsékra sig om att radonhalten ar ldgre 4dn referensvirdet.

Bara i nagra underjordiska gruvor och brott har radonhalten varit hogre &n referensvérdet. I
underjordiska gruvor och brott kan man ofta atgérda radonhalterna genom o6kad ventilation
och genom att se till att radon som frigdrs vid pumpning av spillvatten inte sprider sig till res-
ten av arbetsplatsen. Vanligen racker det med okad ventilation for att minska radonhalten, och
kostnaderna for detta dr sma (i storleksklassen 100 euro). De storsta kostnaderna beror saledes
pa radonsaneringar av arbetsplatsbyggnaderna.

4.1.5 Konsekvenser for hushall

Cirka hélften av finldndarnas genomsnittliga arliga stradldos beror pa radon i inomhusluften.
Mainniskan utsétts for negativa konsekvenser av stralningen under hela sin livstid, och darfor
ar det viktigt att man borjar skydda sig mot radon redan i barndomen. Storsta delen av radon-
exponeringen under hela livet sker i hemmen och dérfor dr det synnerligen viktigt att méta ra-
donhalten i inomhusluften och att eventuellt radonsanera bostdder. Radonmétningar rekom-
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menderas i sméahus, radhusbostdder och bostdder pa de nedre vaningarna i flerbostadshus. Om
det vid méatning konstateras att radonhalten &r hogre dn referensvardet for radon, kan man
minska radonhalten i bostadens inomhusluft genom att bland annat effektivisera ventilationen
eller genom andra effektiva saneringsétgérder. Radonsanering &ér vanligen en enkel och relativt
formanlig atgérd.

Det viktigaste syftet med radonsaneringen dr att forhindra eller minska luftlackage fran mar-
ken. Effektiva radonsaneringsmetoder ar radonsug och radonbrunn, som vanligen minskar ra-
donhalten med 65-90 procent. Tatningar av lickage 1 bottenbjilklagen och effektivisering av
ventilationen sdnker séllan radonhalten 1 inomhusluften med mer &dn 50 procent. Med hjélp av
den nationella radondatabasen kan man direkt uppskatta att det i Finland hade utforts radonsa-
neringar i c1rka 6 000 sméhus (12 procent av de smahus dér radonhalten bedéms vara hogre &n
400 Bq/m ) fram till slutet av 2015. Enligt sanermgsenkater som genomforts under radonkam-
panjer har cirka hélften av bostidderna med radonhalter 6ver 400 Bq/m’ sanerats i kommuner
med hoga radonhalter. Enligt den nationella radondatabasen har man hittills upptéckt cirka
15 000 bostider dir radonhalten r hogre dn 400 Bg/m’.

Eftersom referensvirdet for radonhalt i bostdder ska minska fran det nuvarande atgardsvérdet
pé 400 Bg/m’ till referensvirdet 300 Bq/m’, maste fler radonmétningar och -saneringar goras
framdver. Enligt upg)skattning finns det i Finland cirka 100 000 bostdder, déar radonhalten &r
hogre én 300 Bg/m’. Detta medfor enligt Stralsdkerhetscentralens beddmning kostnader pé
cirka 2 500 euro/bostad som ska saneras. Det foreslas ingen egentlig tidsfrist for saneringen av
bostidderna. Sammanlagt uppgar saneringskostnaderna till cirka 250 miljoner euro.

Radonsaneringar ar betydligt férménligare dn reparationer pé grund av fukt- och mogelskador.
Om det viarde som uppmitts i bostaden ar betydligt hogre dn referensvirdet, kan detta sédnka
bostadens virde med ungefér det belopp som en radonsanering kostar, det vill séga med hogst
négra tusen euro. Antagligen ar effekterna pa bostadskopet séledes jaimforelsevis ringa i de
flesta fall. For att minska arbetskostnaderna for radonsaneringarna kan man anvénda sig av
hushallsavdraget.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.1 Tillsynsmyndigheter
4.2.1.1 Stralsikerhetscentralen

Enligt propositionen har Stralsdkerhetscentralen allminna befogenheter att overvaka att lagen
foljs. Liksom foreskrivs i den nuvarande lagen ska Strélsékerhetscentralen dessutom vara den
kontrollanldggning som avses i artikel 35 i Euratomfordraget och skdta myndighetsuppgifter-
na, kontakten och rapporteringen i anknytning till den strélsékerhetstillsyn som utdvas med
stod av fordraget, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans. Stralsdkerhetscentralen dr ocksa
behorig myndighet som avses i radets direktiv 2006/117/Euratom om &vervakning och kon-
troll av transporter av radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle.

Nytt i lagen é&r att Stralsékerhetscentralen ska ta fram och genomfora ett program for dvervak-
ning av stralsdkerheten i miljon som ska omfatta hela allménheten, i syfte att dvervaka ming-
den radioaktiva &mnen i miljon och exponeringen av allménheten pa grund av dessa. Genom
bestammelsen genomfors artikel 72 1 stralskyddsdirektivet. Dessutom foreslas att Stralsdker-
hetscentralen ska sammanstélla och publicera nationella beddmningar som behandlar expone-
ringen pad grund av medicinsk anvindning av stralning och utvecklingen pd detta omrade.
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Detta foreskrivs for att genomfora kraven i stralskyddsdirektivet. Detta har tidigare foreskri-
vits 1 social- och hélsovardsministeriets forordning om medicinsk anviandning av stralning.

Nytt i lagen ér kraven pa sikerhetstillstind for exponering for naturlig stralning och anlitande
av en strélsdkerhetsexpert, om radonhalten eller radonexponeringen ér hogre &n det fore-
skrivna referensvirdet for radonhalt trots saneringsatgarder. Om referensvérdet for radonhalt
pa arbetsplatser sdnks jamfort med nuldget, kommer det att finnas fler omraden med hog ra-
donhalt inom &vervakningen av radonhalten pé arbetsplatser och fler arbetsgivare dn i nuldget
som dr skyldiga att méta radonhalten. Sannolikt kommer det dven att finnas fler arbetsplatser
som &r skyldiga att vervaka radonexponeringen an i nuléget, vilket innebér fler registreringar
i dosregistret for arbetstagare av de doser som arbetstagare som exponeras for radon pa ar-
betsplatsen utsétts for. Arbetsplatser som ska 6vervakas kommer att vara fler pa grund av dnd-
ringarna, vilket 1 viss man ger Stralsdkerhetscentralen mer arbete. Utgédngspunkten &r att man
ska forsoka tdcka det okade behovet av Gvervakning genom att intensifiera samarbetet med
arbetarskyddsmyndigheterna. Samarbetet ska frimst handla om utbyte av information om ar-
betsplatserna mellan myndigheterna. Genom handledning av social- och hélsovardsministeri-
ets arbetarskyddsmyndigheter ska man kunna verkstélla tillsynssamarbetet.

Tydligare krav for anvéndning av icke-joniserande stralning inom kosmetiska behandlingar
ska underldtta myndigheternas verksamhet vid tillsynen av riskfyllda kosmetiska behandling-
ar. Nya tillsynsobjekt ska vara tekniker som utnyttjar ultraljud, ljusimpulsanordningar och
medicinska anordningar som &r avsedda att anvéndas for kosmetiska behandlingar. I nuldget
finns inga bestdmmelser om exponeringsgriansvérden for ultraljud och synligt ljus, men i och
med reformen dr avsikten att dessa ska regleras. Stralsdkerhetscentralen ansvarar redan nu for
tillsyn 6ver konsumentprodukter som anvédnds for kosmetiska behandlingar och som till sina
egenskaper och distributionskanaler helt motsvarar vissa produkter for hilso- och sjukvéard
som rakar komma i privat konsumtion. Dérfor ar det i och med reformen &ndamalsenligt att
utfirda bestimmelser om att Strélsékerhetscentralen ska vara bemyndigad att i framtiden
overvaka dessa produkter i stéllet for Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den.

Genom éndring av tillsynsforfarandet for hogeffektslaser ska myndigheten kunna tillimpa
provning mer omfattande vid tillsynen. VarJe anordning ska inte behdva kontrolleras separat,
utan tillsynen ska i hdgre grad vara tillsyn 6ver verksamheten pé en mer allmén niva. Tillsy-
nen ska smidigare kunna inriktas pd verksamhet med hogre risk. Totalt sett bedoms detta i
ringa méan minska myndighetens arbetsborda.

4.2.1.2 Tullen

Utdver de nuvarande tillsynsomréddena import och export av radioaktiva dmnen ska Tullens
tillsyn utvidgas till att omfatta import och export av andra stralkéllor, sisom rontgenanord-
ningar som ar underkastade sidkerhetstillstand. Tillsynen 6ver transitering av radioaktivt avfall
ska ndmnas separat. Omdefinieringen av Tullens tillsynsuppgift ska enbart starka det nuva-
rande réttslédget. Utvidgningen av Tullens tillsyn beror pé att det har krivts sdkerhetstillstand
for handel med och innehav av rontgenanordningar sedan den 1 januari 2016. Déremot krévs
fortfarande inget sdkerhetstillstind for innehav av rontgenanordningar som anvinds inom
hélso- och sjukvarden och inom veterinirmedicinen. I praktiken &ndras alltsd inte Tullens
uppgifter jaimfort med nuldget.
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4.2.1.3 De kommunala hélsoskyddsmyndigheterna

De kommunala hélsoskyddsmyndigheternas tillsynsuppgifter ska vara oforéndrade i friga om
radon i inomhusluft i bostdder och andra vistelseutrymmen och radioaktivitet i hushéllsvatten
samt solarier.

De kommunala hélsoskyddsmyndigheterna utfor 1 vilket fall som helst inspektioner av hygi-
enen pa solariernas anviandningsplatser med stod av hilsoskyddslagen, och darfor kommer de
kommunala hélsoskyddsmyndigheternas uppgifter enligt stralsidkerhetslagen inte att 6ka in-
spektionernas ldngd i1 ndgon betydande grad. Om inspektionerna utférdes av Strélsékerhets-
centralen, skulle detta innebdra mycket restid runt om 1 Finland. Ar 2016 upptécktes brister pa
69 procent av de inspekterade platserna vid Stralsdkerhetscentralens och de kommunala hélso-
skyddsmyndigheternas inspektioner. Till exempel fanns det pa 48 procent av platserna brister i
ndrvaro av en ansvarig person som kravs enligt stralskyddslagen. S& omfattande brister i att
folja lagen visar att det finns ett behov av myndighetstillsyn och dérfor kan ett arrangemang
som enbart grundar sig pad egenkontroll inte anses vara dandamalsenligt.

4.2.1.4 Ovriga myndigheter

Tillsynsmyndigheterna i livsmedelslagen och foderlagen utovar redan nu tillsyn med stdd av
livsmedelslagen Over att atgérdsvirdena for radioaktivitet foljs i livsmedel och foder samt {or-
budet mot anvéndning av radioaktiva &mnen i livsmedel och foder. For tydlighetens skull ska
detta ocksa anges i stralsdkerhetslagen. For enhetlighetens skull dr det dessutom nédvandigt
att i strélsédkerhetslagen dven foreskriva om Sékerhets- och kemikalieverkets tillsyn over for-
budet mot anvéndning av radioaktiva &mnen i kosmetiska produkter och leksaker. Bestimmel-
serna om ndmnda myndigheter och deras uppgifter i strélsédkerhetslagen ska i sig inte oka
myndighetstillsynen eller kostnaderna for den, utan snarare stirka det nuvarande rattsldget ge-
nom att fortydliga olika myndigheters befogenheter och de tillsynsmedel de anvénder.

Den nya uppgiften att utarbeta en plan for befintliga exponeringssituationer som foreslas for
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden dkar inte verkets arbetsméngd i na-
gon storre grad, eftersom verket redan nu har utarbetat en beredskapsplan for storningssituat-
ioner med stod av hélsoskyddslagen. I reformen av statsforvaltningen héller styrningen av hal-
soskyddet och tobakskontrollen pé att flyttas bade fran verket och fran regionfoérvaltningsver-
ken till en ny tillsynsmyndighet, vilket ska mojliggéra omfordelning av resurser for skdtseln
av den foreslagna uppgiften. Arbetsfordelningen vid utarbetandet av planen ska saledes vara
ett internt arbetsordningsérende inom dmbetsverket. Verkstillandet av planen ska dvervakas
av hélsoskyddsmyndigheterna (i framtiden landskapen). Stralsikerhetscentralen ska fungera
som expertmyndighet vid utarbetandet av planen.

Propositionen aligger Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvésendet att be Stralsidkerhetscen-
tralen avge utlatande om deras sdkerhetsanvisningar avseende icke-joniserande strélning. Mot-
svarande praxis géller for narvarande godkénnande av sékerhetsanvisningar for Forsvarsmak-
tens radio- och radaranldggningar. Nytt i den foreslagna paragrafen &r att praxisen inom For-
svarsmakten ska utvidgas till att gélla ocksé anvéndning av anordningar som producerar optisk
stralning, sdsom lasrar. Praxisen ska utvidgas till att i sin helhet gélla ocks& Grénsbevaknings-
véasendet. Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvésendets arbetsborda pa grund av forfaran-
det med utldtande om anvisningarna kan anses vara tdmligen ringa. For Strélsédkerhetscen-
tralens del orsakar arrangemanget ndgot mer arbete dn den nuvarande praxisen.
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4.2.2 Riskanpassad tillsyn

Det foreslas att en bestimmelse om beaktande av risker i tillsynen ska fogas till lagen. I for-
slaget betonas Strélsékerhetscentralens tillsyn i proportion till de risker som verksamheten ger
upphov till. Kravet har redan i sig varit i kraft enligt den nuvarande proportionalitetsprincipen
inom den allménna forvaltningen, men dess betydelse kommer att betonas i och med proposit-
ionen. Detta kan bedomas 6ka myndighetstillsynens effekt. Ett viktigt verktyg i samband med
detta dr den sikerhetsbedomning som verksamhetsutovaren ska gora upp och klassificeringen
av verksamheten utifrdn den. Stralsédkerhetscentralens arbetsmédngd beddms i stora drag vara
den samma, eftersom tillsynen inriktas mera pd verksamhet med hogre risk, men minskas i
motsvarande grad for verksamhet med ligre risk.

Anvisningarna till verksamhetsutovarna ska uppdateras sa att de motsvarar forfarandena i den
nya lagen. De nya skyldigheterna som foreslas for verksamhetsutdvarna, sdsom kraven pa sé-
kerhetsbedomning, torde 6ka myndighetens arbete nér de infors, bland annat pa grund av rad-
givning och tillsyn i anslutning till dem. Overensstimmelsen med kraven dr senare dgnad att
precisera tyngdpunkterna for tillsynen samt gora tillsynen smidigare. For att dvervaka att
skyldigheterna i1 lagen foljs ska Strélsékerhetscentralen fornya sina tillsynsforfaranden, regis-
ter och informationssystem.

En smidigare myndighetstillsyn ska ocksé frimjas av verksamhetsutovarens skyldighet att an-
lita experter i sin verksamhet. Att regelbundet anlita experter forbittrar strélsakerheten, da
man kan upptécka och korrigera brister i verksamheten eller anordningarna snabbare &n i nu-
laget. Anlitandet av experter och effektiviseringen av egenkontrollen bedoms séledes minska
arbetsmingden inom myndighetstillsynen samt dven behovet av myndighetsradgivning i an-
slutning till verksamheten.

Strélsékerhetscentralen ska genom forslaget kunna anlita hjélp av utomstdende experter i till-
synsverksamheten. Bestimmelsen fortydligar anlitandet av experter inom tillsynsverksamhet-
en. Anlitandet av utomstaende experter ska framja en flexibel anvindning av resurser, till ex-
empel nér Stralsdkerhetscentralen inte innehar egen specialkompetens, som annars behovs sil-
lan.

4.2.3 Utvidgning av sékerhetstillstdndets tillimpningsomrade

En utvidgning av sdkerhetstillstdndets tillimpningsomrade 6kar i nagon man Stralsdkerhets-
centralens arbete vid behandlingen av ansdkningar om sékerhetstillstand. Antalet tillstdnd be-
doms Oka bara i ringa man jamfort med nuléget. Detta beddms dock inte medfora nigra bety-
dande konsekvenser for tillsynsverksamheten. En utvidgning av kravet pé sékerhetstillstdnd
till befintliga exponeringssituationer, dar arbetstagarnas eller allménhetens dos kan vara hogre
an referensvirdet dven efter skyddsatgirder, ger tillsynen en tydlig inramning och frdmjar en
enhetlig och kontinuerlig tillsyn, till exempel i situationer dir verksamhetsutdvaren byts ut. |
nuvarande praxis, dar sdkerhetstillstand inte har kravts, har det kunnat uppsta avbrott i tillsy-
nen av verksamheten, sérskilt da verksamhetsutovaren har bytts ut. Kravet pa tillstdnd dndrar i
sig dock inte innehéllet i tillsynspraxisen i betydande grad jamfort med nuléget, till exempel
verksamheter som exponerar for naturlig stralning ska granskas pa samma sétt som nu.

4.2 .4 Radioaktiva amnen 1 konsumentvaror

Regleringen om sammanblandning av radioaktiva &mnen i konsumentvaror fOrutsétter att
myndigheten har resurser att Gvervaka regleringen. Stralsdkerhetscentralen ska upplysa de be-
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horiga myndigheterna i andra medlemsstater i Europeiska unionen om att en ansékan om kon-
sumentvaror som innehdller ett radioaktivt &mne har inkommit. Dessutom ska den meddela
om beslutet om beréttigandebedomning och tillstind samt beslutsgrunderna, om den andra
medlemsstaten ber om detta. A andra sidan forenhetligar praxisen forfarandena for ibrukta-
gande av ifrdgavarande konsumentvaror i Europeiska unionens medlemsstater. Det forutspés
inte komma ut stora mingder nya konsumentvaror som innehéller radioaktiva &mnen pa
marknaden. Det mest typiska och vanligaste exemplet pa en sddan typ av konsumentvara ar
brandvarnare, som innehaller en liten americium-killa (**' Am). Under senare &r har sidana
nya konsumentvaror varit till exempel zenonlampor 1 bilar vilka kan innehélla smé& méngder
torium (**°Th) eller krypton (*’K). Tekniken utvecklas snabbt och darfor kan nya konsument-
varor dyka upp, men & andra sidan kan de ocksé forsvinna da nya alternativa tekniker utveck-
las. Till exempel har en teknik som grundar sig pa optisk detektering i brandvarnare i stor om-
fattning trdngt undan anvéndningen av americium-kéllor och dven i lampor kan LED-teknik
ersétta de nuvarande zenonlamporna. Darfor ska man vid behov pé nytt beddéma om de tekni-
ker som redan anvénds &r berittigade.

4.2.5 Radioaktivt avfall

Den preciserade regleringen om radioaktivt avfall torde minska antalet forfragningar och be-
géranden om utredning som kommer in till Stralsédkerhetscentralen.

4.2.6 Skydd av externa arbetstagare

Arbetsgivarens dkade ansvar for externa arbetstagare leder till ett behov av att inrikta Stralsa-
kerhetscentralens arbete pd arbetsgivaren i motsvarande grad. Detta har ingen betydande ef-
fekt pa den totala arbetsméngden, eftersom behovet av tillsyn inriktad pa verksamhetsutovaren
minskar i motsvarande grad. Myndigheten ska kdnna till de externa arbetstagarnas arbetsgi-
vare. Formedling av information inte bara till verksamhetsutdvaren utan ocksa till arbetsgiva-
ren orsakar extra arbete for tillsynsmyndigheten och ett behov av att utveckla tillsynssystemet.
Samarbetet med myndigheterna i andra lander forutspas oka vad géller externa arbetstagare.
Behovet av samarbete uppstar sdrskilt nir en utléndsk arbetsgivare féorsummar sin skyldighet
att skydda en extern arbetstagare.

4.2.7 Nodsituationer med stralrisk

Vid nodsituationer med stralrisk ska Stralsikerhetscentralen kunna faststilla referensnivaerna
for exponeringen i nddsituationerna. I en nddsituation med stralrisk fungerar referensnivierna
som mal vid beslut om och genomforande av skyddsatgérder samt som grund vid planeringen
av olycksberedskapen. Detta ska mdjliggora att man snabbt kan reagera pa en situation. Refe-
rensnivdernas betydelse som grund for beredskapsplaneringen fortydligas. I lagen ska fore-
skrivas om ett forfarande for 6vergéng fran nodsituation med stralrisk till befintlig expone-
ringssituation. En tydlig 6vergéng klargdr ansvaren och uppgifterna mellan olika myndigheter
ndr situationen framskrider.

4.2.8 Myndighetsforfaranden i anslutning till utbildning av stralsidkerhetsexperter och stralsi-
kerhetsansvariga och konstaterande av deras behorighet

Tillsynen over stralskyddsutbildningen for strélsékerhetsexperter och stralsdkerhetsansvariga
som ordnas av hogskolor ska lindras jimfort med den nuvarande godkdnnandepraxisen for ut-
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bildning av forestandare som ansvarar for strilsdkerheten. Godkédnnande av hdgskolornas
stralskyddsutbildning ska ersdttas med ett frivilligt utlaitandeforfarande av Stralsdkerhetscen-
tralen, och utbildningen ska inte ldngre behdva godkdnnas pd nytt med fem ars mellanrum
sasom nu. Strélsékerhetscentralen ska fortfarande med jimna mellanrum godkénna strl-
skyddsutbildning for strilsékerhetsansvariga som ordnas av andra utbildningsanordnare dn
hogskolor. Ocksé vid betydande dndringar av utbildningen ska hégskolan kunna be om ett nytt
utlatande av Strélsékerhetscentralen, och andra utbildningsanordnare &n hogskolor ska be om
ett nytt godkinnande. A andra sidan kan myndighetens arbetsmingd dka, eftersom utlitandena
i framtiden ska ges till hogskolor for utbildning av bade strélsékerhetsexperter och strélséker-
hetsansvariga och godkdnnanden ska ges till andra &n hogskolor, medan godkénnanden i nulé-
get har behovts for alla ldroanstalters utbildningsprogram for forestdndare som ansvarar for
stralsidkerheten. Genom forfarandet med utldtanden och godkénnanden kan man forsékra sig
om att utbildningen &r av hog kvalitet och att den &r tillrdckligt enhetlig i olika ldroanstalter.

Utbildningen av strélsékerhetsexperter i Finland ska planeras sé att den uppfyller Europeiska
unionens och IAEA:s rekommendationer och s att experterna kan rora sig frén ett land till ett
annat bade inom Europa och i resten av vérlden. I framtiden ska Strélsékerhetscentralen god-
kanna att personer som fatt utbildning bade i1 Finland och utomlands &r behdriga att arbeta som
stralsdkerhetsexperter inom kompetensomradena for stralningsverksamhet inom industri och
forskning eller anvdndning av kdrnenergi samt att personer som fétt utbildning utomlands ar
behoriga att arbeta som stralsidkerhetsansvariga, 1 frdga om andra én sjukhusfysiker, vilket i
ringa mén 6kar myndighetens arbetsméngd.

4.3 Konsekvenser for miljon

Strélningsexponering som &r skadlig for miljon och sannolikheten for sddan stralning beddms
minska tack vare verksamhetsutdvarens nya skyldigheter samt effektivare inriktning av myn-
dighetstillsynen. Erséttandet av stralkdllor med hog aktivitet med rontgenanordningar eller
teknik som inte alstrar joniserande strdlning minskar betydligt risken for kontaminering av
miljon vid en eventuell stralsdkerhetsincident. En utvidgning av sdkerhetstillstandets tillamp-
ningsomrade bedoms forbattra stralsdkerheten. Risken for kontaminering av miljon minskar,
eftersom det ska krivas sdkerhetstillstdnd for upprepad hantering av s kallade herreldsa stral-
kéllor. Herrelosa stralkéllor som hittas bland returmetall ska da hanteras under tillsyn av myn-
digheterna.

En precisering av bestimmelserna om radioaktivt avfall, sarskilt gransdragningen mellan radi-
oaktivt avfall och annat avfall, frimjar en dndamalsenlig atervinning och ateranvindning av
avfallet, vilket minskar avfallsméngden och sparar naturresurserna. En precisering av kraven
angdende exponering av allménheten och utsldpp samt dvervakning av dessa sékerstéller att
stralningsverksamheten inte ger upphov till negativa konsekvenser for miljon.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Syftet med propositionen ér att trygga en sdker anvdndning av strélning och en effektivare till-
syn. En riskanpassad myndighetstillsyn samt verksamhetsutdvarnas nya skyldigheter bedoms
minska stralningsexponeringen pé grund av anvéndningsfel och apparatfel samt andra motsva-
rande stralsdkerhetsincidenter. Av dessa orsaker beddms ocksa patientsdkerheten forbéttras
inom hélso- och sjukvérden. Detta beror dock pé hur effektivt verksamhetsutovarna utnyttjar
experter i sin verksamhet och fullgoér sina andra skyldigheter géllande egenkontroll. Hur effek-
tivt myndigheten lyckas prioritera riskfyllda tillsynsobjekt paverkar ocksa.
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4.4.1 Utvidgning av sékerhetstillstandets tillimpningsomrade

En utvidgning av sékerhetstillstdndets tillimpningsomrade bedoms forbittra stralsdkerheten. I
verksamhet som medfor exponering for naturlig strélning &r det med tanke pa tillsyn av ut-
sldapp av eventuella radioaktiva &mnen och sdkra transporter av stralkdllor med hog aktivitet
vasentligt att verksamheten dr underkastad ett tydligt tillsynsforfarande under verksamhetens
hela livscykel, inklusive d& verksamheten dverfors fran en verksamhetsutdvare till en annan.
Att sékerhetstillstdndet och lagens krav om det dven ska inriktas pa dessa verksamheter fram-
jar detta mal.

4.4.2 Inspektionsprogram for verksamhet som kraver sdkerhetstillstand

Inspektionsprogrammet som Strélsékerhetscentralen tar fram for verksamheter som kraver sa-
kerhetstillstind ska oka tillsynens Oppenhet gentemot medborgare och verksamhetsutdvare.
Inspektionsprogrammet har anvints redan nu, men det faktum att uppgorandet av det skrivs in
i lagen 6kar myndighetsverksamhetens transparens.

4.4.3 Konsumentvaror som innehaller ett radioaktivt &mne

Kraven pa berittigandebedomning for konsumentvaror som innehéller ett radioaktivt dmne
och informationsutbytet mellan behdriga myndigheter i Europeiska unionens medlemsstater
ska forenhetliga praxisen i Europeiska unionen, vilket innebér att anskaffning av produkter
som uppfyller kraven fran andra medlemsstater eller stater utanfor Europeiska unionen har-
moniseras och underléttas.

4.4.4 Ersattande av en stralkdlla med hog aktivitet

Erséttandet av stralkdllor med hog aktivitet med rontgenanordningar eller annan teknik som
inte alstrar joniserande strlning eliminerar helt risken for exponering av allménheten i om-
givningen vid en eventuell stralsdkerhetsincident. Exempelvis en brand i en lokal dér det finns
en cesiumkaélla med hog aktivitet kan orsaka ett utslépp som i vérsta fall skulle kunna expo-
nera bade arbetstagarna och allménheten i omgivningen for radioaktiva &mnen. Dessutom kan
rengoringsatgiarderna pa grund av séddana utsldpp vara omfattande och orsaka betydande kost-
nader.

4.4.5 Utslapp

Trots att de preciserade bestimmelserna i sig inte nddvandigtvis minskar till exempel méng-
den utslapp, som dven med nuvarande atgiarder 4r mycket laga, dr det med tanke pa medbor-
garnas fortroende vésentligt att till exempel utsldppsgrénserna och grunderna for dem ér tyd-
ligt definierade och att Gvervakningen av utsldppen har ordnats sé att allménhetens sékerhet
kan pavisas tydligt med hjélp av dvervakningsresultaten.

4.4.6 Stralsdkerhetsexperter och stralsdkerhetsansvariga

Strélskyddsdirektivet mojliggor att en ny yrkeskar, stralsdkerhetsexperter, uppstér inom Euro-
peiska unionen. Pa 14ng sikt &r malet en enhetlig utbildning av experterna och att de ska kunna
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rora sig inom unionen 1 sitt arbete som experter. En studerande pa ett universitet ska kunna ut-
bilda sig till stralsdkerhetsexpert vid sidan av sina andra studier eller separat och fa ett intyg
om detta. Detta dppnar ocksé upp for en ny sysselsédttningsmojlighet.

Forutom sjukhusfysiker och lékare ska en rontgenskotare ocksa kunna vara stralsidkerhetsan-
svarig i rontgenverksamhet inom hélso- och sjukvéarden och rontgenverksamhet inom veteri-
niarmedicinen. Till denna del lindras behorighetsvillkoren jamfort med kraven pa den nuva-
rande forestindaren som ansvarar for stralsdkerheten. En rontgenskdtare har en omfattande
praktisk stralskyddsutbildning, som dr l&dmplig for att arbeta som strélsékerhetsansvarig. Inom
stralbehandling och nukledrmedicin liksom dven inom veterindrmedicinsk anvéndning av iso-
toper ska fOrutsittas utbildning som sjukhusfysiker, lékare eller veterindr beroende pa verk-
samheten.

4.4.7 Information vid avbildning med icke-medicinsk exponering

Ett viktigt krav som ska inskrivas i lagen med tanke pa allminhetens stralskydd och etiska
principer ar kravet pa att den person som exponeras vid avbildning med icke-medicinsk expo-
nering ska fa information om den exponering for strilning som avbildningen medfér och om
de eventuella skadorna for hélsan samt tillfrigas om samtycke for avbildningen.

4.4.8 Beredskap infor nddsituationer med stralrisk samt verksamhet medan de pagar

Genom propositionen klargors grunderna for beredskapen infor nodsituationer med stralrisk
och verksamheten medan de pagér. En eventuell allvarlig nddsituation med strélrisk paverkar
samhéllsfunktionerna i mycket stor omfattning och berdr néstan alla samhéllsaktorer inom
bade den offentliga och privata sektorn. En sédan allvarlig nddsituation med stralrisk skulle
kunna uppsta till exempel till foljd av en allvarlig kdrnkraftsolycka i eller i narheten av Fin-
land eller till f6]jd av en avsiktlig olaglig handling som riktas mot en stralkélla.

I propositionen foreslas bestimmelser om referensnivaer for stralningsexponering som ska till-
lampas 1 nddsituationer med strélrisk och som ska fungera bade som grund for organisationers
beredskapsplanering och som maétare for hur lyckade skyddsétgirderna &r under nddsituation-
en. Referensnivaerna ska alltsd hjélpa olika organisationer att skapa beredskap och saledes
forbattra medborgarnas sikerhet vid nddsituationer med strélrisk.

I propositionen fortydligas ocksé indelningen av personer som arbetar med nddsituationer med
stralrisk 1 olika grupper med tanke pa strélskyddet och de krav om forhandsutbildning som
stélls pd dem samt kraven om tilldtna exponeringar medan situationen péagér. Ett effektivt ge-
nomforande av skyddsatgdrderna och kontinuitet i viktiga samhéllsfunktioner i nédsituationer
med strélrisk kan sdkerstillas, om det finns tillrickligt med handlingskraftig personal tillgéng-

lig.

Referensnivéerna for allmdnhetens exponering i en nodsituation med strélrisk ska kunna fast-
stillas utifrin situationen utan drdjsmal. Atgirder som begrinsar allménhetens stralningsex-
ponering ska kunna inledas i rdtt tid och inriktas rétt beroende pa situationen. Dessutom for-
tydligas kraven pa stralskydd for personer som hor till den bistdende nddsituationspersonalen
och deras rittigheter, sa att de ska ha rétt till utbildning pa forhand och sérskild 6vervakning
av hilsotillstdndet efter en eventuell exponering eller om de ber om det separat. En tydlig
overgéng fran nodsituation med stralrisk till befintlig exponeringssituation ska klargora vilka
myndigheter som skoter skyddsatgérderna for allménheten i de olika skedena av situationen.
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4.4.9 Anvindning av icke-joniserande stralning

Tydligare krav om ultraljud ska forbéttra sdkerheten for kunder i foretag inom skdnhets-
branschen, eftersom det innebér att farre farliga behandlingar kommer att bjudas ut och att de
kan avlagsnas mer effektivt frain marknaden.

Sédkerheten hos laserforestdllningar som inspekterats pa forhand ligger pa en god niva i Fin-
land. Déremot utsitts publiken for risksituationer vid forestillningar som inte har inspekterats
pa forhand och dér sdkerhetsaspekterna dven i 6vrigt har forsummats. Tillstands- och anvénd-
ningsregleringen géllande anvédndning av hogeffektslaser ska fortydliga praxisen och under-
latta ingripandet i forestéllningar som &r farliga for publiken.

I fraga om Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvisendets anordningar som alstrar icke-
joniserande stralning ska en utvidgning av det befintliga utlatandeforfarandet sékerstilla att
den militdra anvindningen av icke-joniserande strilning dr sdker for arbetstagarna och all-
ménheten.

4.5 Konsekvenser for arbetssiakerheten

I Finland arbetar cirka 10 000 personer med uppgifter som inkluderar anvéndning av stralning
och kdrnenergi eller med annan verksamhet som exponerar for joniserande stralning. Redan
med stod av den nuvarande lagen genomfors hélsokontroller (i den nya lagen anvénds termen
”dvervakning av hélsotillstand”) av strélningsarbetare i kategori A, och inga éndringar i denna
praxis foreslas. I stralskyddsdirektivet forutsétts dvervakning av hélsotillstandet hos stral-
ningsarbetare i kategori A, dven om det inte finns nagot entydigt bevis for att sédana regel-
bundna 6vervakningar av hélsotillstandet fraimjar hélsan. Sérskilt i de nordiska lénderna, dér
foretagshdlsovarden hor till arbetstagarens lagstadgade réttigheter, ger de Overvakningar av
halsotillstindet som enligt direktivet uttryckligen ska genomforas med jamna mellanrum
knappast ndgot mervérde.

Genom propositionen ska strélningsexponeringen for naturliga radioaktiva &mnen begrénsas
genom att precisera regleringen av verksamhet som medfor exponering for naturlig strélning
och regleringen av radonexponering i inomhusluften. Fér verksamhet som medfor exponering
for naturlig stralning ska i framtiden krévas sdkerhetstillstdnd, om den yrkesméissiga expone-
ringen dr hogre &n de foreskrivna referensvérdena, trots saneringséatgirder. I dessa verksam-
heter ska dock inte forutsittas klassificering av arbetstagare i kategori A eller B eller nagra re-
gelbundna Gvervakningar av hélsotillstandet, da det handlar om exponering for radon eller
kosmisk stralning.

Genom propositionen ska skyddet av fostret och det ammade barnet sdkerstillas. I bestimmel-
serna betonas betydelsen av att en gravid eller ammande stralningsarbetare ska upplysa ar-
betsgivaren, ndr personen har fatt vetskap om graviditeten. Personen ska upplysa arbetsgiva-
ren om detta utan drdjsmél, for att arbetsgivaren ska kunna vidta ndodvindiga skyddsatgérder
for att trygga fostrets och det ammade barnets sikerhet. Fostret och det ammade barnet ska
skyddas pa samma sétt som en individ i allmdnheten. Nér en arbetstagare har upplyst arbetsgi-
varen eller verksamhetsutovaren om situationen, ska dessa bedoma stralningsarbetarens ar-
betsforhallanden pa nytt och klassificeringen i kategori A eller B samt ordna arbetsférhallan-
dena sa att fostrets och det ammade barnets stralsédkerhet kan tryggas. En gravid arbetstagare
fér inte arbeta med uppgifter som innebir att hon klassificeras i kategori A.
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En ammande arbetstagare far inte utféra sddant arbete som medfor betydande risk for intag av
radionuklider eller for att kroppen ska kontamineras. Sddant arbete ar till exempel arbete med
Oppna strélkéllor, dar betydande méingder radioaktiva &mnen kan hamna i arbetstagarens
kropp och samlas i brostmjolken.

Vid nodsituationer med stralrisk far gravida arbetstagare inte delta i sddana skyddsatgéarder
som innebér att de kan exponeras for stralning.

4.6 Konsekvenser for halsan

Malet med de foreslagna allménna stralskyddsprinciperna i propositionen, det vill sidga princi-
perna om berittigande, optimering och individuellt skydd, &r att lata bli att exponera patienter,
arbetstagare och allménhet for strilning i onddan. En forutsittning for exponering &r att 1)
fordelarna av exponeringen ska vara storre dn den skada som den orsakar, 2) exponeringen ska
héllas pé en s& lag nivd som mojligt med befintliga medel och 3) arbetstagarnas och allmén-
hetens dos fér inte vara hogre &n dosgranserna som faststélls genom forordningar.

4.6.1 Direkta och stokastiska effekter

Hilsoskadorna pa grund av joniserande stralning indelas i direkta och stokastiska effekter. Di-
rekta effekter ar till exempel strélsjuka, brinnskada eller fosterskada. Dessa skador beror pa
omfattande forstorelse av celler och visar sig efter kort tid.

I fraga om icke-joniserande stralning kan kraftig UV-, laser-, infrardd eller radiofrekvent
stralning samt synligt ljus orsaka brinnskador eller andra skador pa grund av uppvarmning av
vivnader (till exempel grastarr). Lagfrekventa elektriska och magnetiska félt kan orsaka nerv-
stimulering, som vid mycket kraftig exponering kan leda till men som kan jamforas med elsto-
tar, sasom muskelkramp eller stérning av livsviktiga funktioner. Lagfrekventa magnetiskt falt
kan ocksa stora implanterade produkter for hdlso- och sjukvard.

Béde stora och smé doser av joniserande stralning kan orsaka stokastiska hélsoskador, som
cancer eller genetisk verkan, vilka kan observeras som en statistisk 6kning av forekomsten ef-
ter lang tid. Sannolikheten for dessa skador 6kar nir den totala dosen Okar, d&ven om risken for
att en enskild person ska fa en hélsoskada &r liten dven efter en hog dos. I fradga om icke-
joniserande stralning dr det bara UV-strdlning och i viss man synligt ljus som orsakar sto-
kastiska langtidseffekter. Sadana ar till exempel en betydande dkning av risken for hudcancer
och gréstarr.

Eftersom mekanismerna for uppkomst av cancer &r mycket komplicerade och ofta en summa
av olika faktorer, kan man vanligen inte bevisa tillforlitligt nér det uttryckligen ar stralning
som har orsakat ett enskilt cancerfall. Det dr dock sdkert att &ven sma straldoser orsakar for-
andringar pa cellniva, vilket i samspel med andra faktorer kan leda till att skadan utvecklas till
en cancertumdr. Dessa forédndringar orsakas redan av naturlig bakgrundsstralning. Varje mén-
niska utsétts hela tiden for stralning, som, dock med liten sannolikhet, kan leda till cancer i ett
senare skede.

Risken pé grund av en enskild undersékning eller atgiard som exponerar for stralning dr myck-
et liten pd allménhetsniva. I Finland utfors arligen cirka 5,8 miljoner rontgenundersékningar,
inklusive tandrontgenundersdkningar, samt cirka 43 000 undersokningar eller behandlingar
med radioaktiva dmnen. Doserna for arbetstagarna pd grund av anvindning av strélning ar
maéttliga och det dr mycket séllsynt att doserna ar hogre én de foreskrivna dosgrénserna. Emel-
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lertid kan dven sma straldoser orsaka fordndringar, som i samverkan med andra faktorer kan
leda till att en hélsoskada utvecklas. I lagen betonas darfor i enlighet med stralskyddsdirektivet
allt mer avvigning av fordelar och nackdelar inom all strélningsverksamhet och sérskilt i be-
domningen av om exponering vid medicinsk undersékning, atgérd och behandling samt expo-
nering av symptomfria personer dr beréttigad. Dessutom betonas beréttigandebeddmning av
icke-medicinsk exponering i den nya lagen. I den nya lagen forutsitts ocksa att en person som
exponeras ska fa information om atgiardens skadeverkningar.

4.6.2 Radonhalt 1 inomhusluft i bostader

Radon i inandningsluften i bostdder dr den stdrsta orsaken till strdlningsexponering, nir man
granskar den totala dosen till allménheten. Risken for lungcancer pé grund av radon i inom-
husluften har pavisats i talrika fall-kontrollstudier som har utrett radon i inomhusluften samt i
gemensamma analyser av studierna. Néstan 300 fall av de négot dver 2 000 fallen av lungcan-
cer som varje ar konstateras i Finland bedéms bero pa radonexponering. Radon i inomhusluf-
ten har hos icke-rokare bedomts orsaka cirka 40 fall av lungcancer som leder till ddden och
hos rokare cirka 240 séddana fall per &r. Man kénner till att risken for lungcancer okar linjart
utan troskelvarde, och cirka tva tredjedelar av de lungcancerfall som orsakas av radon beror pa
exponeringsnivéer som ligger under referensvirdet. Storsta delen av de lungcancerfall som or-
sakas av radon forekommer hos personer som har exponerats for radonhalter ldgre &n
400 Bg/m’ i sina hem, eftersom storsta delen av allminheten utsitts for forhillandevis 1iga ra-
donhalter. Exponeringen okar sdrskilt risken for lungcancer om den exponerade personen ar
rokare. Man kéanner till att rokning och radonexponering samverkar och att niastan 90 procent
av cancerfallen pa grund av radon giller rokare. Artionden av exponering for radonhalter som
ar hogre dn 800 Bg/m’® fordubblar risken for lungcancer. Storsta delen av dessa dodsfall skulle
kunna undvikas genom att minska exponeringen for radon och genom att sluta roka. Avsikten
ar dock inte att med stod av strélsékerhetslagen begrinsa anvindningen av bostider eller att i
ovrigt ingripa 1 boendet genom myndighetsatgérder. I hélsoskyddslagen finns bestdmmelser
om de atgirder som myndigheterna kan vidta om radonhalten i en bostad ar hdgre dn referens-
virdet.

4.6.3 Nodsituationer med stralrisk

Regleringen om nddsituationer med strélrisk forutsétter beredskap pé forhand infor dessa nod-
situationer. Referensnivéer for stralningsexponering ska foreskrivas for arbetstagare om deltar
i rdaddningsverksamheten och skyddsatgirderna vid nddsituationer med stralrisk och sa kallad
bistaende nddsituationspersonal, som kan vara till exempel buss- eller sopmaskinschaufforer
som deltar i skyddsétgérderna. For nddsituationspersonal ska ordnas nodvandig utbildning pé
forhand. Dessutom ska bistdende nddsituationspersonal fa nddvéindig végledning och utbild-
ning vid nodsituationer med strélrisk och ha rétt om sé onskas till sérskild 6vervakning av hil-
sotillstandet efter en nodsituation med stralrisk. Vid planering och ledning av verksamheten
och arbetsuppgifterna ska man alltid strdva efter att stralningsexponeringen ska vara sa lag
som mojligt med beaktande av situationens krav, for att begrénsa den yrkesméssiga expone-
ringen och exponeringen av allménheten.

4.6.4 Anvindning av icke-joniserande stralning
Icke-joniserande strdlning, som bland annat anvénds i lasrar, solarier, radaranlédggningar, radi-
oséndare, mikrovagsugnar och anordningar for djupvérmebehandling, &r annorlunda 4n jonise-

rande strilning i friga om bade egenskaper och verkningssétt. Kraftig exponering for icke-
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joniserande strélning orsakar akuta skador (brannskador). Dessutom har sambandet mellan ult-
raviolett stralning och okad risk for hudcancer pavisats. Daremot har man inte kunnat pavisa
langtidseffekterna av smé exponeringar av andra typer av icke-joniserande stralning. Expone-
ringsnormerna som anvénds i olika ldnder avviker fran varandra och regleringen av anvénd-
ningen av anordningar som alstrar icke-joniserande stralning hor inte heller till tillimpnings-
omradet for Europeiska unionens nya stralskyddsdirektiv.

Konsekvenserna for hélsan av icke-joniserande strilning &r for nirvarande forenade med en
del osidkerheter. Internationella cancerforskningsinstitutet (IARC), som lyder under WHO,
klassificerade ar 2002 lagfrekventa magnetiska filt och ar 2011 radiofrekvent strélning som
mojligen cancerframkallande (klass 2B). Myndigheterna har pd grund av dessa hanvisningar
gett rekommendationer for att minska exponeringen, till exempel vid anvindning av mobilte-
lefoner och vid planldggning av kraftledningsomraden. Sambandet mellan mobiltelefoner och
hjarntumorer samt sambandet mellan lagfrekventa magnetiska félt och barnleukemi dr dock
fortfarande Gppna fragor, bland annat pa grund av motstridiga forskningsresultat, och dérfor
finns det dnnu inga héllbara bevis pé kausalitet. I frdga om andra exponeringsfaktorer finns det
ingen orsak att rekommendera atgérder.

Testmetoderna i anslutning till produktsédkerhet grundar sig pa europeiska harmoniserade
standarder. Métstandarderna for stradlning fran mobiltelefoner har nyligen kompletterats, sé att
miétresultaten béttre &n tidigare motsvarar exponeringen i en verklig anvéindningssituation.

Anvindningen av icke-joniserande strélning har dkat kraftigt och nya tillimpningar uppstar
hela tiden, sérskilt i friga om anordningar for kosmetiska behandlingar. Syftet med proposit-
ionen dr att begrinsa hilsoskador genom att effektivisera tillsynen dver sddana anordningar
som alstrar icke-joniserande stralning och som inte dvervakas pa basis av annan lagstiftning,
till exempel lagen om produkter och utrustning for hélso- och sjukvérd eller konsumentséker-
hetslagen, samt tillsynen 6ver anvidndningen av dem.

4.6.5 Skyddsatgirdernas betydelse for hédlsan

Genom propositionen stravar man efter att forhindra akuta konsekvenser av strilning samt att
begrénsa forekomsten av cancer och andra langtidseffekter sé effektivt att inga avvikelser fran
den normala férekomsten av dessa negativa konsekvenser eller skador kan konstateras.

4.7 Konskonsekvenser

Med tanke pa stralskyddsmalen anser ICRP att det &4r andamélsenligt att anvinda vdvnadernas
alders- och konsutjimnade viktningsfaktorer och numeriska riskuppskattningar. Stralskydds-
systemet ar tillrackligt robust for att garantera ett godtagbart skydd for bada konen.

Inom stréalskyddet &r det fordelaktigt att anvinda bara ett virde for effektiv dos for béda ko-
nen. Vévnadernas viktningsfaktorer, inklusive brost, testiklar och dggstockar (konskortlarna ér
forknippade med uppkomsten av cancer och érftliga effekter), som ska anvéindas vid bestdm-
mandet av den effektiva dosen &r medelvirden i forhéllande till kon och alder. Darfor kan
detta forfarande anvindas endast for att bestimma den effektiva dosen for stralskyddet och
ska inte anvéndas for att bedoma stralrisken for individen.

Enligt ICRP é&r det inte motiverat att separera konen fran varandra vid tillsynen over yrkes-

méssig exponering. Emellertid, om arbetstagaren har underrattat arbetsgivaren om att hon ar
gravid, ska man 6vervédga om det behdvs dtgérder for att skydda fostret.
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4.8 Konsekvenser for barn

I propositionen betonas att barn och unga ska skyddas mot de negativa konsekvenserna av
stralning. Exponering for strélning i barndomen orsakar en storre tillaggsrisk d&n motsvarande
exponering i vuxen alder. Mindre &n 10 procent av de rontgenundersokningar som utfors i
Finland utfors pd barn. Darfor ér det av sérskilt stor betydelse att tillimpa principen om opti-
mering av stralskydd vid rontgenundersokningar av barn. Aven vid anviandning av radioaktiva
lakemedel betonas optimeringen av strélskyddet for barn, och ett ammat barn ska skyddas mot
radioaktiva &mnen i brostmjolken. Dessutom betonas skyddet av fostret i propositionen.

Genom skyddet av stralningsarbetare 1 propositionen betonas skyddet av personer under 18 ar
mot de negativa konsekvenserna av stralning. I princip far endast en person som fyllt 18 ar ar-
beta som stralningsarbetare. I en del situationer, sdésom under studie- och praktiktiden, kan en
ung person som har fyllt 16 &r men &nnu inte 18 ar undantagsvis exponeras for stralning. Per-
soner under 16 &r far 6ver huvud taget inte delta i anvéndning av strélning. En praktikant eller
studerande som har fyllt 16 ar fér 1 den utstrdckning det dr nddvéndigt for personens utbild-
ning eller for dirmed sammanhingande praktik delta i verksamhet ddr man anvander stralkal-
lor.

Dessutom begrénsar propositionen tillhandahallandet av solarietjdnster till allménheten. En
person under 18 ar ska inte f& anvéinda solarium, férutom pé ordination av ldkare, till exempel
vid vérd av hudsjukdomar. Eftersom dverdriven solarieexponering som minderarig 6kar risken
for melanom i hogre grad &n vid exponering i senare alder, &r det motiverat att begrdnsa den
kosmetiska anvdndningen av solarietjanster bland personer under 18 ar.

Vid noédsituationer med strélrisk ska personer under 18 ar inte f4 delta i sddana skyddsétgirder
som innebér att de kan exponeras for stralning.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts i en styrgrupp som tillsatts av social- och hélsovardsministeriet for
att bereda totalreformen av stralskyddslagstiftningen. I styrgruppen har férutom representanter
for social- och hilsovardsministeriet och Stralsékerhetscentralen ocksé funnits representanter
for arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet, inrikesministeriet, Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden, Finlands Kommunf6rbund, Finlands Lakarforbund, Aalto-
universitetet och Birkalands sjukvérdsdistrikt.

Under styrgruppen har tillsatts atta underarbetsgrupper, som ér 1) Medicinsk anvéndning av
stralning, 2) Icke-medicinsk anvindning, 3) Exponering for naturlig stralning (radon, expone-
ring av allménheten, byggnadsmaterial), 4) Skydd av arbetstagarna och allménheten, 5) Myn-
dighetstillsyn (tillstdnd, registrering, behdrighet hos personal som anvénder stralning) och
administrativa tvingsmedel, 6) Stralskyddsutbildning (inkluderad i yrkesutbildningen, fort-
bildning, utbildning av experter och ansvariga personer), 7) Nodsituationer med stralrisk och
8) Icke-joniserande stralning. I underarbetsgrupperna har centrala myndigheter, organisationer
och verksamhetsutdvare varit representerade enligt bransch.

Social- och hélsovardsministeriet ordnade 1 samarbete med Stralsdkerhetscentralen ett sam-

radsmote den 24 mars 2017 dir ministeriet horde intressentgrupper. I motet deltog forutom de
som ordnade métet dven representanter for arbets- och néringsministeriet, miljoministeriet, in-
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rikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden, Arbetshélsoinstitutet, Tullen, Forsvarsmakten, Teknologiska forskningscen-
tralen VIT Ab, Reglonforvaltnlngsverket i Sodra Finland, Helsmgfors universitet, Aalto-
universitetet, Abo universitet, Jyvéskyld universitet, Villmanstrands tekniska universitet, Ou-
lun ammattikorkeakoulu Oy, Akava ry, Finlands Néringsliv EK rf, KT Kommunarbetsgivarna,
Finlands Lakarforbund ry, Finlands Veterindrforbund rf, Finlands Tandlikarforbund ry,
Byggnadsindustrin RT rf, Finlands Egnahemsférbund, Kosmetologforeningen i Finland, HNS
Bilddiagnostik, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt,
Finlands Medicinska Radioisotopforening, Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt, Cancercent-
rum vid Helsingfors universitets centralsjukhus, Fingrid Oyj, Teknologiindustrin rf, Inspecta
Oy, Posti Group Abp, MAP Medical Technologies Oy och LED Tailor/Photonic Finland.

Vid horandet diskuterades bland annat f6ljande drenden och konstaterades foljande:
Aven en konsult kan arbeta som stralsikerhetsexpert.

Undervisningen av strélningsfysik vid universitetens fakulteter har minskat dramatiskt, samti-
digt som de studerandes grundutbildning och bakgrundskunskaper i fysik har forsdmrats be-
tydligt. I social- och hilsovardsministeriets forordning som ska utfdrdas om joniserande stral-
ning eller i dess motiveringar bor f4 ndimnas maélen for hilso- och sjukvardspersonalens stral-
skyddskompetens i enlighet med publikation nr RP 175 i Europeiska kommissionens serie
Radiation Protection (Guidelines on Radiation Protection Education and Training of Medical
Professionals in the European Union, Europeiska kommissionens serie Radiation Protection).
Dessutom bor till lagens motiveringar fogas att kravet pa tillricklig utbildning och kompetens
inom stralskydd i EU:s stralskyddsdirektiv ar bindande.

Personalen inom hélso- och sjukvirden bor ges grundliggande utbildning ocksd i icke-
Joniserande strélning (NIR) och dess risker, for att personalen ska ha tillréckliga kunskaper att
diskutera med patienterna om riskerna i anslutning till undersdkningen.

I den fortsatta beredningen av lagen bor utredas ett godkdnnandeforfarande for experter inom
radiokemi och stralningsfysik som redan har ldng erfarenhet i arbetet samt vem som ska be-
doma behorigheten och det eventuella behovet av fortbildning. Om det &r en saddan utbild-
ningsorganisation som ockséd ger nddvindig utbildning mot betalning som bedémer behdrig-
heten, kan det uppstd problem med rittssdkerheten. Erkénnande av tidigare forvédrvade kun-
skaper vid laroanstalterna lampar sig bara for utbildning som leder till en examen.

For verksamhetsutdvarens skyldighet att anlita en stralsdkerhetsexpert behovs en ldngre over-
géngstid dn den tid pad 12 mé&nader som foreslagits. Vid horandet stilldes fridgan om det &r
noddviandigt att krédva hogre hogskoleexamen av stralsdkerhetsexperter inom alla verksambheter,
dven inom verksamheter som &r mindre kridvande.

Stralskyddsdirektivet gor det mojligt att beakta de nationella forhallandena i1 bestimmelserna
om radon. Sddana omstindigheter ar till exempel byggnadsséitt och jordmén. Provning bér till-
lampas nér referensvérdena for radon faststalls Det ér enklare att beakta radon i nybyggen.
Om det nuvarande referensvirdet 400 Bq/m’ #ndras till 300 Bg/m’®, leder detta till att cirka
200 000 egnahemshus méste saneras. Framfor allt bor saneringarna grunda sig pd informat-
ionsstyrning och séledes pa frivillighet. Om saneringarna dr obligatoriska, bor det faststéllas
en Overgangstid for detta. Det dr Onskvért att saneringarna dven i framtiden ska kunna dras av
som hushallsavdrag i beskattningen.
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Berittigandebedomning for exponering av symptomfria personer dr sérskilt viktig. Till exem-
pel i Centraleuropa och Sydeuropa har man genom reklamkampanjer lockat ménniskor till da-
tortomografiundersdkningar, som till och med har erbjudits enbart utifrén personens élder.

Nativ datortomografiundersokning enligt ett i forvdg definierat standardprogram, om under-
sO6kningen utgdr en integrerad del av nukledrmedicinsk avbildning, bor i framtiden kunna utf6-
ras dven av en bioanalytiker som har fatt nodvéndig fortbildning for detta. Verksamhetsutova-
ren ansvarar for att den som utfér undersdkningen har nédvéandig kompetens.

Nér den nya lagen trdder i kraft, upphévs bemyndigandet att utfdrda ST-direktiv i den nuva-
rande lagen. Tillampliga delar av direktiven kan &nda f6ljas tills ersittande forfattningar, in-
klusive Stralsdkerhetscentralens foreskrifter och tillimpningsanvisningar, har beretts. Om kra-
ven i de nya forfattningarna strider mot motsvarande krav 1 de nuvarande ST-direktiven, ska
de nya forfattningarna gélla.

Avsikten ér inte att ersitta de nuvarande intygen for den ansvariga forestdndaren med nya in-
tyg over behorighet for stralsdkerhetsansvariga, utan man bor fortfarande kunna vara stralsa-
kerhetsansvarig inom samma behorighetsomrdde med de nuvarande intygen for ansvarig fore-
standare.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning (Kut-
hanek) den 21 november 2017. Dessutom har propositionen behandlats i delegationen for be-
redning av arbetarskyddsbestimmelser den 7 september 2015, den 24 april 2016, den 28 feb-
ruari 2017 och den 10 oktober 2017.

Universiteten hordes om anordnande av utbildning for stralsikerhetsexperter vid ett sam-
radsmote som social- och hélsovirdsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet samt
Strélsékerhetscentralen ordnade den 21 september 2017.

De bestdmmelser om begrinsad rétt for sjukskdtare och munhygienister att remittera till ront-
genundersokning som ingick i beredningen av propositionen har efter remissbehandlingen
flyttats fran propositionen till den anhéngiga delreformen av lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden, som dr under arbete vid social- och hédlsovardsministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
Propositionen séndes pa remiss till féljande aktorer:

1) Myndigheter och intressentgrupper: arbets- och néringsministeriet, miljoministeriet, inri-
kesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, forsvarsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, justitiemini-
steriet, statsradets kansli, statsrddets kansli/raddet for beddmning av lagstiftningen, Stralsidker-
hetscentralen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira), Institutet for
hilsa och vilfard, Arbetshilsoinstitutet, Utbildningsstyrelsen, Sidkerhets- och kemikaliverket
(Tukes), Livsmedelssdkerhetsverket (Evira), Trafiksdkerhetsverket (Trafi), Tullen, Polisstyrel-
sen, Finlands miljocentral, Dataombudsmannens byra, Huvudstaben, Museiverket, Kommuni-
kationsverket, regionférvaltningsverken, regionforvaltningsverken/ansvarsomradena for arbe-
tarskyddet, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Rédddningsverket i Ostra Nyland, Réadd-
ningsverket i Satakunta, Finlands Kommunforbund rf, Oulunkaari milj6tjénster, Birkala sam-
arbetsomrade, Birkalands sjukvardsdistrikt, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt, Livsmedels-
industriférbundet rf,
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2) Verksamhetsutovare och organisationer, vars verksamhet kan berdra fragor i anslutning till
radon i inomhusluften (bostdder, arbetsplatser, offentliga utrymmen), radioaktivitet i bygg-
nadsmaterial eller annan naturlig strdlning: Finansbranschens Centralforbund, Helsingfors
stads trafikverk (HST), Gruvindustri rf, Kyrkostyrelsen, Finska Stenindustri Ab, Lemminkai-
nen Oyj, Byggnadsindustrin RT rf, Senatfastigheter, Finlands fastighetsférvaltningsforbund rf,
Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands Fastighetsméklareforbund ry, Finlands Egnahemsfor-
bund rf, Finlands ortodoxa kyrka, Suomen radonhallinta Oy, Sisdilmayhdistys ry, SRV Yhtiot
Oyj, Ympdristo- ja terveysalan tekniset ry, YIT Abp,

3) Verksamhetsutovare samt organisationer eller féreningar, vars medlemsforetag sysslar med
returmetall, eller aktérer som arbetar med transport av returmetall (sérskilt import eller ex-
port): Kuusakoski Oy, Outokumpu Oyj, Ovako Bar Oy, SSAB Europe Oy, Suomen
Romukauppiaiden Liitto ry, Stena Recycling Oy,

4) Organisationer som ger strilskyddsutbildning eller grundutbildning inom medicin: AEL
Oy, NDT-Tekniikka, Helsingfors universitet/matematisk-naturvetenskapliga fakulteten
Helsingfors universitet/veterinirmedicinska fakulteten, Helsingfors universitet/odontologiska
institutionen, Helsingfors universitet/medicinska  fakulteten, Helsingfors universi-
tet/institutionen for fysik, Helsingfors universitet/kemiska institutionen/radiokemiska labora-
toriet, Ostra Finlands universitet/matematisk-naturvetenskapliga fakulteten, Ostra Finlands
universitet/hédlsovetenskapliga fakulteten/Kuopio Campus, Jyviskyld universitet/matematisk-
naturvetenskapliga fakulteten, Lapplands universitet, Villmanstrands tekniska universitet,
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy, Oulun Ammattikorkeakoulu Oy, Ule&borgs universi-
tet/medicinska fakulteten, Pirkanmaan ammattikorkeakoulu Oy, Tampereen ammattikorkeak-
oulu Oy, Pohto Oy, Savonia-ammattikorkeakoulu Oy, Suomen Turvaprojektit Oy, Tammer-
fors tekniska universitet/biomedicinska institutionen, Tammerfors universitet/medicinska en-
heten, Aalto-universitetet/avdelningen for teknisk fysik och matematik, Aalto-
universitetet/hdgskolan for elektroteknik, Aalto-universitetet/hdgskolan for teknikvetenskaper,
Turun ammattikorkeakoulu Oy, Abo universitet/institutionen for biomedicin, Abo universi-
tet/institutionen for fysik, Abo universitet/medicinska fakulteten, Abo universitet/matematisk-
naturvetenskapliga fakulteten, Vasa universitet, Vasa yrkeshogskola, Abo Aka-
demi/institutionen for fysik,

5) Innehavare av sékerhetstillstdnd, forestandare som ansvarar for sékerheten vid anvéndning
av stralning samt organisationer och féreningar, som har medlemmar som deltar i anvéndning
av stralning: Akava ry, Finlands Naringsliv rf, Finnair Abp/ Terveyspalvelut, Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, HNS Bilddiagnostik,
Helsingfors universitets centralsjukhus, Cancercentrum, Kuopio universitetssjukhus, Finlands
Medicinska Radioisotopforening, Uledborgs universitetssjukhus, Posti Group Abp, Sairaala-
fyysikot ry, Akutmedicinforeningen i Finland rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf, Finlands Veterindrforbund rf, Finlands Tandldkarforbund ry, Finska Tandlékarsall-
skapet Apollonia rf, Suomen Kardiologinen Seura ry, Finska foreningen for klinisk fysiologi
r.f., Finlands Lékarforbund ry, Ortopedféreningen i Finland ry, Neurologiska F&reningen i
Finland ry, Barnneurologiska Foreningen i Finland r.y., Finlands R6da Kors/Blodtjénst, Radi-
ologforeningen i Finland r.y., Finlands Rontgenskdtarforbund rf, Finlands sjukskoterskefor-
bund rf, Finlands Munhygienistférbund FMHF rf, Munhélsovardens yrkesforbund STAL tf,
Foretagarna i Finland rf, Tehy rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, SESKO rf,
Kosmetologforeningen i Finland ry, Satakunta centralsjukhus, Tammerfors universitetssjuk-
hus, Helsingfors universitet, institutionen for fysikaliska vetenskaper, Helsingfors universitet,
kemiska institutionen, radiokemiska laboratoriet, Jyvéskyld universitet, institutionen for fysik,
Borealis Polymers Oy, Dekra Industrial Oy, Indmeas Oy, Inspecta Oy, Istekki Oy, MAP Me-
dical Technologies Oy, Skogsindustrin rf, SSAB Europe Oy, UPM-Kymmene Oyj, Abo Aka-
demi, acceleratorlaboratoriet, Sonar Oy, Stora Enso Oyj, Finnish Society for NDT fiNDT,
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Doseco Oy, Fortum Power and Heat Oy, Lovisa kédrnkraftverk, Industrins Kraft Abp,
Olkiluoto kdrnkraftverk, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab, Posiva Oy, Fennovoima
Ab,

6) Icke-joniserande strélning: regionforvaltningsverken, Finlands néringsliv rf, Elisa Abp,
Finsk Energiindustri rf, DNA Abp, Fingrid Oyj, Helen Ab, KT Kommunarbetsgivarna, Micro-
soft Oy, sjukvardsdistrikten, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen Sa-
hkoyliherkit ry, Tammerfors tekniska universitet, Teknologiindustrin rf,

7) Delegationer: delegationen for metrologi, delegationen for koordinering av sjukhusfysiker-
nas specialisering, stralsdkerhetsdelegationen, kdrnsikerhetsdelegationen.

Totalt inkom 95 remissyttranden.

Ministerierna

Arbets- och niringsministeriet faster uppmérksamhet vid forhallandet mellan den nya stral-
sdkerhetslagen och kdrnenergilagen. Avsikten ar att tillimpa stralsdkerhetslagen pa anvand-
ningen av kidrnenergi pa ett sitt som motsvarar det nuvarande rattslaget, och darfor bor alter-
nativa formuleringar av bestimmelsen dnnu utredas och preciseras med beaktande av den pa-
géende delreformen av kdrnenergilagen som pagar vid arbets- och niringsministeriet. Arbets-
och néringsministeriet foreslar att det till den allménna motiveringen ska fogas en analys om
forhallandet mellan den nuvarande strélskyddslagen och kérnenergilagen. Dessutom foreslar
arbets- och niringsministeriet att ett avsnitt om behandling och deponering av radioaktivt av-
fall ska fogas till den allmidnna motiveringen, for att det ska vara léttare att forstd hanvisning-
arna exempelvis till deponering pa andra stéllen i propositionen. Ministeriet anser att forbudet
mot att anvénda radioaktiva &mnen i smycken ska hora till Stralsédkerhetscentralens uppgifter
och inte Sékerhets- och kemikalieverkets uppgifter, sdsom foreslagits i propositionen. Moti-
veringen till paragrafen om grunderna for bedomning av produktsékerheten bor preciseras.
Ministeriet foreslar att en hénvisning till lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016) bor dvervigas i fraga om marknadskontroll av produkter som omfattas av stralsi-
kerhetslagen.

Miljoministeriet har i sitt remissyttrande fast uppmérksamhet vid att miljokonsekvenserna
ska beaktas samt vid bestimmelserna om byggprodukter och radon i inomhusluft och moti-
veringarna till dessa. Miljoministeriet foreslar att en informativ hénvisning till lagen om f6rfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994), miljoskyddslagen och avfallslagen ska fo-
gas till lagen. Ministeriet foreslar att ett avsnitt om stralskyddslagens forhéllande till EU:s
byggproduktforordmng samt till markanvéndnings- och bygglagen ska fogas till lagens all-
ménna motivering. I den fortsatta beredningen av propositionen bor man fasta vikt vid att det i
propositionen inte ska finnas dverlappande reglering mellan EU:s byggproduktférordning och
den nationella lagen, for att den foreslagna lagstiftningen inte ska skapa forbjudna hinder for
en inre marknad for byggprodukter och dérigenom orsaka extra kostnader for verksamhetsut-
Ovarna. Ministeriet foreslar att ett bindande referensvérde for radon ska fogas till paragrafen
om radonhalten i inomhusluft i bostéder eller andra vistelseutrymmen.

Inrikesministeriet understdder att Grinsbevakningsvédsendet enligt forslaget far den nya
skyldigheten att be Strélsdkerhetscentralen avge utlatande om sina sdkerhetsanvisningar avse-
ende icke-joniserande strdlning. Forfarandet okar inte Gransbevakningsvésendets arbetsmingd
i betydande grad. Inrikesministeriet konstaterar att Gransbevakningsvasendets tjanstemén kan
fungera antingen som nddsituationspersonal eller som bistdende nddsituationspersonal i en
nodsituation med strélrisk, vilket i framtiden bor beaktas i personalens utbildning.
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Undervisnings- och kulturministeriet betonar i sitt remissyttrande att bestimmelser om ut-
bildningens innehall, som i princip hor till hdgskolornas autonomi, inte bor utfardas genom
forordning. Dédremot ar det mojligt att foreskriva om kompetenskraven for stralskyddsperso-
nal. Ministeriets finansiering till ldroanstalter och hogskolor ticker i regel den utbildning som
leder till en examen. Finansiering frén det ministerium som ansvarar for sektorslagstiftningen
bor sarskilt anslas for att utvidga befattningsbeskrivningen for arbetstagare som redan arbetar
eller for att skapa ett nytt utbildningsutbud for dem. I propositionens ekonomiska konsekven-
ser bor darfor bedomas de kostnader som uppstar for social- och hilsovardsministeriet samt
for hogskolorna for att ordna och planera den nya stralskyddsutbildningen som krévs. Dessu-
tom bor beddmas hur kommunerna, arbetsgivarna eller arbetstagarna ska tidcka hogskolornas
kostnader pé grund av det nya utbildningsbehovet. Kostnaderna for det nya utbildningsbeho-
vet ingdr for nirvarande inte i universitetens och yrkeshdgskolornas finansiering och dérfor
bor finansiering for detta anslas separat. Praxis for erkdnnande av examina som avlagts utom-
lands ska beaktas, om examensfordringarna for stralskyddspersonalen definieras i lagen. Mini-
steriet konstaterar att praxis for erkénnande av utldndska examina &r léttare att genomfora, om
examensfordringarna definieras mer allmént &n i forslaget.

Jord- och skogsbruksministeriet framhéver i sitt remissyttrande att vattentjanstverken ska
beakta kraven i stralsdkerhetslagen nir de utarbetar en plan for beredskap for stérningssituat-
ioner enligt 15 a § 1 lagen om vattentjanster (119/2001).

Kommunikationsministeriet konstaterar att propositionen anknyter till lagstiftningen om
transport av farliga &mnen (TFA) och de bestimmelser som utfirdats med stdd av den samt till
Trafiksékerhetsverkets foreskrifter. Ministeriet anser att motiveringen till paragrafen om att
det behovs sdkerhetstillstand for slutna stralkédllor med hog aktivitet bor preciseras angdende
varfor ett sdkerhetstillstand dr nodvindigt. I propositionens motiveringar bor dessutom tydligt
beskrivas forhallandet mellan bestammelsen och nationella och internationella TFA-
bestimmelser. Konsekvensbeddmningen i propositionen bor preciseras till denna del. I moti-
veringarna bor ocksd redogoras for forhdllandet mellan utbildningskraven i anslutning till det
nya foreslagna kravet pa sakerhetstillstand och TFA-kraven.

Forsvarsministeriet anser att det i propositionen bor klargoras vilka skyldigheter som géller
joniserande stralkédllor och vilka som géller icke-joniserande stralkdllor. Ministeriet anser att
den nya skyldigheten att be Stralsikerhetscentralen avge utlatande om sékerhetsanvisningar
avseende strilning 4r motiverad, &ven om ministeriet framhéver att praxisen inte far dventyra
hemlighéllandet av Férsvarsmaktens objekt.

Finansministeriet foreslar att det till paragrafen om kroppsbesiktning med metoder som ex-
ponerar for stralning bor fogas en hénvisning till tullagen, for att dven en tullman ska kunna
utfora besiktningen med stod av stralsidkerhetslagen utan att inleda forundersokning. Beslut
om att utfora dtgérden bor fattas av en for uppgiften forordnad tullman som tjanstgor som chef
for tullbrottsbekdmpningen eller tullévervakningen.

Justitieministeriet anser att propositionens mal att fornya stralskyddslagen sé att den motsva-
rar kraven i grundlagen kan understodas. Ministeriet konstaterar i sitt remissyttrande att en
andring av tillstdndsvillkoren ér forknippad med fortroendeskydd och att krav pd nédvéndig-
het forutsétts enligt grundlagsutskottets praxis. Paragrafen om dndring av tillstdndsvillkoren
bor preciseras till denna del. I motiveringen bor forhallandet mellan paragrafen om arbetstaga-
rens skyldighet att delta i hidlso- och andra undersokningar och 13 § i lagen om foretagshélso-
vard samt de grundldggande fri- och rittigheterna preciseras. I paragrafen om samtycke for
annan avbildning 4n medicinsk avbildning bor anges att sddan information som visar betydel-
sen av att utreda aldern bor ges pd personens modersmal eller pé ett sprak som personen av
motiverade skél kan antas forstad. Samtyckets innehall och typ bor beddmas mer ingdende med
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tanke pa de grundliggande fri- och rittigheterna samt grundlagsutskottets praxis. Aven sam-
tycke som forutsitts av bistdende nddsituationspersonal i en nddsituation med strélrisk bor be-
handlas mer ingdende. Paragrafen om myndigheters rétt till uppgifter och detaljmotiveringen
om den bor preciseras. Syftet med Strélsékerhetscentralens register bor fogas till paragrafen
och det bor foreskrivas pé tillborligt sitt om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ur re-
gistren till andra myndigheter. Justitieministeriet konstaterar att bestimmelserna om utlam-
nande av sekretessbelagda uppgifter kan inga i lagen om den myndighet som lamnar ut upp-
gifterna eller om dennas verksamhet, eller i lagen om den myndighet som erhaller uppgifterna
eller om dennas verksamhet, men att bestimmelserna inte kan ingé i béda. Till denna del bor
det i den fortsatta beredningen kontrolleras att det inte finns 6verlappande lagstiftning om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter. Justitieministeriet féster uppmérksamhet vid vissa
bemyndiganden att utfarda forordningar och meddela foreskrifter och foreslar att det kontroll-
eras att det i lagen finns motsvarande grundldggande bestimmelser. Justitieministeriet konsta-
terar att det i den fortsatta beredningen bor Gverviagas en bestimmelse om forutsittningarna
for besvérstillstand. En sddan bestimmelse bor ocksa omfatta de beslut for vilka inte nu fore-
slés forutséttningar for besvarstillstand i utkastet. Grunderna for besvirstillstand bor dessutom
preciseras i detaljmotiveringen. I den fortsatta beredningen bor det beddmas om bestimmelsen
om tillsynsmyndighetens ritt att 6verklaga &r nodvéndig. Dessutom bor dess formulering samt
vid behov motiveringarna till den bedomas. Ytterligare bor paragraferna om 6verklagande och
de bestimmelser som 1 Ovrigt giller detta samt paragrafernas detaljmotivering kompletteras.
Straffbestimmelserna som foreslas i stralsékerhetslagen och i 44 kap. 12 a § i strafflagen och
deras motiveringar bor dessutom preciseras.

Centralforvaltningen

Stralsikerhetscentralen (STUK) betonar i sitt remissyttrande att ackreditering ska kunna an-
vindas vid godkdnnandet av midtmetoderna. Dessutom bor man i frdga om radonmétare Sver-
viga om man i framtiden ska kunna godkénna en viss typ av maétare i stéllet for enskilda ma-
tare. Stralsdkerhetscentralen konstaterar i sitt remissyttrande att radonsaneringar och radonbe-
kédmpning inte far leda till oskéliga kostnader, eftersom detta inte &r i enlighet med principen
om optimering. I en del enskilda fall, till exempel i gamla bostdder som ska totalsaneras, kan
det vara mycket svart att fa ner radonhalten under referensvéardena. Ocksa vid bekdmpning av
radon i nybyggen kan det intréffa fel, som néstan dr omojliga att éitgéirda i efterhand, eftersom
radonbekédmpning sker nédr grunden {ill huset laggs. Med tanke pa halsorlsken for en enskild
individ har det knappast ndgon betydelse om radonhalten ligger 20 Bq/m over eller under re-
ferensvardet. Saneringar for hundratusentals euro &r inte motiverade i en sddan situation. For
att minska radonexponeringen av allméinheten har sddana atgirder skrivits in 1 den nationella
handlingsplanen for forebyggande av radonrisker som anvénds for att identifiera bostdder med
hoga radonhalter. I handlingsplanen presenteras tekniska metoder och andra metoder for att
minska radonhalterna eller radonets negativa effekter, bl.a. métning, beaktande av radon i ny-
byggen och vid renoveringar samt upplysning om de sérskilda farorna med rokning vid hoga
radonhalter. Det bor 6vervégas att foreskriva om den nationella handlingsplanen for forebyg-
gande av radonrisker i lagen. Stralsdkerhetscentralen foreslér att man bor dvervdga om en
ammande arbetstagare kan tillatas utfora skyddsatgirder i en nodsituation med stralrisk, om
det finns risk for intern stralning. Dessutom bor det vara forbjudet att tillhandahalla tjénster
med hogre risk inom skdnhetsbranschen till minderériga utan vardnadshavarens samtycke, ef-
tersom kunden inte nddvéndigtvis sjélv kan bedoma risken. Till beddmningen av proposition-
ens samhéllsekonomiska konsekvenser bor forutom propositionens konsekvenser for héilso-
och sjukvérden @ven fogas konsekvenserna for industrin, forskningen och undervisningen.

Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) anser att man genom

propositionen forbéttrar sékerheten vid anvindning av strélning och anordningar inom hélso-
och sjukvarden. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden konstaterar att stral-
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sdkerhetslagen inte bor tillimpas pa anordningar som alstrar icke-joniserande stralning och
som anvéinds for medicinska dndamal, dven om det krdvs anmélan till Stralsdkerhetscentralen
for anvindningen av dem om ett visst gransvarde dverskrids. I propositionen bor preciseras till
vilken del tillsynen 6ver anordningen, utdver anméalningsskyldigheten, ska dvergé till Stralsa-
kerhetscentralen. Dessutom bor olika myndigheters tillsynsansvar for motsvarande anordning-
ar som anvands i icke-medicinskt syfte framga tydligare. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hédlsovéarden utovar ocksa tillsyn 6ver dessa anordningar i framtiden med stéd av
den nya EU-férordningen om medicintekniska anordningar, vilket kan péverka tillimpningen
av paragrafen. I lagen foreslés att verket ska ha den nya uppgiften att gora upp en plan om &t-
gérder efter en nddsituation med strélrisk och om givande av anvisningar till personer som bor
och arbetar i omradet samt att dvervaka att planen genomfors, vilket forutsétter att tillrackliga
resurser fordelas till verket. Verket konstaterar att dess befogenheter inte géller skydd av ar-
betstagare, utan att det ar arbetarskyddsmyndigheten som ansvarar for detta, och att paragra-
fen/propositionen dnnu bor preciseras till denna del. Tillsyn Gver att atgarderna genomfors pa
lokal nivé ska enligt verkets uppfattning utdvas av en lokal myndighet (kommunen eller land-
skapet). I en nddsituation med strélrisk ska de kommunala hilsoskyddsmyndigheterna fungera
som nddsituationspersonal, vilket 1 framtiden bor beaktas vid utbildningen av de kommunala
myndigheterna.

Arbetshélsoinstitutet betonar i sitt remissyttrande att valet av icke-joniserande metoder i stél-
let for joniserande bor framhéllas bittre i situationer dir de kan anvéndas for att fa nodvéndig
information om patientens tillstand.

Sikerhets- och kemikalieverket konstaterar i sitt utlatande att det i propositionen skulle vara
dndamalsenligt att 6verfora marknadskontrollen av forbudet mot radioaktivitet i smycken fran
Séakerhets- och kemikalieverket till Stralsidkerhetscentralen.

Tullen foreslar i sitt remissyttrande att dess uppgift inom tillsynen over stréalkéllor och radio-
aktiva &mnen inte ska begransas enbart till export och import, utan ska definieras mer omfat-
tande till att gdlla internationella transporter och internationell trafik. Enligt propositionen ska
Tullen pé sitt ansvarsomrade dvervaka forbudet i paragrafen om begransning av anvindning
av radioaktiva &mnen, och i frdga om detta konstaterar Tullen att dvervakning av smycken bor
hora till Stralsdkerhetscentralen och inte till Sikerhets- och kemikalieverket. Dessutom anses
rattigheterna att erhalla och utlimna uppgifter vara viktiga. Tillsynen 6ver radioaktiva &mnen i
anslutning till produktsékerhet, sérskilt i snabbt fordnderliga situationer sdsom en kérnkraftso-
lycka, forutsatter effektiviserad tillsyn. Tullen foreslér att det till paragrafen om kroppsbesikt-
ning med metoder som exponerar for stralning ska fogas en hénvisning till tullagen, for att
dven en tullman ska kunna utfora besiktningen med stdd av strélsdkerhetslagen utan att inleda
forundersokning. Tullen anser att det &r viktigt att man inom gransknings- och tillsynsverk-
samheten i framtiden kontrollerat kan ta i bruk ny 6vervakningsteknik da apparaturen utveck-
las, utan att lagstiftningen forhindrar testning och utnyttjande av avancerad teknik inom tull-
kontrollen.

Livsmedelssikerhetsverket konstaterar i sitt remissyttrande att tillsynen 6ver livsmedel och
foder genomfors forutom av Livsmedelssikerhetsverket dven av andra myndigheter, sdsom de
kommunala livsmedelstillsynsmyndigheterna, regionforvaltningsverken, NTM-centralerna och
Tullen. Darfor ar det dndamalsenligt om bestdmmelsen om befogenhet i stralsdkerhetslagen
overensstimmer med livsmedelslagen och foderlagen, och att man d& hanvisar till tillsyns-
myndigheterna i livsmedelslagen och foderlagen.

Trafiksikerhetsverket (Trafi) konstaterar att eventuella 6verlappningar i stralsdkerhetslagen

och i verksamhetsutdvarens skyldigheter géllande transport av farliga dmnen (TFA) bor
granskas i den fortsatta beredningen av propositionen. Dessutom bor preciseras till vilka delar
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utbildningskraven for stralskyddspersonal lampar sig for transportforetag (stralsdkerhetsansva-
riga). Behorighetsvillkoren for transportforetag bor preciseras, eftersom det inte framgar tyd-
ligt ur propositionen om kraven pa den som utfor transporten géller verksamhetsutdvaren eller
dem som arbetar for verksamhetsutdvaren.

Migrationsverket konstaterar i sitt remissyttrande att rattsmedicinsk dldersbeddmning genom
tandrontgenundersdkning dr relevant med tanke pa individens réttssidkerhet, réttigheter och
skyldigheter. Aldersutredning #r en del av utredningen av identiteten. Migrationsverket ér den
myndighet som ansvarar for att utreda identiteten hos en person som ansdker om internation-
ellt skydd genom den lag om dndring av utlénningslagen som trddde i kraft den 1 januari
2017.

Dataombudsmannens byra konstaterar i sitt remissyttrande att bestimmelserna om uppgif-
terna i dosregistret samt om utlimnande av uppgifter och erhéllande av information ar bety-
delsefulla med tanke pé behandling av personuppgifter. I princip uppfyller regeringens propo-
sition kravet pa behdrighet och nddvandighet vid behandlingen av personuppgifter. Syftet med
dosregistret bor dock fortydligas i lagen. Dessutom bor motiveringen om tider for bevarande
av uppgifter i dosregistret preciseras med tanke pa registrets anvandningsdndamal. Bevarings-
tiden for kansliga uppgifter i dosregistret for forskningsdndamal bor preciseras i proposition-
en. I paragrafen om lakares skyldighet att ta kontakt bor man gora det mojligt att lamna ut
kénsliga eller sekretessbelagda uppgifter till Stralsdkerhetscentralen, dock med beaktande av
att redan det att det finns ett patientforhallande dr sekretessbelagd information. Nérmare be-
stimmelser om bevaringstider for journalhandlingar bor koncentreras till social- och hélso-
vardsministeriets forordning om journalhandlingar (298/2009). Dessutom betonar dataom-
budsmannens byra att den foreslagna lagen bor granskas i forhéllande till EU:s nya data-
skyddsforordning, som redan géller och som ska borja tillimpas nationellt fran och med den
25 maj 2018.

Delegationerna

Delegationen for metrologi betonar i sitt remissyttrande, att det hor till korrekt kalibrering att
anvinda stralningsenergi som ar typisk i stralningsverksamheten i fraga och att kalibreringsre-
sultaten ska vara metrologiskt sparbara till det internationella enhetssystemet SI, d&ven om
mitnormalerna definieras nationellt.

Stralsikerhetsdelegationen foreslar i sitt remissyttrande att en kod som specificerar syftet
med avbildningen (medicinsk/icke-medicinsk avbildning) bor inkluderas i Kommunférbun-
dets klassifikation av radiologiska undersdkningar och atgérder. Vid avbildningen boér man
anvénda icke-joniserande metoder nir det dr mojligt, och denna skyldighet bor skrivas in i be-
stimmelserna. Stralsdkerhetsdelegationen anser att en rontgenskdtare bor kunna fungera som
stralsidkerhetsansvarig péd sadana anvéndningsplatser dér rontgenstralning anvénds i mindre
skala. I frdga om fortbildningsskyldigheten bor man precisera ansvarsfordelningen mellan en
sjalvstandig yrkesutdvare och en extern arbetstagare (inhyrd arbetskraft).

Regionalforvaltningen

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland anser i sitt remissyttrande att det bor fortydligas i
lagen om de tillsynsmyndigheter som tillimpar flera lagar i sin tillsyn dven ska kunna anvinda
tillsynsmedlen i strélsdkerhetslagen. I propositionen bor det ocksa fortydligas vilka myndig-
heter och aktorer som ska inneha uppgifter i nodsituationer med stralrisk. Verket betonar att
man genom 