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Valinnanvapaus erikoissairaanhoidossa ja palvelujen sijoittuminen
- Tampereen sydansairaala esimerkkina

Sairaanhoitopiirin jarjestamisvastuu ja sairaalat

Erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuusta saddetdan erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989). Lain 3 8:n mukaan kunnan on huolehdittava siitd, etta sen asukas saa
tarpeellisen erikoissairaanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti. Velvoitteen toteut-
tamiseksi kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtymaan.

Sairaanhoitopiirill4 on tdman kautta jarjestdmisvastuu erikoissairaanhoidosta. Vakiin-
tuneen tulkinnan perusteella kunnalla on ollut my6s itse mahdollisuus tuottaa erikois-
sairaanhoidon palveluja tai hankkia niit4 itse myds muualta kuin omalta sairaanhoito-
piiriltd. (Aiemmin tasta oli sddnnoksia erikoissairaanhoitolaissa. Sdanndkset on ku-
mottu terveydenhuoltolain saatdmisen yhteydessd, mutta kdytanto on jatkunut).

Erikoissairaanhoitolain 12 §:n perusteella sairaanhoitopiirin kuntayhtymall& tulee olla
erikoissairaanhoidon jarjestdmiseksi sairaaloita seké tarpeen mukaan niista erillaan
olevia sairaanhoidon toimintayksikgita ja muita toimintayksikoitd. Kuntayhtyma voi
paattad, kuuluuko toimintayksikkoon useampi kuin yksi sairaala tai erillinen toimipis-
te taikka niiden osia, edellyttaen, ettd ne yhdessa muodostavat hoitovastuussa olevan
kokonaisuuden. Hoitovastuussa olevaa kokonaisuutta ei ole laissa tarkemmin maéri-
telty.

Talta osin on vield todettava erikoissairaanhoitolain 13 §, jossa todetaan, ettd sairaan-
hoitopiirien kuntayhtymét voivat sopia sairaalan tai sen osan taikka erillisen toimin-
tayksikon perustamisesta ja sen yllapitdmisesta yhteisesti. Sairaala, sen osa tai erilli-
nen toimintayksikko on sen kuntayhtyman hallinnassa, jonka alueella se sijaitsee.

Kaikkiaan, ja erityisesti noiden 12 ja 13 8:n perusteella, erikoissairaanhoitolain tarkoi-
tuksena on ollut, etté sairaalat ja muut erikoissairaanhoidon toimintayksikot sijaitsevat
niitd yll&pitdvan sairaanhoitopiirin alueella. Lain 13 §:n perusteella yhteinen sairaala
tai sen yksikkd voi olla jonkin tallaisesta sopineen sairaanhoitopiirin alueella. Muulla
sijaitsevaa sairaalaa tai toimintayksikkoa laki ei tunne.

Yksityisen terveydenhuollon toimintayksikon sijoittuminen

Yksityisen terveydenhuollon toimintayksikon sijoittumisesta ei ole sadnnoksia. Toi-
mintayksikon perustaja ja omistaja voi paattad, mihin yksikko sijoitetaan. Toimintayk-
sikoll& voi myos olla useita eri toimipisteita. Eri toimintayksikoilla pitaa olla yksityi-

sesté terveydenhuollosta annetun lain mukainen lupa.
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Kunnan tai kuntayhtymén omistama sote-yhtio

Kunta ja kuntayhtyma voi perustaa yhtion, joka tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja.
Yhti6 voi tuottaa kokonaan tai osittain julkisia sote-palveluja omistajalleen. Yhtio tar-
vitsee luvan AVI:lta tai Valviralta samalla tavalla kuin yksityisen omistama yhtio.

Yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain perusteella téllaisen yhtion sijaintipaikka
on samalla tavalla vapaa kuin muidenkin sote-yhtididen maantieteellinen sijoittumi-
nen.

Osakkeet omistavan kunnan tai kuntayhtymaén ja yhtion valilla sovelletaan in house -
periaatetta. Yhtio voi tuottaa ilman hankintamenettelya kunnalle tai kuntayhtymélle
niiden jarjestamisvastuulla olevia palveluja. Julkisen vallan k&yton osalta on kuitenkin
otettava huomioon perustuslain sdannokset, joista seuraa joitain rajoitteita yhtiomuo-
toisesti tuotettaviin palveluihin.

Lainsd&dannodssé ei ole nimenomaisia sadnnoksia, joiden perusteella voitaisiin var-
muudella ottaa kantaa siihen, pitéisiko erikoissairaanhoitolain 12 ja 13 8:n mukaista
periaatetta sijoittumisesta soveltaa téllaiseen kunnalliseen yhti6on. Kunnan yleisen
toimialan rajaukset koskevat kuitenkin myés kunnan mahdollisuuksia perustaa yhtioi-
t4. Toiminnan olisi siten vakiintuneen yleisen toimialan rajoitusperiaatteiden mukaan
palveltava asukkaiden tarpeita. Kuntayhtymalla ei ole yleista toimialaa, vaan se toimii
perussopimuksen mukaisessa tehtdvéassaan ja myos sen toiminnan ldhtékohtana on
kuntayhtyman jasenkuntien asukkaiden tarpeisiin vastaaminen.

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio totesivat 2.12.2017 antamas-
saan tiedotteessa, ettd kunta ei voi perustaa julkisen terveydenhuollon jarjestamista
varten terveysasemaa tai sen sivupistettd oman alueensa ulkopuolelle, ellei kysymyk-
sessa ole yhteistoimintasopimukseen perustuvasta tehtdvan hoitamisesta kuntien yh-
teistoimintana tai toiminnasta, johon on asukkaiden tarpeen perusteella erityinen piir-
re. Téhan perustuen ministeriot katsoivat, ettd kunnan toiminta toisen kunnan alueella
ei ole lainmukaista. Kannanotto koski Siikalatvan kunnan ja yksityisen Oulun Mehi-
ldisen suunnitelmaa perustaa Siikalatvan kunnan terveysasema Ouluun.

Erikoissairaanhoitolain mainittujen 12 ja 13 8:ien ja edelld todetun kuntayhtyman jé&-
senkuntien asukkaiden tarpeen perusteella sairaanhoitopiirin toiminnan sijoittumiseen
voidaan soveltaa samaa perustetta kuin todettiin perusterveydenhuollon osalta VM:n
ja STM:n tiedotteessa 2.12. 2017 ja sen liitteend olleessa VM:n muistiossa
29.11.2017.Ks: http://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/1271139/siikalatvan-toiminta-
toisen-kunnan-alueella-ei-ole-lainmukaista

Potilaan valinnanvapaus

Terveydenhuoltolain sadnnokset asiakkaan valinnanvapaudesta antava kunnan asuk-
kaille laajat mahdollisuudet valita seké perusterveydenhuollon ettd erikoissairaanhoi-
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don toimintayksikko. Erikoissairaanhoidon osalta terveydenhuollon 48 § 2 momentis-
sa todetaan seuraavasti:
”Jos laékari tai hammaslaékari arvioi, etta henkil® tarvitsee erikoissai-
raanhoidon palveluja, henkil6 voi valita hoidon antavan kunnallisen eri-
koissairaanhoidon toimintayksikén. Hoitopaikka on valittava yhteisym-
marryksessa lahetteen antavan ladkarin tai hammaslaakarin kanssa.”

Valinnanvapauden k&yttdminen ei tdmén perusteella edellytd, etté lahete olisi laadittu
kunnallisessa terveydenhuollossa. Myos yksityisladkarin tai tyéterveyshuollon lahet-
teen perusteella potilas voi valita toimintayksikon.

Edella todettu terveydenhuoltolain 48 8:n 2 momentti toteaa potilaan valinnan kohtee-
na olevasta hoitopaikasta, ettd "henkild voi valita hoidon antavan kunnallisen erikois-
sairaanhoidon toimintayksikon.”. Lainkohdan mukaisen kunnallisen erikoissairaan-
hoidon toimintayksikén kasitteeseen on otettu kantaa ainakin yhdessa korkeimman
hallinto-oikeuden pé&&toksessa.

Korkein hallinto-oikeus on 4.7.2017 antanut paattksen (taltio 3361) Pirkkalan kunnan
ja Jamsén kaupungin vélisessa hallintoriita-asiassa, joka koski Jokilaakson sairaalassa
hoidetun potilaan hoidon kustannusten korvaamista. Pa&toksessd KHO hyvaksyi Ha-
meenlinnan HaO:n pé&&toksen jonka mukaan Pirkkala velvoitettiin maksamaan hoito-
kulut, koska potilas oli kdyttanyt terveydenhuoltolain mukaista hoitopaikan valintaa.
Héameenlinnan HaO oli paatoksessaan todennut, etta
”J&mséan kaupunki on jérjestanyt erikoissairaanhoitopalvelunsa ostopal-
velusopimuksella Jokilaakson Terveys Oy:n kanssa, joka tuottaa nama
palvelut Jokilaakson sairaalassa. Jokilaakson sairaala on néin ollen sel-
lainen kunnallinen erikoissairaanhoidon toimintayksikkdo, jota tervey-
denhuoltolain 48 §:n 2 momentissa tarkoitetaan.”

Lisdksi paatoksessa todettiin, ettd kyseisessé tapauksessa potilas oli kat-
sottu olleen kunnan perusterveydenhuollon lahete. Potilaan ei siten ole
katsottu itse hakeutuneen hoitoon Jokilaakson sairaalaan. Sen vuoksi po-
tilaan kotikunta katsottiin velvolliseksi maksamaan hoidosta aiheutuneet
kustannukset Jamsén kaupungille.

KHO hylkasi valituksen ja totesi ettd HaO:n p&atoksen perustelut ja niissd mainitut oi-
keusohjeet huomioon ottaen HaO:n paatoksen muuttamiseen ei ole perusteita.

KHO:n paatoksen mukaan ostopalvelusopimuksen perusteella kunnalle tai kuntayh-
tymélle erikoissairaanhoidon palveluja tuottava yksityinen sairaala on siis terveyden-
huoltolaissa tarkoitettu kunnallisen erikoissairaanhoidon toimintayksikkd. KHO (tai
HaO) ei ottanut paatoksessaan kantaa siihen, onko ostopalvelusairaalan sijainnilla
merkitystd. Paatoksen perusteella jad myods epaselvaksi mika merkitys oli sillg, etta 18-
hete Jokilaakson sairaalaan katsottiin Pirkkalan kunnan perusterveydenhuollon lahet-
teeseen verrattavaksi sen perusteella ettd lahetteen oli antanut 1&akéri, jonka vastaan-
otolla potilas oli palvelusetelin perusteella. Terveydenhuoltolain perusteella télla ei

liene merkitysté.
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Edella todetun perusteella voidaan todeta, ettd kunnan kanssa ostopalvelusopimuksen
tehneen yksityisen sairaalan toiminta katsotaan kunnallisen erikoissairaanhoidon toi-
mintayksikoksi, ainakin siind tapauksessa etta sairaala sijaitsee ostopalvelusopimuk-

sen tehneen kunnan alueella. Talléin terveydenhuoltolain mukaisesti hoitopaikan va-
linneen potilaan kotikunta (tai kotikunnan mukainen sairaanhoitopiiri) vastaa hoidon

aiheuttamista kustannuksista.

Alihankinta ja ostopalvelut

Lainsdadantd mahdollistaa kunnalle ja kuntayhtymalle ostopalvelujen kayton (STVAL
4 8:n 1 momentin 4 kohta). Edella todetun mukaisesti KHO on katsonut, ettd kunnan
kanssa tehtyyn ostopalvelusopimukseen perustuva toiminta on julkista terveydenhuol-
toa. Lainsédadannossa tai oikeuskaytdnnossa ei sen sijaan ole sdénnelty tilannetta, jossa
ostopalvelusopimuksen perusteella palveluja kunnalle tai kuntayhtymalle tuottava yk-
sityinen palveluntuottaja kayttaa alihankkijaa. Alihankintaa tapahtuu kaytdnngssé ja
alihankkija voi toimia my0ds toisella paikkakunnalla kuin ostopalvelusopimuksen osa-
puolena oleva yritys. Ostopalvelusopimuksessa on kyll& mahdollista méaritelld, missa
palvelu pitéa tuottaa ja ndin yleensa tapahtuukin esimerkiksi perusterveydenhuollon
palveluissa. Jos sopimuksessa ei ole mitd&dn mainintaa siit4, missa palvelun pitad olla
asiakkaiden kaytettavissa, niin ainakin jossain méaarin voidaan kéyttaa paatoimipaikan
ulkopuolella sijaitsevia alihankkijoita.

Terveydenhuoltolain valinnanvapauden ndkdkulmasta alihankinnassa olennainen ky-
symys on kuitenkin se, onko ostopalvelutuottajan toiselta yksityiselta palvelun tuotta-
jalta sopimuksen perusteella tekeméa hankinta edelleenkin terveydenhuoltolain tarkoit-
tama kunnallisen erikoissairaanhoidon yksikkd. KHO:n paatdksen perusteella tallaista
tulkintaa ei voi tehdd. Kunnallisen terveydenhuollon toimintayksikkdné voidaan pitaa
vain sellaista yksityisoikeudellista toimintayksikkod, jonka kanssa kunnalla tai kun-
tayhtymalld on ostopalvelusopimus tai joka on kunnan tai kuntayhtyman kokonaan
omistama.

Sairaanhoitopiirin omistaman erikoissairaanhoidon yksikdn kdyttdminen potilashankinnassa

Kunnallisen sairaalan tai muun terveydenhuollon toimintayksikon sijoittuminen “vie-
raan” kunnan tai kuntayhtyman alueelle ei ole edell& todetun sekd STM:n ja VM:n
tulkinnan perusteella sallittua. Tdma4 tarkoittaa samalla sitd, ettd mydskaan ostopalve-
lusopimuksen perusteella palveluja antava terveydenhuollon toimintayksikko ei ole
kunnallisen terveydenhuollon yksikkd, jos se toimii muualla kuin sopimuksen tehneen
kunnan tai kuntayhtymén alueen ulkopuolella eika tallaiseen toimintaan ole asukkai-
den tarpeista johtuvaa erityista perustetta.

Yhti6 voi kuitenkin perustaa sivutoimipisteen minka tahansa kunnan alueelle. Toimi-
pisteestd voidaan myds lahettad potilaita kunnalliseen sairaalaan tai toimintayksikkdon
terveydenhuoltolain valinnanvapausséanndsten mukaisesti. Kunnallisen terveyden-
huollon toimintayksikon valinneen potilaan hoitokustannuksista vastaa potilaan koti-

kunta tai sairaanhoitopiiri. 1

— =



5(5)

Koska edellé todetulla tavalla sairaanhoitopiirin alueen ulkopuolella toimivan yksityi-
sen yrityksen toimintaa ei voida pitaa erikoissairaanhoitolain tarkoittamana kunnalli-
sena toimintayksikkona, talloin etdyksikossa annettavat palvelut olisivat myos yksityi-
sid, eika potilaan kotikunta olisi velvollinen korvaamaan hoidon kustannuksia. Osto-
palvelusopimuksen tehneen kunnan tai kuntayhtymén alueen asukkaiden nakokulmas-
ta ostopalvelut ovat kuitenkin kunnallisia ja ostopalvelusopimuksen tehnyt kunta tai
kuntayhtyma vastaa palvelun kustannuksista mahdollista asiakasmaksua lukuun otta-
matta.

Esimerkiksi Tampereen sydénsairaalan ja Helsingin sydansairaalan kohdalla edell&
kuvattu tarkoittaa, ettd helsinkil&isen potilaan hakeutuessa Helsingin sydénsairaala
OY':n Helsingissé sijaitsevaan toimipisteeseen, kyse ei ole kunnallisen terveydenhuol-
lon toimintayksikko. Talloin kdynnista ei voi laskuttaa Helsingin kaupunkia eika
HUS:ia. Mutta Helsingin syddnsairaalasta voidaan l&hettda potilas Tampereella sijait-
sevaan yhtibmuotoiseen sydansairaalaan, joka KHO:n tulkintaan pohjautuen katsotaan
kunnalliseksi sairaalaksi ja siten terveydenhuoltolain valinnanvapauden piirissé ole-
vaksi sairaalaksi. Talloin Tampereella sijaitsevassa Tampereen sydansairaalassa teh-
dyistd hoidon tarpeen mukaisista toimenpiteisté voidaan laskuttaa potilaan kotikuntaa
tai sen mukaista sairaanhoitopiiria.

Y hteenveto

Nyt voimassa olevaa terveydenhuollon lainsaéddantda valmisteltaessa ei ole osattu en-
nakoida eiké siten sdénnelld tilanteita, joissa terveydenhuoltolain mukaisia valinnan-
vapauspalveluja tuottaisi ostopalvelusopimukseen perustuen yksityinen palvelun tuot-
taja. Valitusviranomaisten (KHO ja HaO) p&é&tosten perusteella yksityisen yhtion
omistama terveydenhuollon toimintayksikko katsotaan kunnalliseksi, jos kunta on
tehnyt ostopalvelusopimuksen yhtion omistaman terveydenhuollon toimintayksikon
palveluista.

Kuntalain ja erikoissairaanhoitolain perusteella voidaan pééatya siihen, ettd kyseisen
toimintayksikdn on oltava ostopalvelusopimuksen tehneen kunnan tai kuntayhtymén
alueella, jollei jarjestelyyn ole alueen asukkaiden tarpeesta johtuvaan erityista syyta,
jotta se katsotaan terveydenhuoltolain valinnanvapausséédnndsten mukaiseksi kunnalli-
seksi toimintayksikoksi. Terveydenhuoltolain mukaista valinnanvapautta kéyttaneen
potilaan kotikunta (tai sairaanhoitopiiri) on tallgin velvollinen korvaamaan hoidon
kustannukset, jos potilaalla on ollut asianmukainen l&hete tai muu lain mukainen pe-
ruste hoitoon.

Jos toimintayksikko sijaitse ostopalvelusopimuksen tehneen kunnan tai kuntayhtyman
alueen ulkopuolella, kysymys ei sen sijaan ole lain tarkoittama kunnallisen terveyden-
huollon toimintayksikkd, eiké potilaan kotikunnalla ole velvollisuutta korvata hoidon
kustannuksia. Sama koskee tilannetta, jossa ostopalvelusopimuksen perusteella kun-
nalliseksi sairaalaksi katsottava yksityinen sairaala hankkii hoitopalveluja alihankinta-

sopimuksella muulta yksityiselta sairaalalta.
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