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Esittäjä
Esityksen muistiinpanot
Kansisivu


TyOpajan sisalto

Tiedon jakaminen: Kaikki samalle ymmarryksen tasolle
1. EU-lainsdadantdo Suomen sosiaaliturvalainsdddannon nakokulmasta
« Soveltamisalalain alkuperaisten tavoitteiden esittely

o Kaytannon esimerkkien (tyottomyysturva ja perhe-etuudet) avulla konkretisoidaan
EU-lainsdddannon ja Suomen lainsaddannon véalista suhdetta

2. EU:n toimivalta ja sosiaaliturvan kannalta keskeinen EU-lainsdadanto
 Ennakkomateriaaliin koottu keskeiset EU-saddokset

 EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnon avulla avataan sosiaaliturvan
koordinaatiolainsdadannon vaikutuksia ja soveltamista

3. EU-lainsdadannon tulevaisuuden nakymista
 Komission ehdotus sosiaaliturvan koordinaatiolainsaadannon uudistamisesta
+ Kansallisten tavoitteiden asteittainen konkretisoiminen
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TyOpajan tavoitteena
e Soveltamisalalain alkuperaisten tavoitteiden ja siihen
tehtyjen muutosten ymmartaminen
e EU:n sosiaaliturvaosaamisen syventaminen
e EU-tuomioistuimen roolin tunnistaminen

o Alustavia ajatuksia kansallisen lainsaadannon
muutostarpeista

« Pohjatyota 3. (tyoskentely) ja 4. (asuminen) tyOpajaa
varten
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Mita tekijoita kansallisen ja EU-lainsaadannon
yhteensopivuuteen kuuluu?

Suomen sosiaaliturvan piiriin kuulumisen alkaminen ja paattyminen
Asuminen ja tyoskentely

Eri sosiaaliturvan aloilla erilaiset kriteerit

Aktiivi-iAn sosiaaliturva/Elaketurva

Asumisperusteinen sosiaaliturvan piiriin kuuluminen/Etuuksien saaminen
Oikeuksien ja velvollisuuksien lapinakyvyys

Toimeenpanon tehokkuus seka asiakkaan etta hallinnon nakdkulmasta
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EU-tuomioistuimen rooll

» Oikeutta luova

» Keskeinen merkitys sosiaaliturvan koordinaatiolainsdadannon kehityksessa
* YIi 500 ratkaisua, jotka koskevat sosiaaliturvan koordinaatioasetuksia

« Tuomioistuimen ratkaisut suoraan sovellettavaa oikeutta

* Merkittavin oikeuskaytantd konsolidoidaan asetuksiin

* Ennakkoratkaisupyynnot

 Rikkomusmenettely

* Merkitys kansallisesti
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Asetuksen 883/2004 - Tyottomyysturvaa koskevat
maaraykset

« Paasaanto:
o Tyottbmyysturva viimeisesta tyoskentelymaasta
» Ei yleistad eksportointivelvoitetta

 Suomen TTL:ssa edellytetdan neljan viikon tydskentelyd ennen kuin toisessa
maassa taytetyt kaudet voidaan laskea hyvéksi ty6ttomyysturvan
tydssaoloehdon tayttymiseksi

» Pohjoismaisessa sopimuksessa maarays viiden vuoden paluuoikeudesta
 Poikkeus: Tyoton tydnhakija voi saada mukaansa viimeisen
tydskentelymaan tyottomyysturvan ja hakea tyota toisesta EU-maasta
kolmen kuukauden ajan ( voidaan pidentaa 6 kk:si)

o Erityistilanne: Henkil6t, jotka asuivat (tai jotka palasivat asuinmaahansa)
viimeisen tyoskentelyn aikana eri maassa kuin missa tyoskentelivat =>
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Rajatyontekijat ja muut (65 artikla)

« Palaa kotiin vahintaén kerran viikossa )
« Osittain tai ajoittain tyoton - tydskentelymaan tyottémyysturva

« Kokonaan ty6ton

« - asuinmaasta ty6ttdomyysturva niin kuin olisi ollut siella tydssa (tydskentelymaa korvaa)

LI el L ¢ - lisdksi voi iimoittautua tyottomaksi tydnhakijaksi entisessa tydskentelymaassaan (etuudet edelleen vain asuinmaasta asuinmaan lainsaadannon
mukaisina) )

« Osittain tai ajoittain tyoton - tydskentelymaan tyottémyysturva h

» Kokonaan ty6ton - saa valita

*a asettuu tydskentelymaahan tyénhakijaksi saa ty6éttdmyysturvan viimeisen tydskentelymaan lainsdddannén mukaisena (voi 64 artiklan mukaan
menna tydnhakuun asuinmaahansa)

MUUt kUir!_ | * b palaa asuinmaahan, saa ty6ttdmyysturvan asuinmaan lainsaadannon mukaisena (tyoskentelymaa korvaa) (-> liséksi voi ilmoittautua tyottomaksi
i eEdEN  tyonhakijaksi tyéskentelymaahansa) y

\

« Kumosi vanhan 1/85 Miethe tuomion erityisryhman eli epatyypillinen rajatyontekija. Epatyypillinen rajatyontekija = rajatyontekija (palaa vah. kerran
viikossa), jolla poikkeuksellisesti laheisempi yhteys tydskentelymaan tydmarkkinoihin ja tasta syysta paremmat mahdollisuudet tyollistya siella kuin
C-443/11 asuinvaltiossaan.

Jeltes )
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Komission ehdotus - Tyottomyysetuudet

 Ehdotetaan jasenvaltiossa tyottomaksi jadneelta tyontekijalta vahintdan kolmen
kuukauden vakuutus- tai tyoskentelykauden tayttymista ennen kuin han voi
vaatia tyottomyysetuutta jasenvaltion lainsaddanndn mukaan aiemassa
tydskentelyvaltiossa hankkimiensa tydskentely- tai vakuutuskausien avulla.

 Ehdotetaan, etta toiseen jasenvaltioon tydnhakijaksi voisi tydttomyysetuutta
menettamatta lahted kuuden kuukauden ajaksi nykyisen kolmen kuukauden
asemesta.

* Rajatydntekijan tyottomyysturvan parantamiseksi ehdotetaan, etta
jasenvaltiossa tydssa viimeisen 12 kuukauden ajan ennen tyottomyytta ollut
rajatyontekija saa tyottomyysetuuden tydskentelyvaltiostaan asuinvaltionsa
sijasta. Mikali 12 kuukauden edellytys ei viimeisessa tyoskentelyvaltiossa
tayttyisi, vastuu etuuden myontadmisesta olisi edellisella tydskentelyvaltiolla.
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Ansionmenetysta korvaava perhe-etuus

« Ehdotetaan lisattavaksi maarays perhe-etuuksiksi luokiteltujen
ansionmenetysta korvaavista vanhempainetuuksista. Ehdotuksen mukaan
ansionmenetysta korvaavat vanhempain etuudet olisivat nimenomaisesti
vakuutetun itsenadiseen oikeuteen perustuvia etuuksia eika johdetun
oikeuden periaatteita sovelleta naihin etuuksiin.

» Perhe-etuuksia ja niiden paallekkaisyytta koskevan 68 artiklan saannoksista
poiketen jasenvaltio voi myontaa tassa artiklassa tarkoitetun etuuden
taytena rippumatta muista asetuksen tarkoittamista perhe-etuuksista. Tata
varten jasenvaltio merkitaan liitteeseen XiIlI.
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 9  16.2.2018 Etunimi Sukunimi




Kysymykset

o Pitadko kansallisen asumisen maarittelya muuttaa?

« Kansallinen asuminen ja tyottomyysturvan eksportointi

* Onko esimerkiksi tarkeampaa, etta lainsaadanndssa tuodaan julki
lains&atdjan tavoite (moraalinen velvoittavuus) vai se, onko lainsaadanto
toimeenpantavissa (eli voidaanko kaytanndssa valvoa)?
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Perhe-etuudet

» Perhe-etuuksien eksportoiminen EU-alueella
* Perhekasite (Slanina)

* Laaja asiallinen soveltamisala (Maaheimo)
 Vanhempainrahat (Kuusijarvi)

o Eri korit (Wiering)
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Perhe-etuudet

* Perhekasite, perherakenteiden muutokset (jaakaappiteoria)
o Kansallisen lainsdadannon mukainen oikeus (Bossman ja Hudzinski)
« Koriajattelu (yhteensovittamismaaraykset)
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Lopuksi

 EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon toimeenpanon selkeyttdminen - Prosessi
* Asumisen maarittely kansallisessa lainsdadannossa?

« Painopiste etuuksien maksuedellytysten tarkistamiseen

Tavat:

1. Muutetaan kansallista lainsaadantoa siten, etta se vastaisi paremmin EU-
lainsdadantoa ja estettaisiin sosiaaliturvan valuminen. Maksukauden rajaaminen 3 -
6 kuukauteen. Mihin etuuskategoriaan kuuluu? Suomessa olemista koskeva ehto
esim. tyottomyysturvaan?

2. Lisataan kansallista lainsdadantoa maarayksia (esim. perhe-etuuksien
eksportoiminen erotilanteissa) siten ettd huomioidaan EU-tilanteet

3. Lapindkyvyyden lisaaminen. Infopykala "Ei ehka saakaan tyottomyysturvaa
Suomesta...
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Esityét

Tapaamisia
sidosryhmien
kanssa

Puhdas poyts

Pohjoismainen
hyvinvointivaltio: Suomen
profiili nyt ja
tulevaisuudessa

Tavoite: Luodaanyhteinen
késitys tavoitteista

Kenelle sosiaaliturvaa ja
miksi?

Miksi ei kaverille?

tainsdadannon
simulointi

EU—(siellakd) missa
ongelma

EU-viitekehys “iso kuva”
EU-lainsGaddnnén kehitys

Tavoite: Tiedon jakaminen,
kaikki samalle ynmarryksen
tasolle

Mika on keskeist

Tyo tekijaansa kiittad—
vai jadko luu kateen

Kuka on tyéntekijd, kun tyé
muuttuu

Tavoite: Rajojen yli
tyontekijan asema
kokonaisuutena
sosiaaliturvassa

Olen, siis asunko

Asumisen ja asukkaan
maddrittely

Tavoite: Asumisen
madrittely, riittava
yhteys

sosiaalitL

EU:n toimivalta:

iSuomen | Tydskentelyn méaarittely ¢ Asuminen
osiaaliturvalainsaé EU:lainsaddan-ndssa
dannon nakokul-masta? dannossa
¢ Asuminen
* Tyontekijan sosiaaliturvassa
osiaalit invali y

koordinaatio ja
maahanmuuttodirektiivit

Komission ehdotus
koordinaatio-
lainséédannén
uudistamisesta

Hallituksen esitylksen valmistelu
¢ sihteeristo kirEoittaa

* Qajatus- ja kes

ustelutyd linjoista t

jatkuvuus; jalkisuoja

Yrittajat

Itsensa tyollistajat

Tilapdisen ulkomailla
oleskelun vaikutus
etuuksiin

Maasta poistuminen ;

Lahetetyt

Ty6n paattyminen

yopajoissa

[ ]
10. Uuden lain rakenne l

HE luonnoksen I&pikdyntil

Tavoite: HE rakenne ja I
sisaltd suhteessa 1

ja siihen, mikd muu on
matkan varrella

Muuttohaukat Hallintoa vai Myytin murtajat Onko massii taskut Puhelinlangat
ihmistd varten pullollaan laulaa
. Lai Tie ihto ja
EU-alueen van g valvonta
tulevat liittyvé kansallinen/yksilétaso
hallintotoimet
! Tavoite: Suunniteltujen
Tavolite: Tavoite: Sujuvan muutosten vaikutusten Tavoite: Riittivin ja
ja i I Tavoite: Mi jestelmd arviointi sujuvan
viestii kansalaiselle tietojenvaihdon
ja * Tilastotietojen i i
saumat + Oil eli ja hyddyntamil 0 valilla
nikékulmasta mihin tarpeisiin vastataan
* Linjaukset massan vai + Tiedonvaihto
. todirekti o |aj *  Mitd merkitystd oikealla marginaalin mukaan Suomen
ivit toimeenpanon tiedolla sosiaaliturvasta viranomaisten ja
. tehokkuus ja i * Vapaaehtoisen iden maiden
* Oleskeluluvatja Iapinakyvyys vakuuttamisen lills
oikeus sosiaaliturvaan * Tiedon i ja it
B . ° tal «fvalvonta
 Tybskentelynja toimivallat
asumisen mallit EU- * Miten kansalaiset saadaan « Birheiden kasittely
alueen ulkopuolelta  Asiakkaan/ ottamaan vastuutaja
tulevien kohdalla kansalaisen kiinnostumaan « Frulorekisterin
odotukset hyodyntaminen

Suomen kansalaiset
muuttohaukkoina

. Soten vaikutus

uut mahdolliset
muutokset

Tekstin viimeistely

Poliittinen
hyvaksynta

Lausuntokierros

Lausuntojen
yhteenveto

Esityksen korjaus

Hallituksen esityksen
taitto + kddnnos

Laintarkastus
Arviointi-neuvosto

Hallituksen esittely
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KIlltos!

stm.fi Y @STM_Uutiset

http://[stm.fi/asumisperusteinen-sosiaaliturva
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Esittäjä
Esityksen muistiinpanot
Kiitossivulla on valmiina verkko-osoite stm.fi ja twitter @STM_Uutiset + tilaa omille yhteystiedoille sekä mahdollisuus lisätä tarkka osoite tarvittaessa: esim. http://stm.fi/toimeentulo/lapsiperheet
�Taustalle voi lisätä taustakuvan tai vaihtaa taustan väriä Hiiren kakkosnäppäin -> Muotoile tausta -kohdassa
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