Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttémyysturvalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia. Esityksessa ehdotetaan, etté tyot-
tdmyysetuus maksettaisiin 65 ty6ttdmyysetuuden maksupéivaltd 4,65 prosentilla alennettuna,
jos henkild ei 65 edeltdvén tyottdmyysetuuden maksupéivén aikana ole osoittanut aktiivisuutta
olemalla tytssé yhteen tydsséoloehtoa kerryttdvaan kalenteriviikkoon vaadittavaa tyOaikaa
neljan perakkéisen kalenteriviikon aikana tai ansainnut yritystoiminnasta vastaavaa tuloa taik-
ka ollut viitta paivaa tyollistymista edistdvassa palvelussa mainitun 65 paivan aikana.

Lis&ksi ehdotetaan, ettd omavastuuaika lyhennetéan seitsemésté péivasta viiteen péivaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu kéasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Pa&ministeri Juha Sipilan hallitus nimesi vuoden 2017 talousarvioneuvottelujen yhteydessa
valtiosihteeri Martti Hetemaen vetdméaan kolmikantaista tydryhmaé, jonka tehtavéana oli laatia
yksi yhteinen esitys tyollisyyden lisddmiseksi ja tyottdomyyden keston lyhentdmiseksi. Yhtena
tavoitteena oli uudistaa ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa nopeampaan tyoéllistymiseen kan-
nustavaksi niin, etta se lisaa tyéllisten maaraa 8 000 henkil6lla ja ettd sen vaikutukset valtion-
taloudelle ovat neutraalit.

Tyoryhmé valmisteli toimeksiantonsa mukaisesti ty6ttomyysturvaan ns. aktiivimallin, jonka
se on arvioinut lisddvén tyollisten maaraa toivotulla tavalla. Tyéryhmassa mukana olleet ty6-
markkinoiden keskusjarjestot eivat ole sitoutuneet ehdotettuun malliin. Talla hallituksen esi-
tyksella toteutetaan tyéryhman muistiossa tyottdmyysetuuksiin ehdotetut muutokset.

2 Nykytila
2.1  Lainsaadanto ja kaytanto
Tybssaoloehto

Tyottémyyspdivarahaan on oikeus tyottomalla, joka on tayttanyt tydssdoloehdon. Tydssé-
oloehdon tarkoituksena on osoittaa, ettd henkilé on ollut vakiintuneesti tyémarkkinoilla ja
saanut ansiotyosté toimeentulonsa.

Tyo6ssaoloehdosta saddetddn tyottémyysturvalain (1290/2002) 5 luvussa. Palkansaajan tydsséa-
oloehto tayttyy, kun henkild on 28 lahinna edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) ollut
26 kalenteriviikkoa tydssaoloehdon tayttavassa tyossd. Tydssaoloehtoon luetaan ne kalenteri-
viikot, joina henkil6n ty6aika on ollut vahintdan 18 tuntia ja palkka on ollut ty6ehtosopimuk-
sen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoaikatydon palkan on oltava vahintdén
1 187 euroa kuukaudessa (2017). Viikoittaisesta tydaikaedellytyksesta voidaan poiketa valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin saadetyilla edellytyksilla tyGaikajérjestelyiltadn epéatavalli-
silla aloilla. Valtioneuvoston tyottémyysturvalain taytantdonpanosta antamalla asetuksella
(1330/2002) on séédetty tydssaoloehdon tayttymisestad opetusalalla, kotitydssa. luovilla ja esi-
tyksellisill aloilla sekd urheilutoiminnassa.

Opetusalalla tydssédoloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko: 1) jona tydaika on ollut
vahintaan puolet kyseessd olevan opetusalan paatoimisen tuntiopettajan alimmasta viikoittai-
sesta tyotuntimadréstd, jos opetusalalla on p&atoimisia tuntiopettajia; 2) jona tydaika on véhin-
tdan kahdeksan tuntia, jos opetusalalla ei ole paatoimisia tuntiopettajia.

Tyd0ajalla tarkoitetaan kalenteriviikoittain tehtyja tyotunteja tai sitd keskimaaraista viikkotyo-
aikaa, johon kuukausipalkka perustuu.

Tydsuhteessa olevan kotonaan ulkopuoliselle tydnantajalle tyota tekevén henkilon kohdalla
tydssdoloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko, jona hénen palkkansa on ollut v&hin-
tdan kolme neljasosaa kysymyksessd olevan alan tydehtosopimuksen mukaisesta 18 vuotta
tayttaneelle taysin tyokykyiselle maksettavasta vahimmadispalkasta tai, jollei tydehtosopimusta
ole, vahintaan 890 euroa kuukaudessa.



Alle kuukauden kestdvassa tydsuhteessa, jossa luovan tai esityksellisen tyon osuus on ratkai-
seva, voidaan tyossaoloehtoon lukea jokainen kalenteriviikko, jona henkilon tastd tyosta saa-
ma veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut véhintaan 1 187 euroa.

Peruspaivarahan myontamisen edellytyksend olevaan tydssaoloehtoon voidaan lukea jokainen
kalenteriviikko urheilutoiminnassa, jossa henkilon urheilemisesta saama veronalainen tulo
kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintd&n 1 187 euroa.

Tyo6ttdmyysturvalain 5 luvun 4 a §:n momentin mukaan tydssdoloehdon tayttymisté lasketta-
essa otetaan huomioon 75 prosenttia niista kalenteriviikkoista, jotka henkild on ollut palkka-
tuetussa tydssd. Tydssdoloehtoon ei lueta tydtd, jota henkild on tehnyt osasairauspaivérahaa
saadessaan.

Yrittajan tyosséoloehto tayttyy, kun henkil6 1ahinné edellisten 48 kuukauden aikana (tarkaste-
lujakso) on tydskennellyt yhteensa 15 kuukautta yrittdjand. Kukin yrittdjana tydskennelty jak-
so luetaan yrittajan tydssaoloehtoon vain kerran. Tydssaoloehtoon luetaan sellaiset kuukaudet,
joina henkilon yrittajan eldkelain tai maatalousyrittajan elakelain mukainen tyétulo taikka
tyontekijan eldkelain mukainen ansio on ollut yhteensa vahintadn 1047 euroa (2017).

Tyottomyysetuuksien taso

Peruspéivéraha on 32,40 euroa pdivalta vuonna 2017. Sita korotetaan 5,23 eurolla yhdesta alle
18-vuotiaasta huollettavasta lapsesta, 7,68 eurolla kahdesta lapsesta ja 9,90 eurolla kolmesta
tai useammasta lapsesta. Liséksi peruspdivarahaan voidaan maksaa korotusosaa, joka on 4,74
euroa paivaltad. Tyomarkkinatuki on peruspéivarahan suuruinen, mutta sen maéraé voi alentaa
omat tai vanhempien tulot. Ty6ttomyysetuuksia maksetaan viidelta pdivaltd viikossa. Perus-
paivaraha on ilman korotuksia keskimaéarin 697 euroa kuukaudessa.

Ansiopdivaraha muodostuu peruspéivdrahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-
osa on 45 prosenttia paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suu-
rempi kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on tdmén rajan ylittavalta péivéapalkan osalta 20
prosenttia. Ansiopdivaraha lapsikorotuksineen on enintdén 90 prosenttia ansiopéivédrahan pe-
rusteena olevasta péivépalkasta, kuitenkin vahintaan mahdollisella lapsikorotuksella korotetun
perusosan suuruinen.

Korotettu ansio-osa on 55 prosenttia paivépalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuu-
kaudessa on suurempi kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on tdman rajan ylittavalta paiva-
palkan osalta 25 prosenttia. Ansiopdivaraha lapsikorotuksineen on télléin enintdan yhta suuri
kuin ansiopaivarahan perusteena oleva péaivapalkka, kuitenkin véahintadn mahdollisella lapsi-
korotuksella korotetun perusosan suuruinen.

Korotusosaa ja korotettua ansio-osaa maksetaan tyollistymissuunnitelmassa tai tyollistymis-
suunnitelmaa korvaavassa suunnitelmassa sovittujen tyollistymista edistavien palvelujen ajalta
enintaan 200 paivalta.

Omavastuuaika

Tyottdmyysetuutta maksetaan sen jalkeen, kun henkil® on ollut ty6ttdména tyonhakijana tyo-
ja elinkeinotoimistossa yhteensa seitsemaa taytta tydpaivaad vastaavan ajan enintdan kahdeksan
perékkéisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran ty6ttomyyspéivéarahan
enimmaisaikaa kohti.



Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta, jos paivarahakauden enimmaisaika alkaa vuoden kulu-
essa edellisen enimmaisajan alkamisesta ja jos omavastuuaika on asetettu edellisen pdivaraha-
kauden enimmaéisajan alkaessa.

TyOmarkkinatuessa ei aseta omavastuuaikaa, jos henkilon alkaa saada tydmarkkinatukea valit-
tomasti sen jalkeen, kun ty6ttdmyyspdivarahan enimmaisaika on tullut tayteen.

Tyollistymista edistavat palvelut

Tyo6ttdomyysturvalain 1 luvun 5 8:n 15 kohdassa on maéritelty tyollistymista edistavéat palvelut.
Mainitun saannoksen mukaan tyollistymista edistavalla palvelulla tarkoitetaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tydnhakuvalmennusta, uravalmennusta,
tyovoimakoulutusta ja tyéttomyysetuudella tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, maini-
tun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua kokeilua, kotoutumisen edisté-
misestd annetun lain 22—24 §:ssé tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa tyétoimintaa.

3 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on lisatd tyollisyyttd kannustamalla tyottdmid tyonhakijoita aktiivisuu-
teen ja omatoimisuuteen tydnhaussa koko tydttomyyden keston ajan. Uusien omavastuupaivi-
en tavoitteena on, etta tyéttdmat aiempaa enemman hakeutuisivat myds lyhytkestoiseen ja osa-
aikaiseen tyéhon, milla pyritadn ehkaisemadn tyottdmyyden pitkittymistd. Ehdotettu malli
koskisi seka tyottomyyspaivarahan ettd tydmarkkinatuen saajia.

Uudet omavastuupdivat olisi mahdollista toteuttaa myds todellisina omavastuupdivina eli ai-
kana, jolta tyottémyysetuutta ei maksettaisi etuudesta tehtavan 4,65 prosentin vahennyksen si-
jasta. Kun aikana otettava omavastuupdiva tarkoittaisi soviteltua paivéarahaa saavalla ns. las-
kennallisen ty6tulon kayttamista sovittelutulona, valittua vaihtoehtoa on pidettava etuuden ha-
kijan ja toimeenpanijan kannalta selkedmpénd toteuttamisvaihtoehtona. Toteuttamisvaihtoeh-
tona on tarkasteltava myds, mita tavoitteena oleville tyéllisyysvaikutuksille tapahtuisi, jos
muutoksia ei tehtdisi. Esityksen kannustinvaikutuksen pois jaédminen tarkoittaisi arvion mu-
kaan sita, etta tavoitellut tyollisyysvaikutukset jaisivét toteutumatta.

Ehdotetussa mallissa vahennettdisiin tyottémyyden alun omavastuupéivien maaraa ja lisattai-
siin omavastuupaivié ty6ttomyyden ajalle, jos tydnhakija ei ole ollut riittvasti tyodssé tai tyol-
lisyyttd edistavissé palveluissa. Tyonhakijan aktiivisuutta tarkasteltaisiin 65 tyottomyysetuu-
den maksupdivan jaksoissa, mika vastaa noin kolmen kuukauden yhdenjaksoista tyottomyytta.
Jos tyonhakija ei ole ollut riittdvéan aktiivinen tarkastelujakson aikana, maksettaisiin hanelle
tyottdmyysetuus seuraavalta 65 maksupaivélta 4,65 prosentilla alennettuna. TAméa vastaa yhté
omavastuupéivéa kuukauden aikana.

Henkilon katsottaisiin olleen riittavasti tydssa tai tyollistymista edistavassé palvelussa, jos hdn
on ollut yhden kalenteriviikon tydssdoloehdon tayttavassa tydssa, neljan perékkaisen kalente-
riviikon aikana ty0ssé yhteensa niin paljon, ettd ty6 kalenteriviikon aikana tehtynd luettaisiin
tyossdoloehtoon tai 65 maksupaivén aikana yhteensa viisi péivad tyollistymistd edistévéssa
palvelussa. Jos henkil on ollut tydssa yrittdjand, katsotaan hénen olleen riittavasti tyossa, jos
han on ansainnut yritystoiminnassa neljan perékkéisen kalenteriviikon aikana 23 prosenttia
5 luvun 7 §8:n 1 momentin mukaisesta yrittajan tydssaoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta.

Kahdenkertaisen seuraamuksen estdmiseksi, riippumatta siitd, onko hén ollut tarkastelujaksol-
la 3 momentissa tarkoitetulla tavalla aktiivinen, ehdotetaan, etté ty6ttdmyysetuus maksettaisiin
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aina taytend 65 maksupdivan ajalta sellaisen jakson jélkeen, jolta etuuden saaminen on estynyt
henkilGlle asetetun 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman méaréajan vuoksi. Koska péivia,
joilta tyottdmyysetuutta ei makseta soviteltua péivéarahaa koskevien rajoitusten vuoksi tai ko-
koaikatydhon taikka padtoimiseen yritystoimintaan tyollistymisen vuoksi ei luettaisi etuuden
maksupdiviin, ehdotetaan myds, etta tyottdmyysetuus maksettaisiin tallaisen jakson jalkeen
aina taytena 65 paivan ajalta. Naméa korvauksetonta maéraaikaa taikka tyollistymista seuraavat
65 tayden tyottomyysetuuden maksupdivat muodostaisivat seuraavan aktiivisuutta koskevan
tarkastelujakson.

Tyo6ttémyyden alun omavastuupdivien alentaminen seitseméastd paivasta viiteen paivaan pa-
rantaisi tyottomyyden alkamisesta ensimmadisen kolmen kuukauden aikana maksettavan tyot-
tOmyysturvan tasoa. Sen jélkeen hénen péivarahansa taso riippuisi siitd, onko han ollut riitta-
van aktiivinen.

Ehdotetun mallin tyéllisyysvaikutusten arviointi on erittdin vaikeaa. Ty6ryhméan muistiossa
ty6llisyyden on arvioitu lisdantyvan 5000 -12000 henkilétyovuotta niilla, jotka saavat ansio-
paivarahaa. Todennakdisesti tyollisyysvaikutus asettuu ndiden kahden aaripaén valiin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansalaisiin

Aktiivimallissa vahennettdisiin ty6ttdmyyden alun omavastuupdivien maaraa ja lisattaisiin
omavastuupaivia tyottomyyden ensimmaisen kolmen kuukauden jéalkeiselle ty6ttomyysajalle,
joiden toteutumiseen etuudensaajalla olisi mahdollisuus itse vaikuttaa. Tyottdmyyden alun
omavastuupaivien alentaminen seitsemésté paivasta viiteen pdivaan parantaisi tyottomyyden
alkamisesta ensimmaisen kolmen kuukauden aikana maksettavan tyottdmyysturvan tasoa.
Tyo6ttémyyden ensimmainen 65 paivén pituinen maksujakso toimisi ensimmaisena tarkastelu-
jaksona. Mikali ty6ton ei tana aikana tayttaisi aktiivisuusedellytystd, tyottomyysturvaan tulisi
seuraavan kolmen kuukauden ajaksi yksi kuukausittainen omavastuupaiva eli paivarahan méaé-
réé alennettaisiin 4,65 prosentilla. Tama& maksujakso toimisi liukuvasti seuraavan 65 péivan
maksujakson tarkastelujaksona.

Aktiivisuusedellytyksen tayttdminen on mahdollista monin tavoin. Sen voisi tayttaa jo kolmel-
la tydpadivalla neljan viikon sisélla, joten malli kannustaa lyhyidenkin sijaisuuksien tai maara-
aikaistoiden vastaanottamiseen. Jos malli kannustaa tavoitteiden mukaisesti jatkuvaan aktiivi-
suuteen, tyottomyysturvan tasossa ei olisi minkddnlaista muutosta. Lyhyiden tydsuhteiden
vastaanottaminen voisi johtaa pysyvdmpaan tyollistymiseen ja siten ehkaista pitkaaikaistyot-
tomyytta.

Ansiosidonnaista paivarahaa sai vuonna 2016 noin 337 000 henkil64, peruspéivarahaa sai noin
81 600 henkilod ja tyomarkkinatukea noin 306 500 henkil6d. Yhden etuuspdivan vaikutus
maksettavaan etuuteen on 4,65 prosenttia. Jos aktiivisuusedellytys ei tayty, vaikutus on perus-
paivérahaa ja tydmarkkinatukea saavan etuuteen ilman korotusosia noin 32,40 euroa kuukau-
dessa ja pienentdd kuukaudessa maksettavaa tukea noin 697 eurosta 664 euroon. Ansiopdiva-
rahaa saavalla vaikutus on keskimé&érin noin 66 euroa ja pienentdd kuukaudessa maksettavaa
paivérahaa arviolta noin 1 420 eurosta 1 353 euroon. Ansiopdivarahan saajalla vaikutus riip-
puu ty6éttdmyytta edeltdvista tuloista, ja 1 000 euron tyottomyyttd edeltavilla tuloilla vaikutus
on noin 38 euroa, 2 000 tuloilla noin 58 euroa ja 3 000 euron tuloilla noin 78 euroa kuukau-
dessa kun ei huomioida mahdollisia korotusosia.



Siihen, séilyyko péivarahan taso muuttumattomana, vaikuttaa ty6ttdman tydnhakijan oman ak-
tilvisuuden lisaksi tarjolla olevien tyopaikkojen méaéaré ja niiden laatu. Jos paikkakunnalla on
tarjolla lyhytkestoisia tyonhakijalle soveltuvia tytpaikkoja, on tyo6llistyminen luonnollisesti
helpompaa kuin seudulla, jossa niita ei ole. Myds TE-toimistojen mahdollisuudet tarjota palk-
katuettua tyota tai tyollistymistd edistévia palveluja vaihtelevat eri puolilla maata.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Aktiivimallin vaikutukset riippuvat siitd, miten hyvin mallin tavoitteet toteutuvat. Malli kui-
tenkin parantaa julkisen talouden tilaa seka silloin kun se onnistuu tavoitteessaan tyéttdmien
aktivoitumiseen nykyistd enemman etté silloin, jos silla ei ole mitdan vaikutusta tyottémien
aktiivisuuteen. Tadma johtuu siitd, ettd mallin vaikutusten aaritilanteet vahvistavat kumpikin
julkista taloutta joko s&é&stamalld tyottdmyysturvamenoja tai lisddmalla tyollisyytta.

Ansiopdivarahaa maksettiin vuonna 2016 noin 2 707 miljoonaa euroa. Peruspdivdrahaa mak-
settiin noin 338 miljoonaa euroa ja tydmarkkinatukea maksettiin noin 1 832 miljoonaa euroa.

Ansiopaivarahan sdastd on arvioitu seka Tilastokeskuksen SISU-mikrosimulointimallilla etta
Finanssivalvonnan vuotta 2015 koskevista ty6ttdmyysturvatilastoista ja arvio on samansuu-
ruinen molemmilla aineistoilla.

Ansiopdivarahan omavastuuajan lyhentdminen kahdella pdivalla lisdd ansioturvan menoja
noin 37 miljoonalla eurolla. Ansiopdivarahan osalta tydttomyysturvamenoihin syntyy omavas-
tuupdivistd enimmillddn noin 70 miljoonan euron sdastd, mikali muutoksella ei ole mink&an-
laista vaikutusta tyottomien aktivoitumiseen. Talloin kaikkien niiden ansiopdivaraha, jotka ei-
vat ole 65 tyottdmyyspaivarahan maksupdivén tarkastelujaksolla olleet toissa tai tyollistymista
edistavissa palveluissa, alennetaan kolmen kuukauden jalkeen yhdelld omavastuupdivalla jo-
kaisella kuukauden pituisella maksujaksolla. Kéytdnndssa tdma toteutuu pienentamalla etuutta
4,65 prosentilla. Arviossa on oletettu, ettd soviteltua paivarahaa saaneiden tyollistymisedelly-
tys tayttyy. Jotta péivérahaa sovitellaan, palkan kuukaudessa tulee ylittdd 300 euron suojaosan.
Talléin se todennédkoisesti tayttdd myds tydllistymisedellytyksen. Lisaksi arviossa on oletettu,
ettd tyollistymistd edistavissa palveluissa olevien ty6llistymisedellytys tayttyy. Tyollistymistd
edistavien palvelujen keskimaarainen kesto on tyd- ja elinkeinoministerion tyénvalitystilaston
mukaan vaihdellut 20—160 paivan vélilla. Lyhyitd, alle kuukauden kestavia jaksoja esiintyi
erityisesti tydvoimakoulutuksessa ja tydnhakuvalmennuksessa ja pitkid jaksoja esiintyi erityi-
sesti omaehtoisessa opiskelussa. Kuntouttavan tyétoiminnan kesto oli keskimdarin noin
14 viikkoa. Kéytannossa siis kaikki tyollistymistd edistdva palvelu tayttad aktiivisuusedelly-
tyksen.

Aktiivimalli koskee myds perusturvaa, eli peruspdivarahaa ja tydmarkkinatukea. Omavastuu-
ajan lyhentdminen lisd perusturvan etuusmenoja 6 miljoonalla eurolla. Mikali mallilla ei olisi
mitddn vaikutusta tyottomien kayttaytymiseen, tyomarkkinatukimenoista sééstyisi arviolta
noin 33 miljoonaa euroa ja peruspdivarahasta noin 5 miljoonaa euroa. Kunnat osallistuvat pit-
kaan tyottomana olleiden tydmarkkinatuen rahoitukseen. Siksi tydmarkkinatuen saastosta noin
8 miljoonaa euroa kohdentuisi kunnille ja noin 25 miljoonaa euroa valtiolle. Aktiivimallin
omavastuupdivin ulottaminen ty6ttdmien perusturvaan vaikuttaisi lisdksi myos toimeentulotu-
keen, asumistukeen ja verotukseen. Naitd vaikutuksia on arvioitu ndita vaikutuksia SISU-
mikrosimulointimallin avulla. Asumistukimenot lisaantyisivat arviolta 4 miljoonalla eurolla ja
toimeentulotukimenot lis&antyisivét arviolta 10 miljoonalla eurolla.

Alla olevissa taulukoissa on kuvattu mallin &&rivaikutus tai enimmaéissaasto tyottomyysturva-
menoihin tilanteessa, ettd ty6ttomyysetuuden saajat eivat aktivoituisi nykyista enempédi. Suu-
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rimmillaan malli toisi julkiselle taloudelle noin 53 miljoonan euroa saaston, kun huomioidaan
sekd omavastuuajan lyhentdmisen vaikutus ettd aktiivimallin enimmadissaastd. Toinen &ériti-
lanne on se, etta kaikki tyottdmat aktivoituvat, jolloin tydttdmyysturvamenoihin ei synny min-
kaanlaista muutosta, mutta omavastuuajan lyhentdminen lisad etuusmenoja noin 35,8 miljoo-
nalla eurolla.

Ansiopdivaraha- ETK- Peruspdivdaraha  Toimeen- Yleinen
menojen muu- maksun ja tydmarkki- tulotuen asumistuki
tos, muutos, na- muutos, muutos,
milj. € milj. € tukimenojen milj. € milj. €
muutos,
milj. €
- _TO’O _16’1 _38’0 12’0 Trn
- -40,2 -9’2 -32,0 12,0 ?’n

_ Ty6ttémyysturvan rahoitusosuudet Toimeentu-  Toimeentu- Yleinen
TVR (sis.  Tystts- Valtio,  Valtio, Kunnat | 'otuki valtio '““:';““' taki vl
- - uki valtio
ETK mak- myys ansio- perus- tyomark-
sun) kassat turva turva kinatuki
- 492 39 33,1 304 76 6,0 6,0 7.0
- 20,9 16 14,1 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- 282 2,2 19,0 244 7.6 6,0 6,0 7.0

Val- Kun- Valtio Kunnat Sosiaaliturvarahas-
tio, nat, yhteen- yhteen- tot yhteensa
vero vero sd sd

Mallin vaikutusten toinen &&ritilanne ansiosidonnaisen tyottomyysturvan osalta on se, ettd
kaikki tyottomat tyollistyvat tai osallistuvat tyollistymista edistavaan palveluun aktii-
visuusedellytyksen edellyttamalla tavalla. Kéytanndssa se tarkoittaa kolmen kuukauden sisélla
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tyoOllistymista 3—5 pdivan ajan tai osallistumista tyollistymista edistaviin palveluihin 5 péivéan
ajan. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan etuusmenoihin ei muodostu minkaanlaista sadstoa,
jos etuudensaajien tulot kuukaudessa eivét ylita euron 300 eurona suojaosaa, mutta tyollisyys-
vaikutus on karkeasti arvioiden noin 10 000 henkilétyovuoden luokkaa. Jos etuudensaajien
palkka kuukaudessa ylittdd 300 euron suojaosan, ansiopdivdraha sovitellaan ja ansioturvan
menot pienenevét.

On varsin epatodennékadistd, ettd malli ei kannustaisi ketd&n hakeutumaan ansioty6hon tai ak-
tiivitoimiin nykyistd enemman. Mita suurempi osa ty6ttomyysajalta tyottomyysturvaa saavista
aktivoituu, sitd pienemmaksi tyéttdmyysturvamenojen muutos jaa. Soviteltua ansiopdivarahaa
sai vuonna 2016 keskimadrin 30 600 henkil6d kuukaudessa yhteenséd 7,9 miljoonalta paivalta.
Soviteltujen péivien osuus kaikista paivisté oli noin 19 prosenttia. Laskennallisesti kustannus-
neutraali malli ansiosidonnaisen ty6ttdmyysturvan osalta olisi silloin, kun noin 50 prosenttia
ansiopdivarahaa nykyisin passiiviajalta saavista aktivoituisi. Talléin omavastuuajan lyhenta-
misen lisdkustannus ja aktiivimallin omavastuupdivien séésto olisivat suurin piirtein saman-
suuruiset. Asumistukimenot lisdantyisivat arviolta 3 miljoonalla eurolla ja toimeentulotukime-
not lisdéntyisivét arviolta 2 miljoonalla eurolla.

Perusturvan osalta malli suurella todennékdisyydella saéstéa julkisen talouden menoja johtuen
siitd, ettd tyottomyyden alun omavastuuajan lyhentdminen kohdistuu huomattavasti pienem-
paan henkildjoukkoon kuin uudet aktiivimallin omavastuupaivat johtuen etuuksien erilaisista
rakenteista. Tyomarkkinatuessa uudet saajat ovat suurelta osin sellaisia, joilla tyéttdmyyspéi-
vdrahan enimmaisaika on tayttynyt eika tyottdmyyden alussa olevaa etuuden saamisen oma-
vastuuaikaa tule uudestaan eik& siten mink&éanlainen omavastuuajan lyhennys toteudu. Toi-
saalta tyomarkkinatuessa ei ole enimmaéisaikaa ja tyémarkkinatuen saajissa on huomattavan
paljon pitkddn etuutta saavia henkil6itd. Tyoéttdmyyden alun jalkeen, etuuden maksamisen jat-
kuessa, potentiaalisesti asetettavia uusia omavastuupdivia on siis paljon tyottomyyden alun
omavastuuajan lyhentdmisen paiviin nahden. Siksi perusturvan osalta mallin kustannusneut-
raalisuus edellyttaisi erittdin suurta aktiivisuutta.

Soviteltua peruspéivérahaa sai vuonna 2016 keskimaérin noin 7 600 henkilod kuukaudessa
kaikkiaan 2,0 miljoonalta pdivalta. Soviteltujen péivien osuus kaikista paivista oli 19 prosent-
tia. Soviteltua tydmarkkinatukea sai kuukausittain keskimaéarin noin 13 200 henkil6a yhteensé
3,4 miljoonalta pdivaltd. Soviteltujen paivien osuus kaikista paivista oli noin 7 prosenttia. Jos
arvioidaan, ettd peruspdivarahan saajat ovat keskimaarin yhta aktiivisia kuin ansiopéaivéarahan
saajat ja tydmarkkinatuen saajien aktiivisuus jaisi puoleen téstd, aktiivimalli saastaisi valtion
rahoitettavia menoja yhteensa vajaalla 10 miljoonalla eurolla. Tydmarkkinatukimenoista sads-
tyisi arviolta noin 25 miljoonaa euroa ja peruspaivérahasta noin 3 miljoonaa euroa. Kunnat
osallistuvat pitkaan tydttomana olleiden tyomarkkinatuen rahoitukseen. Siksi tydmarkkinatuen
sdastosta noin 6 miljoonaa euroa kohdentuisi kunnille ja noin 19 miljoonaa euroa valtiolle.
Asumistukimenot lisdéntyisivét arviolta 3 miljoonalla eurolla ja toimeentulotukimenot lisdan-
tyisivét arviolta 7 miljoonalla eurolla, josta kuntien osuus olisi puolet.

Alla olevissa taulukoissa on kuvattu mallin vaikutus tilanteessa, jossa oletetaan ettd noin puo-
let ansiopéivédrahan ja peruspéivédrahan saajista ja noin neljannes tyomarkkinatuen saajista,
jotka nykyisin saavat etuutta passiiviajalta, tayttaisivat aktiivisuusedellytyksen.



Ansiopaivaraha- ETK- Peruspidivdaraha  Toimeen- Yleinen
menojen muu- maksun Ja tyomarkki- tulotuen asumistuki
tos, muutos, na- muutos, muutos,
milj. € milj. € tukimenojen milj. € milj. €
muutos,
milj. €
- _34’0 0 D _27,0 8,0 4,0
- -4’2 6,9 2 ,5 8’0 4,0

_ Tyéttomyysturvan rahoitusosuudet Toimeentu-  Toimeentu- Yleinen
TVR Tyétts  Valtio, Valtio, Kunnat lotuki valtio lotuki kun- asumls_.tukl
i, " L nat valtio
(sis. myys ansio-  perus- tydmark-
ETK kas- turva turva kinatuki
mak- sat
sun)
[Atiivimalli 151 19 61 210 6,0 40 40 40
- 20,9 1.6 14,1 55 0,0 0,0 0,0 0,0
- 49 -0,2 -2,0 -15,5 -6,0 4,0 4,0 4,0

4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Tyodsséolon seuranta ja tyottdmyyspaivarahan tason muutokset lisdévat tyéttdmyysetuuksien
maksajien, Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyota. Ehdotettu aktiivimalli on pyrit-
ty rakentamaan niin, etta tydomaaran liséys olisi mahdollisimman véhdinen. Tyottémyysetuu-
den maksajat seuraavat jo nyt tydssdoloa ja tyollistymista edistdvassd palvelussa oloa. Kun
riittdvana tydssdolona pidetddn muutakin tyéta kuin vain tydssaoloehdon tayttavaa tyotd, on
etuuden maksajan seurattava ndita toita ja tallennettava tehdyt tydt maksatusjérjestelmaan.
My0s péivarahan maardn muuttuessa annettavien paatdsten maéarat tulevat lisdantymaan. Ta-
ma on lisatyoté nykytilaan verrattuna.

Jos malli tavoitteensa mukaisesti lis&a lyhytkestoisia toitd, aiheutuu myds siitd lisatyota etuu-

den maksajille, koska sovitellun tyottdmyysetuuden maksaminen vaatii enemmén kasittelytyo-
t& kuin etuuden maksaminen kokonaan tyottomalle.
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Kokonaisuutena arvioiden ehdotettu malli lisd4 tyottomyysetuuden kasittelyssa tarvittavaa
tyota. Tydssaolon seurannasta ja tyGttomyysetuuden tasosta annettavista paatoksista aiheutu-
van tydmaaran kasvun ei arvioida kuitenkaan olevan merkittavén.

5 Asian valmistelu

Tama hallituksen esitys perustuu valtiosihteeri Heteméden tyoryhman ehdottamaan malliin ja
se on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa. Valmistelun aikana on kuultu keskeisia
tyomarkkinajarjestoja ja Suomen Yrittajat ry:td. Suomen ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
ry ei ole osallistunut esityksen valmisteluun. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot Kansan-
elakelaitokselta, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ry:Itd, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry:lIt4, Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry:ltd, Akava ry:Ita ja Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK:Ita, Kunnalliselta tyomarkkinalaitokselta, Suomen Yrittjat ry:1t4, Kuntaliitol-
ta, Kansalaisareena ry:ltg, tyo- ja elinkeinoministeriolta, Ty6ttdmien valtakunnallinen yhteis-
toimintajarjestd TVY:Itd ja valtiovarainministeri6lta.

Lausunnoista.....
6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
5 luku Tyottomyyspéaivarahan saamisen edellytykset

13 8. Omavastuuaika. Pykdlan 1 momentissa saadettya omavastuuaikaa ehdotetaan lyhennet-
tavéksi seitsemastd paivasta viiteen paivaan. Muutoin sdédnnds vastaa voimassa olevaa lakia.

6 luku Tydéttomyyspaivarahan maara ja kesto

3 a 8. Tyottdmyyspdivarahan maksaminen alennettuna. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi
3a8. Pykdlan 1 momentissa s&édettéisiin tyottdmyyspéivarahan alentumisesta tilanteissa,
joissa henkild ei ole ajanjaksona, jona hédnelle maksettu ty6ttomyyspdivarahaa yhteensa 65
maksupdivaa, ollut riittavasti tyodssa tai tyollistymisté edistavassa palvelussa.

Maksupdivill& tarkoitetaan niit4 arkipaivi, joilta etuuden saajalle maksetaan tyottomyyspéiva-
rahaa tai tyémarkkinatukea taytend, soviteltuna taikka vahennettyné.

Sen jalkeen kun ty6ttdmyyspéivérahaa olisi maksettu 65 paivalta, tutkittaisiin, onko henkild
ollut riittavasti tyossa tai tyOllistymistd edistdvassa palvelussa aikana, jona tdma 65 tyo6tto-
myyspéivarahan maksupdivaa on maksettu. Jos han on ollut, paivarahaa maksettaisiin normaa-
lin paivarahan suuruisena seuraavilta 65 viideltd maksupdivalta, jonka jélkeen tarkasteltaisiin
taas henkildn aktiivisuutta kyseisten 65 péivan aikana. Yhdenjaksoisena aikana 65 maksupai-
vad vastaa noin kolmea kuukautta.

Jos henkild ei tarkastelujakson aikana olisi ollut riittavasti tydssa tai tyollistymista edistavassa
palvelussa, maksettaisiin hanen tyéttdmyyspaivarahansa alennettuna seuraavilta 65 maksupéi-
valta. Pykélan 2 momentissa saddettdisiin alennuksen madrést ja siitd, minka suuruisesta tyot-
tdmyysetuudesta alennus tehd&an. Alennuksen maéra olisi 4,65 prosenttia, mika vastaa yhta
omavastuupaivad kuukauden aikana. Alentaminen koskisi sekd ansio- ettd peruspaivarahaa.
Alennus tehtdisiin henkilon tayteen tyéttdmyyspaivérahaan, jossa olisi mukana mahdollinen
lapsikorotus ja korotettu ansio-osa taikka korotusosa. Jos henkilélle on maksettu ty6ttomyys-
paivéarahaa alennettuna edeltavélta 65 paivalta, ei tata alennettua tydttomyyspéivarahaa enaa
alennettaisi, vaan mahdollinen alennus tehd&an téyteen tyottdmyyspdivarahaan. Taman vuok-
si, jos henkil6 ei ole kahden perékkdisen 65 pdivan tarkastelujakson aikana ollut riittavasti
tyossa tai tyollistymistd edistavassa palvelussa, maksettaisiin hanelle yhteensd 130 pdivan
ajalta tyottomyyspaivarahaa, jonka maaraa olisi alennettu 4,65 prosentilla.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin siitd, mit4 pidetdan riittdvana tydssdolona tai tyollistymis-
ta edistdvéan palveluun osallistumisena. Momentin 1 kohdassa saadettdisiin, ettd riittavana
tyosséolona pidettaisiin tyontekoa, jota on neljan perakkaisen kalenteriviikon aikana yhteensé
niin paljon, ettd se yhden kalenteriviikon aikana tehtynd tayttdisi yhden tydssaoloehtoon luet-
tavan kalenteriviikon. Vaadittu ty6émaara voitaisiin siis tehdd 1-4 kalenteriviikon aikana. P&&-
sdédnnon mukaan tydsséoloehdon tayttymiseen vaaditaan tyota 18 tuntia kalenteriviikon aika-
na. Tastd pdasddnnostd on séédetty poikkeuksia tyQaikajarjestelyiltddn epétavallisilla aloilla.
Tyodssédoloehto voi tayttyd 18 tuntia vahdisemmalla tydajalla tai tydssaoloehdon tayttyminen
voidaan laskea ansioista.

Momentin 2 kohdassa sdddettéisiin siitd, miten riittdva tydssdolo laskettaisiin yrittajana teh-
dyssé tydssé. Yrittajan tydssdoloehtoon laskettava tyd madraytyy tydansioiden perusteella. Jo-
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kainen kuukausi, jossa tydansio on vuonna 2017 vahintddn 1 047 euroa, lasketaan mukaan
tyossdoloehtoon. Jotta yrittdjien ja palkansaajien tydssdolovaatimus olisi yhdenmukainen, yrit-
tajalla riittaisi paivarahan tason sédilymiseen se, ettd han ansaitsisi neljan perakkaisen kalente-
riviikon aikana viikon ty6ansioita vastaavan maarén, joka on 23 prosenttia siitd maarasta, joka
yrittdjan tydssaoloehtoehtoon vaaditaan kuukaudessa. Tulo katsotaan ansaituksi sen maksu-
péivan mukaisessa neljén kalenteriviikon jaksossa.

Momentin 3 kohdassa s&édettaisiin siitd, mika olisi riittdva aika tyollistymista edistavaéan pal-
veluun osallistumista. Tyollistymistd edistavassa palvelussa riittdva aika olisi viisi paivaa.
Palvelun kesto laskettaisiin palvelun ilmoitetun keston perusteella, ei todellisten osallistumis-
paivien mukaan. Jos esimerkiksi kuntouttavaa tydtoimintaa olisi tarkasteltavan 65 pdivan jak-
son aikana kaksi taytta kalenteriviikkoa ja toiminta olisi jérjestetty siten, ettd tyétoimintaa olisi
kahtena paivand viikossa, henkilén katsottaisiin ilmoitetun keston perusteella olleen ty6llisty-
mistd edistdvédssd palvelussa 10 paivad. Tyollistymistd edistavilld palveluilla tarkoitettaisiin
tyottdmyysturvalain 1 luvun 5 §:n 15 kohdassa madriteltyja tyollistymisté edistavia palveluita.

Pykéladn 4 momentissa saddettdisiin siitd, miten 65 paivén tarkastelujakso alkaa. Uusi 65 péi-
van tarkastelujakso alkaisi siitd, kun henkil6lle maksettaisiin tydssaoloehdon tayttymisen jal-
keen ensimmaéisen kerran tyottomyyspéivdrahaa. Kéytdnnossd jakso alkaisi ensimmaéisesta
maksetusta péivastd, jota ennen on esimerkiksi mahdollisesti asetettu omavastuuaika. Tilan-
teessa, jossa tydssaoloehto on tayttynyt, ensimmaisen 65 maksupdivan ajalta etuus maksettai-
siin taytena riippumatta siitd, mika etuuden hakijan tydmarkkinatilanne on ollut ennen ensim-
maistd maksupdivaa. Ensimmainen maksupdiva voi siis seurata esimerkiksi hyvéksyttavasta
syystd tapahtunutta tyomarkkinoilta poissaoloa. Ratkaisevaa olisi se, ettd tytssdoloehto on
tayttynyt. Seuraavat tarkastelujaksot alkaisivat edellisen 65 paivarahan maksupéivan jakson
paattymisesta.

Momentissa sdadettaisiin myds siita, missa tilanteissa ensimmaéinen tarkastelujakso, jolta ty6t-
tdmyyspéivaraha maksetaan taytend, alkaa alusta. Tarkastelujakso alkaisi alusta ja tyotto-
myyspaivaraha maksettaisiin taytend silloin, kun henkil6 palaisi ty6ttomyyspéivarahan saajak-
si yli kaksi viikkoa kestédneen kokoaikatyon tai yli kaksi viikkoa kesténeen padtoimisen yritys-
toiminnassa ty6llistymisen jélkeen. Tarkastelujakso alkaisi alusta myds silloin, jos henkil6 al-
kaa saada tyottdmyyspéivérahaa sen jalkeen kun hénen soviteltu tyéttdmyyspaivéarahansa on
hylatty joko siksi, etta tybaika on ylittanyt 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan enimmaistyOajasta tai siksi, ettd soviteltua paivarahaa ei ole jadnyt maksettavaksi
tyottdmyysturvalain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetun rajoituksen vuoksi. Lisaksi tarkastelujakso al-
kaisi alusta ja tyottomyyspdivaraha maksettaisiin taytend silloin, jos ty6ttomyyspdivarahan
makksa_minen on estynyt tyottdmyysturvalain 2 a luvussa sdédetyn korvauksettoman maérdajan
vuoksi.

Pykéldn 5 momentissa sdddettaisiin poikkeuksesta 3 momentissa tarkoitettua riittavaa aktiivi-
suutta koskevaan edellytykseen téyden tyottomyyspdivarahan saannin ehtona. Padsaanté on,
ettd aktiivisuutta edellytetddn aikana, jolloin henkil0 saa tyottdmyysetuutta. Tasta seuraa, etta
paiving, joina henkildlld on ns. hyvéksyttava syy olla pois tydomarkkinoilta ja joilta h&n ei ndin
ollen mydské&én saa tyottomyyspéivarahaa, henkil6lté ei edellytetd pykélassa tarkoitetun tyds-
kentelyajan kerryttamist.

Aika, jolloin henkild olematta oikeutettu mihinkdaan ensisijaiseen tyokyvyttémyyden perus-
teella maksettavaan etuuteen odottaa ensimmaisen asteen eli eldkelaitoksen etuutta koskevaa
paatostd, on kuitenkin paitsi hyvaksyttava syy olla pois tydmarkkinoilta, myds katsottu ajaksi,
jolta muiden ehtojen tayttyessé voidaan maksaa ty6ttomyyspaivarahaa jos henkild ilmoittau-
tuu ty6ttdmaksi tyonhakijaksi. N&issa tilanteissa on vield ratkaisematta se, onko henkil® tyot-
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tomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla tyokyvyton vai ei. Eldkepéaatoksen jalkeen henkilon oi-
keus ty6ttomyyspdivarahaan riippuu paatoksesta. Jos tyokyvyttomyyseldke mydnnetéan tayte-
n&, henkil6 ei ole oikeutettu ty6ttdmyysetuuteen. Jos tyokyvyttomyyseldke mydnnetadn osit-
taisena tai hakemus hylataan, henkil6lla voi olla oikeus ty6ttdmyysetuuteen.

Taman vuoksi ajalta siihen asti, kun ensimmadinen aste eli eldkeyhtio antaa paatoksen, henki-
10114 ei olisi velvoitetta olla 3 momentissa tarkoitetulla tavalla aktiivinen tydmarkkinoilla tyot-
tdmyyspéivérahaa saadessaankaan. Jos tyokyvyttomyyseldkehakemus hylatéén, paatoksen an-
tamisen jalkeen tayden ty6ttomyyspdivarahan saanti edellyttdisi 3 momentin mukaista aktiivi-
suutta normaalin 65 maksupaivan jakson aikana. Selkeyden vuoksi velvollisuus toimia 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla alkaisi eldkeyhtion paatoksen antopdivaa seuraavan kuukauden
alusta. Taltd ensimmaiseltd tarkastelujaksolta tyottémyyspaivaraha maksettaisiin taytena.

Osatyokyvyttomyyselakkeelld olevalla tyottomyysetuuden saajalla olisi sen sijaan normaali
aktiivisuusvelvoite. Nain siksi, ettd uudistaakseen tyottdmyyspaivarahan enimmadisaikaoikeu-
den osatyokyvyttomyyselakkeellda olevan on myods taytettava uudelleen tydssdoloehto. Kun
uuden tydssaoloehdon kerryttdminen on osatydkyvyttomyyseldkkeelld olevan eduksi, aktiivi-
suuden edellyttdminen néiltd henkil6iltd on yhdenmukaista muiden heidén tilanteeseensa vai-
kuttavien tekijoiden kanssa.

5 a 8. Yrittajan oikeus korotettuun ansio-osaan. Pykalan viittaussddnndkseen ehdotetaan teh-
tavéksi tekninen korjaus. Muutoin sdédnnds vastaa voimassa olevaa lakia.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sédnnokset

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 a 8. Pykalan 1, 2 ja 3 momentti sekd 5 momentti vastaisi
ehdotettua 5 luvun 3 a §:n 1—3 ja 5 momenttia.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan, ettd tyomarkkinatuen 65 maksupéivan tarkastelujakso al-
kaisi, kun henkil6 alkaa saa tydmarkkinatukea. Jos ty6ttdmyyspéivarahan enimmadisaika tayt-
tyy ja henkild siirtyy tydmarkkinatuelle, tarkastelujakso alkaisi ensimmaisesta tydmarkkinatu-
en maksupdivastd, eikd tyottomyyspdivarahan maksupdivid otettaisi mukaan tarkasteluun.
Ty6markkinatuki maksettaisiin talta jaksolta tdytend. Seuraavat tarkastelujaksot alkavat edelli-
sen tarkastelujakson paattymisestd. Muilta osin momentti vastaisi ehdotettua 5 luvun 3 a §:n
4 momenttia.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.

Lain 6 luvun 3 a &:n 3 momentissa ehdotetaan, etta tydttomyyspéivarahan 65 maksupaivan
tarkastelujakso alkaisi tydssaoloehdon tayttymisesta. Lain 7 luvun 5 a §:n 3 momentissa ehdo-
tetaan, ettd tyomarkkinatuen 65 maksupéivén tarkastelujakso alkaisi tydmarkkinatuen maksa-
misen alkamisesta. Lain voimaantulon vaikutusten nopeuttamiseksi sek& toimeenpanon sel-
keyttdmiseksi ehdotetaan, ettd lain voimaan tullessa ensimmainen aktiivisuutta koskeva tar-
kastelujakso alkaa laissa sdédetysta poiketen 1 péivéstd lokakuuta 2017. Aikaan 1.10.2017—
31.12.2017 siséltyy 65 etuuden maksupdivad. Tyottdmyysetuuden maksaminen taytend tai
alennettuna 1.1.2018 alkaen olisi riippuvainen henkilén aktiivisuudesta tarkastelujaksolla joka
paattyisi 31.12.2017.

Lain 5 luvun 13 8:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 8§:n 1 momenttia sovellettaisiin, jos ensimmaéi-
nen omavastuuaikaa kerryttdva paiva on tdmdn lain voimaantulon jalkeen. Tdma tarkoittaisi
Sitd, ettd jos osa omavastuuajasta sijoittuisi ajalle ennen lain voimaan tuloa, omavastuuaika
olisi seitseman paivaa.
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2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2018.
3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksessa ei ehdoteta voimassa olevaan lainsaddantoon nahden sellaisia muutoksia tyotto-
myysetuuksien saamisedellytyksiin, joilla olisi merkitysta arvioitaessa esitystd perustuslain
kannalta.

Esitetyt ehdotukset liittyvat saatamisjarjestyksenarvioinnin kannalta erityisesti perustuslain
6 8§:n 2 momenttiin, 18 §:n 2 momenttiin ja 19 8:n 2 momentti, jotka on otettu esityksessé
huomioon.

Esityksen keskeinen tavoite on tydllistymisen edistaminen ja ty6éttdmyysjaksojen lyhentami-
nen. Tyoéttomyysturvajérjestelmaa ehdotetaan muutettavaksi nykyistd paremmin tyéhén kan-
nustavaksi. Ehdotettujen muutosten odotetaan vaikuttavan myonteisesti tyollisyyteen. Siten
esitys on tavoitteiltaan perustuslain 18 8:n 2 momentin ty6llisyyden edistdmistd koskevan
sé&annoksen mukainen.

Perustuslain 19 &:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottémyyden perusteella. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei pe-
rustuslaki estd sindnsa asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle,
kunhan ndma ehdot tayttavat perusoikeuksien yleiset rajoitusperiaatteet. Valiokunta on muun
muassa pitdnyt hyvaksyttdvana tyottdman tyonhakijan velvoittamista osallistumaan héanen
tyokykynsa yllapitdmistd ja hanen tydllistymistddn edesauttaviin toimiin (PeVL 50/2005 vp).
Perustuslakivaliokunta on katsonut mahdolliseksi myds sen, ettei kaikkien tyéttdmyyden ai-
kaista toimeentuloa turvata samalla tavalla. Perustuslain 19 §:n 2 momentin suojan piirin luet-
tavan etuuden saamisedellytysten ja suuruuden tarkistamista on pidetty mahdollisena edellyt-
téen, ettd etuuden edelleenkin saavat riittdvén suurena ne, joille se kokonaisuutena arvioiden
on valttamaton toimeentulon turvan kannalta. Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisen tur-
van on katsottu merkitsevan pidemmalle menevéé turvan tasoa kuin pykélan 1 momentin mu-
kainen oikeus valttaméattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Esityksen ehdotukset merkitsevét tyottomyysetuuksien nykyisten saamisedellytysten muutta-
mista siten, ettd tyottomyysetuuden taso voi laskea 4,65 prosentilla kolmen kuukauden eli 65
maksupdivén ajaksi, jos henkild ei ole riittdvasti tyossa tai tyollistymista edistavassa palvelus-
sa. Riittdvana tyossdolona pidetadn p&dasadnnon mukaan sité, ettd henkild on kolmen kuukau-
den tarkastelujakson aikana tydssa vahintdan 18 tuntia neljan perakkaisen kalenteriviikon ai-
kana.

Perustuslakivaliokunta on perusoikeusuudistuksen jalkeen katsonut, etta tyottomyysetuuksista
tyottdmyyspaivérahan peruspdivaraha ja sitd suuruudeltaan vastaava ansiopdivarahan perusosa
sekd tyomarkkinatuki ovat perustuslain 19 8:n 2 momenttiin liittyvi& sosiaaliturvan etuusjar-
jestelmid (PeVL 25/2013 vp). Ehdotetut muutokset eivat heikenna tyottémyyden aikaista pe-
rustoimeentuloa siind maarin, ettd esitetyt ehdotukset olisivat ongelmallisia perustuslain
19 8§:n 2 momentin kannalta. Liséksi tydnhakijalla on mahdollisuus omalla toimillaan vaikut-
taa siihen, aleneeko hé&nen paivarahansa.
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Esitetyilla perusteilla hallitus katsoo, etté esitys voidaan kasitell& tavallisessa lainsdatamisjar-
jestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 5 luvun 13 §:n 1 momentti, 6 luvun 5 a § ja 7 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 5 luvun 13 §:n 1 momentti ja 7 luvun 10 8:n 1 momentti laissal081/2016 seka
6 luvun 5 a § laissa 1188/2009, ja

lisataan 6 lukuun siitd lailla 1081/2016 kumotun 3 a 8:n tilalle uusi 3 a § seka 7 lukuun uusi
5 a §, seuraavasti:

5 luku
Tyottomyyspéivarahan saamisen edellytykset
13 8
Omavastuuaika

Tyottomyyspéivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkil6 on ollut ty6ttoméné tydnhakijana
ty6- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viitta taytta tyopéivaa vastaavan ajan enintdan kahdeksan
perakkaisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssa saadettya
tyottdmyyspaivarahan enimmaisaikaa kohti.

6 luku
Tyoéttomyyspaivarahan maara ja kesto
3as§
Tyo6ttomyyspéaivarahan maksaminen alennettuna

Jos henkil6 ei ole ajanjaksona, jona hénelle on maksettu ty6ttomyyspéivarahaa yhteensa 65
maksupéivélta, ollut riittavasti tydssa tai tyollistymista edistavéssa palvelussa, maksetaan ha-
nelle seuraavalta 65 maksupdivalta tyottomyyspdivaraha alennettuna.

Alennus tehddén tayteen tyottomyyspdivarahaan ja sen suuruus on 4,65 prosenttia.

Tyottomyyspéivarahaa saadessaan henkilon katsotaan 65 maksupdivan aikana olleen riitta-
vasti tyossa tai tyollistymista edistavéssa palvelussa, jos hdn on neljan perakkéisen kalenteri-
viikon aikana:

1) tydssé palkansaajana yhteensa niin paljon, etté ty6 kalenteriviikon aikana tehtyna luettai-
siin ty6ssdoloehtoon; tai

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteensa vahintddn 23 prosenttia 5 luvun 7 §8:n 1 momentin
mukaisesta yrittajan tydsséoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta; tai

3) viisi pdivaa tyollistymista edistavassa palvelussa.

Tyottomyyspéivarahan 65 maksupéivén tarkastelujakso alkaa, kun henkil6lle tydsséoloeh-
don tayttymisen perusteella maksetaan ensimmaisen kerran tyottémyyspdivarahaa. Seuraavat
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tarkastelujaksot alkavat edellisen tarkastelujakson pé&attymisestd. Tarkastelujakso alkaa uudel-
leen alusta, kun henkil6 palaa ty6ttomyyspéivérahan saajaksi:

1) tyollistyttyaan kokoaikatyossé yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;

2) tyollistyttyddn péaatoimisesti yrittdjana tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssaan yhden-
jaksoisesti yli kahden viikon ajan;

3) sen jalkeen kun hénen tyottémyyspdivarahansa on hylétty tdmén lain 4 luvun 3 §:ssd tai
5 §:n 3 momentissa tarkoitetun rajoituksen vuoksi;

4) tdman lain 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman maaréajan jalkeen.

Jos henkild hakee tydttdmyyspéivérahaa ajalta, jona odottaa elékelaitoksen paatostd tyoky-
vyttomyyselakkeestd, tarkastelujakso alkaa elékelaitoksen paatoksen antamispaivad seuraavan
kuukauden ensimmaisesta paivastd, jolta henkildlle maksetaan tyottomyyspaivarahaa.

5a8§
Yrittdjan oikeus korotettuun ansio-osaan

Ansiopdivarahaan oikeutetulle yrittdjalle maksetaan korotettua ansio-osaa tyollistymista
edistavien palvelujen ajalta siten kuin 3 §:ssd saddetdan.

7 luku
Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdannokset
5a8§
Tydmarkkinatuen maksaminen alennettuna

Jos henkild ei ole ajanjaksona, jona hanelle maksettu tydmarkkinatukea yhteensd 65 mak-
sumaksupéivélta, ollut riittavasti tydssa tai tydllistymistd edistavassa palvelussa, maksetaan
hanelle seuraavalta 65 paivalta tyomarkkinatuki alennettuna.

Alennus tehddén tayteen tydmarkkinatukeen ja sen suuruus on 4,65 prosenttia.

Tydmarkkinatukea saadessaan henkilon katsotaan olleen riittavésti tydssa tai tyollistymista
edistavassa palvelussa, jos han on neljan perakkaisen kalenteriviikon aikana:

1) tydssa palkansaajana yhteensa niin paljon, etta ty6 kalenteriviikon aikana tehtyna luettai-
siin tydssaoloehtoon; tai

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteensa vahintddn 23 prosenttia 5 luvun 7 §8:n 1 momentin
mukaisesta yrittajan tydsséoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta; tai

3) viisi pdivaa tyollistymistd edistavassa palvelussa.

TyOmarkkinatuen 65 maksupdivan ensimmadinen tarkastelujakso alkaa, kun henkild alkaa
saa tydmarkkinatukea. Seuraavat tarkastelujaksot alkavat edellisen tarkastelujakson paattymi-
sestd. Tarkastelujakso alkaa uudelleen alusta, kun henkil6 palaa tyémarkkinatuen saajaksi:

1) tydllistyttyaan kokoaikatydssa yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;

2) tyollistyttyadn paatoimisesti yrittdjéné tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydsséan yhden-
jaksoisesti yli kahden viikon ajan;

3) sen jalkeen kun hénen tyottémyyspaivarahansa on hylatty tdmén lain 4 luvun 3 §:ssd tai
5 §:n 3 momentissa tarkoitetun rajoituksen vuoksi;

4) tdmdn lain 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman maaréajan jalkeen.

Jos henkild hakee tyémarkkinatuelta ajalta, jona odottaa eldkelaitoksen péatdstd tyokyvyt-
tomyyselakkeestd, tarkastelujakso alkaa elékelaitoksen paatoksen antamispdivéa seuraavan
kuukauden ensimmaisesta paivastd, jolta henkildlle maksetaan tydmarkkinatukea.
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10§
Omavastuuaika

Tydmarkkinatukea maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ollut tydttéména tyénhakijana
ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viitté tayttd tyopdivaa vastaavan ajan enintédan kahdeksan
perakkaisen kalenteriviikon aikana.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Sen estdmattd, mitd sdadetadn 5 luvun 3 a 8:n 4 momentissa ja 7 luvun 5 a 8:n 4 momentis-
sa, tyottdmyysetuuden 65 maksupdivan tarkastelujakso alkaa lain voimaan tullessa 1 péivésté
lokakuuta 2017.

Lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 8:n 1 momenttia sovelletaan, jos omavastuu-
aika alkaa tdman lain tultua voimaan.

Helsingissd péivana  kuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipila

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 5 luvun 13 §:n 1 momentti, 6 luvun 5 a § ja 7 luvun 10 8:n 1 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 5 luvun 13 §:n 1 momentti ja 7 luvun 10 8:n 1 momentti laissal081/2016 seka

6 luvun 5 a § laissa 1188/2009, ja

lisétdan 6 lukuun siita lailla 1081/2016 kumotun 3 a 8:n tilalle uusi 3 a § seka 7 lukuun uusi

5 a §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5 luku

Tyottomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset

13§
Omavastuuaika

Tyo6ttomyyspdivarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkilé on ollut tyottéména tyon-
hakijana ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteen-
sé seitsemad taytta tyopaivad vastaavan ajan
enintddn kahdeksan perékkaisen kalenterivii-
kon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran
6 luvun 7 §:ssa sdadettya tyottomyyspaivara-
han enimmaisaikaa kohti.

6 luku

Tyo6ttomyyspéaivarahan maara ja kesto

Ehdotus
5 luku
Tyottomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset
138§

Omavastuuaika

Tyo6ttomyyspdivarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkild on ollut tyottéména tyon-
hakijana ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteen-
sa viitta taytta tyopaivad vastaavan ajan enin-
tdan kahdeksan perakkéisen kalenteriviikon
aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran
6 luvun 7 8:ssd saadettya tydttomyyspéivara-
han enimmaisaikaa kohti.

6 luku
Tydttomyyspéaivarahan maara ja kesto

3a8§

Tyo6ttémyyspaivarahan maksaminen alen-
nettuna

Jos henkil0 ei ole ajanjaksona, jona hanel-
le on maksettu tyottomyyspaivarahaa yhteen-
sd 65 maksupaivaltd, ollut riittavasti tydssa
tai tyollistymistd edistavassa palvelussa,
maksetaan hénelle seuraavalta 65 maksupai-
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Voimassa oleva laki

21

Ehdotus

valta tyottomyyspaivaraha alennettuna.

Alennus tehdaan téyteen tyottomyyspaiva-
rahaan ja sen suuruus on 4,65 prosenttia.

Tyottomyyspaivarahaa saadessaan henki-
16n katsotaan 65 maksupdivan aikana olleen
riittvasti tyossa tai tyollistymisté edistavas-
sa palvelussa, jos han on neljan perakkaisen
kalenteriviikon aikana:

1) ty6ssa palkansaajana yhteensa niin pal-
jon, ettd tyo kalenteriviikon aikana tehtyna
luettaisiin tydssdoloehtoon; tai

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteensa
véahintaan 23 prosenttia 5 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin mukaisesta yrittdjan tydsséoloehtoon
vaaditusta kuukausiansiosta; tai

3) viisi paivaa tyollistymista edistavassa
palvelussa.

Ty6ttémyyspaivarahan 65 maksupaivan
tarkastelujakso alkaa, kun henkil6lle tydssa-
oloehdon tayttymisen perusteella maksetaan
ensimmaisen kerran ty6ttomyyspaivarahaa.
Seuraavat tarkastelujaksot alkavat edellisen
tarkastelujakson paattymisesta. Tarkastelu-
jakso alkaa uudelleen alusta, kun henkil6 pa-
laa tyottdmyyspaivarahan saajaksi:

1) tyollistyttydan kokoaikatydssa yhdenjak-
soisesti yli kahden viikon ajan;

2) tyollistyttydan paatoimisesti yrittdjana
tai sita vastaavalla tavalla omassa tydssaan
yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;

3) sen jalkeen kun hénen tyottémyyspaiva-
rahansa on hylatty tdmén lain 4 luvun
3 8:ss& tai 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun
rajoituksen vuoksi;

4) tdman lain 2 a luvussa tarkoitetun kor-
vauksettoman méaaraajan jalkeen.

Jos henkild hakee tyottémyyspéivarahaa
ajalta, jona odottaa elakelaitoksen paatosta
tyokyvyttomyyselakkeestd, tarkastelujakso al-
kaa elakelaitoksen paatoksen antamispaivaa
seuraavan kuukauden ensimmaisestd paivas-
ta, jolta henkilélle maksetaan tydttomyyspai-
varahaa.



Voimassa oleva laki

5a8
Yrittdjan oikeus korotettuun ansio-osaan
Ansiopdivarahaan oikeutetulle yrittajalle
maksetaan korotettua ansio-osaa tyollistymis-
ta edistavien palvelujen ajalta siten kuin
3 b 8:ss4 sdadetadn.
7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdan-
nokset

Ehdotus

5a8§
Yrittajan oikeus korotettuun ansio-osaan

Ansiopdivarahaan oikeutetulle yrittajalle
maksetaan korotettua ansio-osaa ty6llistymis-
td edistavien palvelujen ajalta siten kuin
3 §:ssd saddetaan.

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdan-
nokset

5a8§
Tyomarkkinatuen maksaminen alennettuna

Jos henkil0 ei ole ajanjaksona, jona hanel-
le maksettu tydmarkkinatukea yhteensd 65
maksumaksupaivalta, ollut riittavasti tydssa
tai tyollistymista edistavassa palvelussa,
maksetaan hénelle seuraavalta 65 paivalta
tydmarkkinatuki alennettuna.

Alennus tehdaan tayteen tydmarkkinatu-
keen ja sen suuruus on 4,65 prosenttia.

Tyomarkkinatukea saadessaan henkilén
katsotaan olleen riittavasti tydssa tai tyollis-
tymistd edistéavassa palvelussa, jos han on
neljan perékkaisen kalenteriviikon aikana:

1) ty6ssé palkansaajana yhteensa niin pal-
jon, ettd tyo kalenteriviikon aikana tehtyna
luettaisiin tydssdoloehtoon; tai

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteensa
vahintaan 23 prosenttia 5 luvun 7 §:n 1 mo-
mentin mukaisesta yrittdjan tydsséoloehtoon
vaaditusta kuukausiansiosta; tai

3) viisi paivaa tyollistymista edistéavassa
palvelussa.

Ty6markkinatuen 65 maksupdivan ensim-
mainen tarkastelujakso alkaa, kun henkild
alkaa saa tyomarkkinatukea. Seuraavat tar-
kastelujaksot alkavat edellisen tarkastelujak-
son paattymisesta. Tarkastelujakso alkaa uu-
delleen alusta, kun henkilé palaa tyémarkki-
natuen saajaksi:

1) tyollistyttydan kokoaikatydssa yhdenjak-
soisesti yli kahden viikon ajan;

2) tyollistyttydan paatoimisesti yrittdjana
tai sita vastaavalla tavalla omassa tydssaan
yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;
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Voimassa oleva laki

10§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jélkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttéména tydnhakijana
tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensa seitse-
maa tayttd tyopdivaa vastaavan ajan enintaan
kahdeksan perakkaisen kalenteriviikon aika-
na.

Ehdotus

3) sen jalkeen kun h&nen ty6ttémyyspaiva-
rahansa on hylatty tdman lain 4 luvun
3 8:ssd tai 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun
rajoituksen vuoksi;

4) tdman lain 2 a luvussa tarkoitetun kor-
vauksettoman maaraajan jéalkeen.

Jos henkilo hakee tydémarkkinatuelta ajalta,
jona odottaa elakelaitoksen paatosta tyoky-
vyttomyyselakkeestd, tarkastelujakso alkaa
elakelaitoksen paatoksen antamispaivaa seu-
raavan kuukauden ensimmaisesta paivasta,
jolta henkildlle maksetaan tydmarkkinatukea.

108§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jélkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttémana tydnhakijana
tyd- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viitta
taytta tyopaivaa vastaavan ajan enintaan kah-
deksan perédkkaisen kalenteriviikon aikana.

Tama laki tulee voimaan kuu-
ta 20 .

Sen estaméttd, mitd saadetdan 5 luvun
3a8:n 4 momentissa ja 7 luvun 5 a 8:n
4 momentissa, tyottémyysetuuden 65 maksu-
paivan tarkastelujakso alkaa lain voimaan
tullessa 1 paivasta lokakuuta 2017.

Lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun
10 §:n 1 momenttia sovelletaan, jos omavas-
tuuaika alkaa taman lain tultua voimaan.

paivana
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