SOSIAALL- |A i PAATOS 1191383 v.9  1(4)
TERVEYSMINISTERIO

20.12.2017

ALKOHOLIJUOMIEN RAJAT YLITTAVAN ETAMYYNNIN RAJOITTAMISTA
SELVITTAVAN TYORYHMAN ASETTAMINEN

Asettaminen

Sosiaali- ja terveysministerio on tinén asettanut alkoholijuomien rajat ylittivén etdimyynnin rajoit-
tamista selvittdvin tydryhmén.

Toimikausi

Tybryhmén toimikausi on 22.12.2017 —-31.3.2018.

Tausta

Voimassa olevan alkoholilain (1143/1995) 13 §:ssé si#detésin alkoholijuomien vihittaismyynti-
monopolista ja lain 14 §:ssé alkoholijuomien véhittdismyynnin luvanvaraisuudesta. Lain 8 §:ss8
sisdetisn alkoholijuomien maahantuonnista ja maahantuontiin Hittyvin kaupallisen toiminnan lu-
pavaatimuksista.

Edelld mainittuja sdinnoksiéd on sovellettu alkoholijuomien rajat ylittivéan etdmyyntiin erityisesti
Unionin tuomioistuimen tuomiossa C-198/14 (Visnapuu) ja samaa asiaa koskevassa Helsingin ho-
vioikeuden tuomiossa 24.4.2017, nro 503. Asiassa on kyse virolaisesta myyjésté, joka yllédpiti inter-
netissd sivustoa, jonka kautta Suomessa asuvilla henkilillé oli mahdollisuus ostaa alkoholijuomia,
ja myyji jirjesti osalle asiakkaista alkoholijuomien kotiinkuljetuksen Snomeen. Kyseiselld myyjélld
ei ollut alkoholilaissa edellytettyi vahittdismyyniilupaa, mink3 vaoksi héinté syytettiin alkoholiri-
koksesta.

Unionin tuomioistuin antei vuonna 2015 hovioikeuden pyynndsté edelld mainitun ennakkoratkai-
sun, jonka mukaan alkoholijuomien ulkomailta tapahtuvan etdimyynnin kieltiminen voi olla EU:n
oikeuden mukainen tietyilld edellytyksilld. Kansallisen tuomioistuimen tehtéivéind on arvioida tar-
kemmin n#itd edellytyksi# ja antaa asiassa lopullinen ratkaisunsa.

Helsingin hovioikeuden edelld mainitun tuomion mukaan etimyyjé ei voi alkoholilain mukaan lail-
lisesti tuoda Suomeen alkoholijuomia kaupallisessa tarkoituksessa ilman vahittdismyyntilupaa. Al-
kon vihittiismyyntimonopoliin kuuluvien juomien osalta vahittdismyyntilupaa ei ole edes mahdol-
lista saada. Etdmyynti eli alkoholijuomien kuljettaminen myyjin toimesta on lisiksi Suomen lain-
saididnnén mukaan kiellettya niin kotimaisille kuin muidenkin jésenvaltioiden toimijoille.

Hovioikeus piityi tuomiossaan siihen, ettd alkoholilain 13 §:ssé tarkoitettu Alkon monopoli ja 14
§:n 2 momentissa tarkoitettu tilaviinejé ja sahtia koskeva poikkeuns Alkon monopolista eivét ole
unionin oikeuden vastaisia. Sen sijaan hovioikeus katsoi, ettd enintén 4,7 tilavuusprosenttia alko-
holia siséltdvien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien lupajérjestelmai ei ollut kaikilta osin
unionin oikeuden mukainen. Hovioikeus tuomitsi myyjan rangaistukseen alkoholirikoksesta kaikki-
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en muiden paitsi viimeksi mainittujen alkoholijuomien myynnisti. Koska tuomioon on haettu vali-
tuslupaa, lainvoimainen ratkaisu riippuu korkeimman oikeuden péa#toksesti.

Edelld mainitut vanhan alkoholilain 8, 13, 14 §:n sé@nndkset on pd#osin siirretty uuteen alkoholila-
kiin, jonka eduskunta on hyviksynyt 19.12.2017. Uuden alkoholilain 6 §:n 2 momentin mukaan al-
koholijuomien véhittdiismyynnin yksinoikeus kuuluu pi#si#ntdisesti alkoholiyhtislle (Alko Oy).
Lain 17 §:ssd puolestaan si#detdén alkoholijuomien vahittdismyyntiluvista, joita voidaan mydntés
ensinni eninté#n 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien myyntiin ja toi-
seksi tilaviinin ja kisity6ldisoluiden myyntiin. Uuden alkoholilain 32 §:n mukaan alkoholijuomia
saa tuoda maahan ilman erillistd maahantuontilupaa omaa kédytt64 varten seké kaupalliseen tai muu-
hun elinkeinotarkoitukseen. Kaupallisessa tai muussa elinkeinotarkoituksessa enemmén kuin 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sis#ltidvid alkoholijuomia kéyttéva tarvitsee kuitenkin maahan tuo-
tavan alkoholijuoman osalta toimintaansa varten mySnnetty4 erillistd lupaa.

Hallituksen esitys HE 100/2017 vp on tiltd osin valmisteltu edelld mainittujen tuomioiden linjaus-
ten mukaisesti. Esityksen perusteluissa todetaan, ettd alkoholijuomia ei saa ulkomailta myydi eté-
myynnilli suomalaisille kuluttajille ilman asianomaista véhittdismyyntilupaa. Hallituksen esityksen
yleisperusteluissa puolestaan todetaan, etts rajat ylittdvi etimyynti Suomeen on nykyisin kielletty,
mutta kuluttaja saa itse tuoda maahan ulkomailta ostamansa alkoholijuomat (s. 34).

Tarkasteltuaan lakiesitystd perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 48/2017 vp, ettéi alko-
holilain 32 §:n ja lain rangaistussééinndksen kokonaisuus ei kiell4 perustuslain 8 §:n edellyttamaéllad
tavalla perusteluissa esitetyn mukaisesti etimyyntid yksityiseen kiyttoon. Rangaistavuus on rikos-
laissa kytketty alkoholin lainvastaiseen maahantuontiin, ei sitd vastoin "etdmyyntiin". Perustuslaki-
valiokunta totesi myds, ettd jos tarkoituksena on saattaa etdmyynti rangaistavaksi, tulee siitd séztdd
perustuslain 8 §:n laillisuusperiaatteen tiyttivilld rangaistusséinndkselld. My6s lakivaliokunta on
korostanut, ettd aineellisen séintelyn selkeydelld on merkitysti rikosoikeudellisen sééntelyn kannal-
ta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut mietinngssaén StVM 24/2017 vp, ettd lausuntovaliokun-
tien kannanotot 32 §:n tismentéimistarpeesta perustuvat siihen, ettd pykélin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa kategorisena esitetty etimyynnin kielto ei ilmene nimenomaisesti lakiehdotuksesta. Kos-
ka EU- ja vero-oikeudellisten seikkojen huomioon ottava si#nntsten selkeyttdminen ei ole ollut
mahdollista eduskuntakisittelyssd kiytettivissd olevalla ajalla, valiokunnan ehdotuksen pohjalta
eduskunta on vastauksessaan EV 186/2017 vp hyvéksynyt lausuman, jonka mukaan hallituksen tu-
lee selventdd etimyyntid koskevat sddnndkset ottaen huomioon unionin oikeuden vaatimukset sekd
KKO:n tuleva ratkaisu Visnapuu-tapauksessa. Sosiaali- ja terveysministeridn vastuulla olevassa
valmistelussa tulee EU-oikeudellisten reunaehtojen ohella ottaa huomioon erityisesti se, etté eté-
myyntid koskevat ratkaisut eivét saa vaarantaa laissa sdddetyn vahvuusrajan ylittévien alkoholi-
juomien vihittdismyynnin yksinoikeuden sailyttdmista eivdtkd suomalaisen elinkeinoelémén yh-
denvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin néhden. Valmistelussa tulee ottaa huomioon my®s valmis-
teverojen sujuvalle perinnille asetettavat vaatimukset.

Hallituspuolueiden eduskuntaryhmien puheenjohtajat ovat 15.12,2017 linjanneet, ettd hallitus téis-
mentii alkoholilainsdddantéd EU-oikeuden puitteissa alkuvuodesta 2018 tavalla, jolla alkcholin
etimyyntid rajoitetaan ja Alkon monopoliasema turvataan.
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Tehtéivi
Alkoholijuomien rajat ylittivén etimyynnin rajoittamista selvittdvéin tySryhmiin tehtédvéing on
- arvioida, missd mé#rin ja mill3 tavoin alkoholijuomia myydiin ja ostetaan ulkomailta Suo-
meen muulla tavoin kuin siten, ettd ostaja kuljettaa alkoholijuomat henkiltkohtaisesti muka-

naan.

- selvittdd kulutushyodykkeiden ja erityisesti alkoholijuomien etéimyyntié koskevien sé&nnds-
ten nykytila ja mahdolliset muutosesitykset muissa Pohjoismaissa.

~ arvioida, millaisella unionin oikeuden mukaisella alkoholijuomien myyntié ulkomailta
Suomeen rajoittavalla sdinndkselld alkoholijuomien vihittdismyynnin yksinoikeus ja suo-
malaisten elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisuus suhteessa ulkomaalaisiin alkoholijuomien
myyjiin turvataan.

- arvioida, miten alkoholilain ja valmisteverotuslain tavoitteet voidaan sovittaa yhteen ja mi-
ten erityisesti Tullin valvonnalla ja Verchallinnon viranomaistoimin voidaan varmistaa, ettid
valmisteveroja jdtetdsin maksamatta mahdollisimman vihén,

- valmistella edelld mainitut ehdot tiyttéivit siinndsehdotukset alkoholijuomien rajat ylittavai
etdmyyntid rajoiftaviksi sd&nnoksiksi.

Organisointi

Puheenjohtaja
Johtaja Kari Paaso, sosiaali- ja terveysministerid

Jdsenet

Neuvotteleva virkamies Pia Kivimies, Valtiovarainministerié

Neuvotteleva virkamies Johanna Rihto-Kekkonen, Tys- ja elinkeinoministerid
Ryhméip#illikkd Eeva Saari, Valvira

Valvontapiillikkd Esko Hirvonen, Tulli

Ylitarkastaja Seppo Raitolahti, Verohallinto / Yritysverotus

Toiminnanjohtaja Susanna Heikkinen, Suomen Alkoholijuomakauppayhdistys ry

Toimialap#éllikko Pekka Heikkild, Alkoholijuomateollisunsyhdistys/ Elintarviketeollisuusliitto ry
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Sihteeri

Lakimies Arttu Malava, Valvira
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Tyodryhmé kuulee asiantuntijoita tarvittavassa laajuudessa.

Kustannukset

Tyo6ryhmaé hoitaa teht&vénsé virkatynd. Kustannukset maksetaan momentilta 33.01.01.

JAKELU

TIEDOKSI

Perhe- ja peruspalveluministeri

Hallitusneuvos

Pisatoksessd mainitut

Sosiaali- ja terveysministeri Mattila
Erityisavustaja Kause
Erityisavustaja Pirkkalainen
Erityisavustaja Perdla
Erityisavustaja Synberg
Kansliapégllikko Sillanaukee
Osastopééllikké Voipio-Pulkki
STM VIE .

STM Kirjaamo

STM/Hare

sty
Ismo Tuominen

N



