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Lainsaadantokokonaisuus

Maakuntalaki
maakuntajakolaki

Sote-jarjestamislaki
Voimaanpanolaki

Rahoitusta koskevat lait
«  maakuntien rahoituslaki
kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaki

Verotusta koskevat lait
Henkilostda koskevat lait
Vaalilainsaadanto
Yleishallintolait
Ahvenanmaa
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Aikataulu
2016

Sote-uudistuksen
ja maakuntien
perustamisen
lakiluonnokset
lausunnolle
8/2016

Maakuntalaki ja
sote-
jarjestamislaki
eduskunnalle
1-2/2017

Valinnanvapautta
seka maakuntien
muita tehtavia
koskevat
lakiluonnokset
lausunnolle
1/2017 ja esitykset
eduskunnalle
kevaalla 2017
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Valiaikaishallinto
alkaa valmistella
toiminnan
kaynnistamista
1.7.2017 alkaen

Monikanavaisen
sote-rahoituksen
yksinkertaistamista
koskevat laki-
luonnokset 2017
aikana

Ensimmaiset
maakuntavaalit
tammikuussa
2018
presidentin
VEELTE]D
yhteydessa

Sosiaali- ja
terveyden-
huollon
jarjestaminen
siirtyy

uusille
maakunnille
1.1.2019

Valinnan-
vapauteen ja
monikanava-
rahoitukseen
liittyvat lait
voimaan
1.1.2019.
Mahdollinen
siirtymaaika.




1/ 2018 12 / 20181 / 2019

Ensimmaiset Sosiaali- ja

maakunta- terveyden-
vaalit huollon
presidentin- jarjestaminen
vaalien siirtyy uusille
yhteydessa maakunnille
1/ 2018 1.1.2019

Valinnan-
vapauteen ja
monikanava-
rahoitukseen
liittyvat lait

voimaan
1.1.2019.
Mahdollinen
siirtymaaika.
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Maakunta 2023 -visio

Asukkaille sujuvia palveluja yhdenvertaisesti jarkevin
kustannuksin ja vaikuttava julkinen hallinto

Palvelut sovitetaan
asukkaiden tarpeen
mukaisiksi
kokonasuuksiksi

Asukkaat vaikuttavat
ja valitsevat

Monipuolinen palvelu- Palvelut tarjotaan
rakenne ja ammatti- fiksusti ja rahat
taitonen henkilosto riittavat
hyvinvoinnin tukena
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Kunnan, maakunnan ja valtion tyonjako

KUNNAT Paikallisen osallistumisen, demokratian * Osaaminen ja sivistys
ja elinvoiman yhteis6ja, jotka hoitavat + Terveys ja hyvinvointi
asukkaiden paattamia » Liikunta ja kulttuuri
itsehallintotehtavia ja laissa saadettyja e Nuorisotoimi

paikallisia tehtavia. « Paikallinen elinkeinopolitiikka
* Maankayttd ja rakentaminen

« Sosiaali- ja terveydenhuolto « Tyd- ja elinkeinopalvelut
MAAKUNNAT » hyvinvoinnin ja terveyden seka turvallisuuden « Liikennejarjestelmasuunnittelu

edistamisen asiantuntija ja joukkoliikenteen alueellinen

" « Pelastustoimi suunnittelu

« Ymparistoterveydenhuolto » Maaseudun kehittaminen
* Aluekehittaminen ja lomituspalvelut

» Alueiden kaytdn ja rakentamisen ohjaus
VALTIO » Oikeusvaltion yllpito ja kehitys * Turvallisuustehtavat ____
I « Perusoikeuksien turvaaminen « Valtakunnalliset ja kv-tehtavat
N ja arviointi * Yleinen edunvalvonta
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Uuden soten perusta

1. Vahva jarjestaja
18 maakuntaa
2. Palveluintegraatio

« Palvelut sovitetaan asukkaiden tarpeen mukaisiksi
kokonaisuuksiksi

+ oikea hoito ja palvelu seka sen edellyttda osaaminen
oikeaan aikaan

« sujuva hoito- ja palveluketju vaestdn ja asiakkaiden
tarpeen mukaan

3. Valinnanvapaus
« tuki asiakaslahtoisyydelle f'a itsemaaraamisoikeudelle
ja kilpailun hyddyntamiselle
4. Kustannusten kasvun hillinta 3 mrd eurolla vuoden
2029 loppuun mennessa
+ oikea-aikainen palvelu

. Earhaiden kaytantdjen ja vaikuttavimpien palvelu- ja
oitomuotojen kayttéonotto

5. Digitalisaatio
« Arki on digitalisoitu
+ Tieto kulkee ja tietojarjestelmat ovat yhteentoimivia
+ Tiedolla johdetaan
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Tarkeimmat ehdotukset

« Maakunnan omasta palvelujen tuotannosta vastaa
maakunnan liikelaitos ja sen yhtiot.

« Liikelaitoksen viranhaltijat voivat tehda
viranomaispaatoksia ja kayttaa julkista valtaa.

« Maakunta vastaa siita, etta asukkaat saavat
palveluja myads silloin kun niita ei ole
markkinaehtoisesti saatavilla.

 Maakunnalla on palvelujen yhtidittamisvelvollisuus
silloin, kun maakunta hoitaa sote-tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai palvelut ovat

g asiakkaan suoran valinnan piirissa.
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Tarkeimmat ehdotukset

« Valtion ohjausta sosiaali- ja terveydenhuollossa
vahvistetaan.

« Kunnat eivat enaa jarjesta, tuota tai rahoita
sosiaali- ja terveyspalveluja.

« Kuntien tehtavana on edelleen edistda hyvinvointia
ja terveytta.

« Maakunta antaa asiantuntijatukea kunnille
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamistehtavaan.

* yhteisty6 ja yhteisia prosesseja
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Maakuntalaki

« Maakunta on julkisoikeudellinen
yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto

 Maakuntalaissa saadetaan:
«  maakunnan tehtavista
« hallintorakenteesta
« johtamisesta
- taloudenhoidosta
- paatdoksenteosta

« Maakuntalain tarkoituksena on luoda
edellytykset alueelliselle itsehallinnolle
ja asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksille.
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Maakunnan paatoksenteko, toiminta
ja asukkaiden osallistuminen

VALTUUSTO 59-99
Maakuntastrategia jasenté Asukkaiden vaikutusmahdollisuudet

HALLITUS Suorat vaalit

Toiminnan, hallinnon ja Aloiteoikeus -
talouden kaytanndn johtaminen Neuvoa-antava kansanadnestys

Keskustelu- ja kuulemistilaisuudet

MAAKUNNAN MUUT TOIMIELIMET Nuorisovaltuusto,
vanhus- ja vammaisneuvostot

MAAKUNTAJOHTAJA Kielivahemmiston vaikuttamistoimielin

Jarjestajan
ja tuottajan
erottaminen

Valtakunnalliset palvelukeskukset (3): ICT, Talous ja henkildéstd, Toimitilat ja kiinteistot
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MAAKUNTAKONSERNI SOTE-TEHTAVISSA

Maakuntavaltuusto

Valtuusto paattaa
liikelaitoksen:

tavoitteet, hallintosaanto,
investointisuunnitelma,
tilinpaatoksen vahvista-
minen, vastuuvapaus yms.

Jarjestajan
Maakuntahallitus ohjaus ja valvonta

Maakuntajohtaja

Sote-lautakunta
Sote-jarjestamisjohtaja
viranhaltijaorganisaatio

Konserniohjaus

Maakunnan liikelaitos
Johtokunta ja johtaja

Jarjestajan ohjaus ja valvonta Viranhaltijaorganisaatio

(sopimus- ja omistajaohjaus)

Maakunnan Ostopalveluhankinnat

konserniyhtiot

(oma palvelutuotanto,
tukipalvelut)
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Maakuntien palvelukseen yli 215 000 tyontekijaa

HENKILOTYOVUOSIEN SIIRTYMINEN

SOSIAALI- JA 200 000
TERVEYDENHUOLLON henkil6-
ORGANISAATIOT ty6vuotta

feeeetteeaaeerttteeeesatttaaeenant ‘
p |
D

KAIKKI 215 000
JULKISET henkilo-
ORGANISAATIOT tyovuotta
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Henkilostojarjestelyt

« Maakuntien henkilostdd koskeva saantely
kunnallisen palvelussuhdelainsadadanndn
soveltamisalaa laajentamalla.

« Maakunnat siirtyvat Kevan jasenyhteisdksi.

- Maakuntien tydnantajaedunvalvonnan
jarjestaminen:

« KT Kuntatydnantajat toimii jatkossa myds
maakuntien tyénantajaedustajana (Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT)

* Maakunnilla on niiden henkilostomaaraa ja
taloudellista painoarvoa vastaava asema uudessa
tyonantajajarjestossa
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Maakuntien rahoitus

VALTION RAHOITUKSEN MAARAYTYMINEN

ikarakenne ja

LIE Y YAV palvelutarve

LYY PERUSTEINEN asukastiheys
RAHDITUS vieraskielisyys
kaksikielisyys
+ saaristolaisuus

ASUKASLUKU- HYTE-
N0/ PERUSTEINEN + VM RAHOITUS

RAHOITUS
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Kunnan talous voimaantulon jalkeen

« Vaestdn ikdaantymisesta ja sairastavuudesta johtuvat
kuntatalouden paineet pienenevat olennaisesti

- Kestavyysvajeen ratkaisupaineet siirtyvat
soten osalta maakunnille

- Talouden ennakoitavuus ja pitkajanteinen
suunnittelu helpottuvat

« Yksittaisen kunnan asemaa uudistuksen jalkeen ei voi
hallituksen esityksen laadinta-vaiheessa arvioida taysin
yksiselitteisesti

«  Toimintaymparistd muuttuu uudistuksesta huolimatta

- Valtionosuusuudistusta ja sen vaikutusarvioita ei ole
aiemmin tehty nain kauan ennen uudistuksen voimaantuloa
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Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenne

Maakuntien yhteiset
palvelukeskukset

VW EEILLED (Toimitila, talous- ja
henkiléstohallinto, ICT) —

Y EEL(T1 ]

- Jarjestamisvastuu - tuottamisvastuu

- Julkisen vallan kaytté ja julkisen vallan Maakunnan omat
- Suojaverkko kaytto tukipalveluyhtiot
yksildasioissa

- ei markkinoilla

liikelaitos

Hankinta Ostopalvelut

- Yksityisen ja
kolmannen sektorin
Lihete tuotanto

Jarjestamisvastuuseen
kuuluva paatosvalta,
seuranta ja valvonta seka
sopimusohjaus

Asiakasseteli & Valinnanvapauden raja

henk.koht. budjetti

—> X Oy Maakunnan sote-yhtiot

| m :Elve!_“ie“ Valinnanvapaus, yhtiéittdmisvelvollisuus ja
aytto markkinoilla toimiminen. Ei julkisen vallan kayttda

|

ojuejoninjaAjed ewo ueuumjeep

Y yhdistys

Palvelujen kdytto

Sote-keskustuottajat
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Maakunnan liikelaitoksen palvelut

« Maakunnan liikelaitos tarjoaa ne palvelut, joita ei saa sote-
keskuksesta tai hammashoitolasta (paivystys ja suurin osa
erikoissairaanhoidosta ja sosiaalipalveluista).

* Maakunnan liikelaitoksen toimipisteita ovat esimerkiksi sairaalat

PP ja sosiaaliasemat.

« Tarvittaessa maakunnan liikelaitos arvioi asiakkaan
palvelutarpeen ja tekee asiakkaan kanssa asiakassuunnitelman.

« Asiakas voi saada asiakassetelin tai henkildkohtaisen budjetin,
jolla hankkii tarvitsemiaan palveluja.
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Palvelujen tuottaminen

Maakunnan palvelustrategia: mita palveluja asukkaille tarjotaan
ja miten sovitetaan yhteen valinnanvapauden piirissa olevat
palvelut ja muut sosiaali- ja terveyspalvelut.

Myds palveluntuottajan on varmistettava, etta o
palvelukokonaisuudet toteutuvat ja palveluketjut toimivat
sovitusti.

Maakunnan palvelustrategiassa on maariteltava, mika osa
hankinnoista kilpailutetaan innovatiivisuutta ja
kustannusvaikuttavuutta parantavien uusien ratkaisujen
kehittamiseksi.

Uusi laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (ns.
palveluntuottajalaki) saatelee maakunnan tuottamia sosiaali- ja
terveyspalveluja seka yksityisia sosiaali- ja terveyspalveluja.

» Lailla halutaan varmistaa asiakkaan ja potilaan turvallisuus
sekad laadultaan h?/v'at palvelut. Lisaksi halutaan vahentaa
yrittajien hallinnollista taakkaa.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio

« Kaikki julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut
kootaan yhden johdon eli maakunnan
alaisuuteen.

« Maakunta vastaa palvelujen
yhteensovittamisesta asiakaslahtdisesti

« Maakunta varmistaa, etta eri tuottajien
palvelut toimivat yhteen

« Kaikki rahoitus kulkee maakunnan kautta
palveluntuottajille

 Maakunta varmistaa, etta tieto kulkee
sujuvasti toimijoiden valilla.

¢ Suoran valinnan palveluntuottaja vastaa
oman asiakkaansa palvelujen
kokonaisuudesta.
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Asiakas voi valita nykyista yksilollisemmin

* Asiakas voi valita maakunnan omistaman yhtion,
yksityisen yrityksen tai jarjestdn naissa palveluissa: o
» sosiaali- ja terveyskeskus @ 0
« suunhoidon yksikkdé (hammashoitola)
* muut maakunnan paattamat sote-palvelut.

+ Asiakasmaksu on sama tuottajasta riippumatta.

Asiakas saa tukea
valintoihin
verkkopalvelusta,
neuvontapuhelimesta
ja palveluohjaajilta. Jos
han ei halua itse valita,
maakunta osoittaa

«  Palveluntuottajan pitaa olla rekisterditynyt, tayttaa sopivan palvelun.
maakunnan vaatimukset ja tehda sopimus
maakunnan kanssa.
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+ Sote-keskus ja suunhoidon yksikk6 voivat myéntaa
maksusetelin yksittdisten palvelujen hankkimiseen
muilta tuottajilta.




Mita palveluja asiakas
voi valita?

l+e

Asiakas valitsee suoraan
sote-keskuksen ja
hammashoitolan ja
sitoutuu valintoihin
vuodeksi.

Jos asiakas tarvitsee muita
palveluja, ne saa maakunnan
liikelaitoksen palveluista.

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 23 31.1.2017

SOTE-KESKUS, HAMMASHOITOLA, MAKSUSETELI
-Ladkari ja hoitaja, sosiaalipalvelujen neuvonta, myos
erikoislaakarin vastaanottoja, tilapdisia ja lyhytaikaisia
sosiaalipalveluja

-Hammaslaadkarin ja suuhygienistin peruspalvelut
-Vastuu asiakkaan palvelujen kokonaisuudesta

-Asiakas voi saada halutessaan maksusetelin yksittdisten
toimenpiteiden hankkimiseen muilta tuottajilta

MAAKUNNAN LIIKELAITOKSEN OMAT PALVELUT

-pdivystys ja suurin osa erikoissairaanhoitoa ja sosiaali-
palveluja

-Asiakas voi kuitenkin valita julkisen palvelun toimipisteen
koko maan alueelta

-Erikoissairaanhoidossa julkinen hoitopaikka valitaan yhdessa
lahettavan ladkarin kanssa

ASIAKASSETELI

-Maakunnan liikelaitos myontada tarvittaessa asiakassetelin
asiakassuunnitelman toteuttamiseen. Asiakasseteli on
myonnettava palveluissa, joissa maakunta on ottanut sen
kayttoon

-Maakunta voisi ottaa asiakassetelin kdyttoon esim. koti-
hoidossa tai tietyissa erikoissairaanhoidon toimenpiteissa.
Asiakas valitsee haluamansa rekisterdityneen tuottajan koko
maan alueelta.

HENKILOKOHTAINEN BUDJETTI

-Henkilokohtaisen budjetin avulla esimerkiksi vanhus- tai
vammaispalveluiden asiakas voi vaikuttaa palvelun tai
muun tuen sisaltoon ja valita palvelun tuottajan

-Asiakas voi asiakassuunnitelman rajoissa paattaa mihin ja
kenen tuottamiin palveluihin raha kdytetaan, kuten
henkilokohtaiseen avustajaan tai kuljetuspalveluihin




Asiakas- ja asukasosallisuus

Maakunnan on otettava asukkaiden nakemykset
huomioon, kun maakunta valmistelee

- palvelulupausta

« maakuntien yhteistydsopimusta

« yhteistybalueen ehdotusta sosiaali- ja
terveysministeridlle valtakunnallisista

tavoitteista
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Digitalisaatio
Palveluja uusilla tavoilla

- Digitalisaation avulla palveluita voidaan tuottaa
taysin uusilla tavoilla ja tehostaa prosesseja.

« Sahkaoisilla palveluilla kannustetaan myos
asukkaita yllapitdmaan itse toimintakykyaan ja
terveyttaan.

« ICT-ratkaisujen lahtékohta: asiakkaiden tietoja
voidaan kayttad organisaatio- ja aluerajoista
rilppumattomasti.
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Uudistuksen onnistumisen avaintekijat

« Sitoutuneisuus ja keskinadinen
luottamus kaikkien toimijoiden valilla

* Yhteisty0 asukkaiden, paattdjien ja

henkildston valilla Maakunta
- Omaehtoisuus ja oman maakunnan voi olla
erityispiirteiden huomiointi suuri tai pieni.
- Digitalisaatio, toimintatapojen Ovathan

uudistaminen ja hyva johtaminen valtiotkin.
« Rohkea ote tulevaisuuteen
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Muutos tehdaan
maakunnassa

* Muutos tehdaan yhdessa

« Luottamus, yhteinen tahtotila,
sitoutuminen
« Mukaan
« kaikki keskeiset toimijat
* henkildsto
« alueen asukkaat

« Sote- ja maakuntauudistuksen
yhteensovittaminen tarkeaa
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Sote-uudistuksen muutostuki

Sote-uudistuksen . “etQDOhiqn
toimeenpanon laajentaminen ja
valtakunnallinen uudenlainen
valmisteluryhma tiedontuotanto
+ Tiekartta (THL)
Digecote

Karki-

hankkeiden : 3

muutostuki uutosjohtamisen

valmennus

Viestinta
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' @ E http://alueuudistus.fi/tiekartta
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Alueuudistus | fi | Tiekartta /| Tiekartan yleisesittely

rekartan yleisesitiely Sote- ja maakuntauudistuksen alueellisen
valmistelun tiekartta

Tiekartta on tarkoitettu erityisesti sote- jJa maakuntauudistuksen valmistelijoille maakunnissa. Tiekartassa on kuvattu vaiheittain

Valiaikainen valmistelutoimielin

Maakuntavaluusto
sote- ja maakuntauudistuksen alueellisen valmistelun etenemistaja sen kansallista tukea vuoden 2019 alkuun saakka. Kunkin

Maakunnat vaiheen osalta on jasennetty sita, mita eri vaiheissa tulisi alueilla ottaa huomioon ja mita toimenpiteita eri vaiheissa tulisi alueilla

Alkataulu tehda. Lisaksi on alustavasti hahmaoteltu J'Cl sita, mihin toimenpiteisiin kohdistuu tai tulee myéhemmin kohdistumaan Erit}"iStﬁ
kansallista tukea. Esivalmisteluvaiheiden ]élkeisisté vaiheista julkaislaan vain vaiheen 5"|EiS|‘(U\I’3U5_ Tiekartta ei sisalla
}fl{sityisl-cohtaisia ohjeita tai Iomakepoh]ia_ Sen sijaan eri maakunnista kootaan tiekarttaan valmistelun edetessa hyvié‘-l

esimerkkeja, joita voi soveltaa muiden maakuntien valmistelussa.

Tiekartta on Jatkuvasti paivittyva asiakirja, jota taydennetaan uudistuksen ja sita koskevan lainsaadannon valmistelun
edetessa. Kansallista tukea koskevia osioita taydennetaan myos alueilta saatavan palautteen ja toiveiden pohjalta.
Palautetta tiekartasta, hyvia kaytantdja maakunnista ja muita taydennysehdotuksia tiekarttaan voi lahettaa Antto

Korhoselle ja Taina Mantyrannalle (antto.korhonen(at)vm.fi; taina.mantyranta(at)stm.fi)




Ministerididen
maakuntakierros helmi-
maaliskuu 2017

|.  AjJankohtainen tieto lainsaadannosta
ja alueen keskeisten/kriittisten
kysymysten lapikayminen yhdessa

Il. Tietoiskut ja uudistuksen keskeisten
kohtien tydstaminen tyopajoissa
vastuuvalmistelijoiden kanssa
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Lisatietoja: alueuudistus.fi

Uutiskirjeiden tilaus:
alueuudistus.fi/uutiskirjeet

Twitter:

@STM-Uutiset
#sote, #sote2019

SOSAALI- JA TERVEYSMINISTERIO e VALTIOVARAINMINISTERIO
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