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• Maakuntalaki 
• maakuntajakolaki 

• Sote-järjestämislaki 

• Voimaanpanolaki 

• Rahoitusta koskevat lait 
• maakuntien rahoituslaki 

• kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaki 

• Verotusta koskevat lait 

• Henkilöstöä koskevat lait 

• Vaalilainsäädäntö 

• Yleishallintolait 

• Ahvenanmaa 

 

Lainsäädäntökokonaisuus 
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 Maakunta 2023 -visio 
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Kunnan, maakunnan ja valtion työnjako 

7 

KUNNAT Paikallisen osallistumisen, demokratian 
ja elinvoiman yhteisöjä, jotka hoitavat 
asukkaiden päättämiä 
itsehallintotehtäviä ja laissa säädettyjä 
paikallisia tehtäviä. 

• Osaaminen ja sivistys 

• Terveys ja hyvinvointi 
• Liikunta ja kulttuuri 
• Nuorisotoimi 
• Paikallinen elinkeinopolitiikka 
• Maankäyttö ja rakentaminen 

 
 

MAAKUNNAT 
• Sosiaali- ja terveydenhuolto 
• hyvinvoinnin ja terveyden sekä turvallisuuden 
  edistämisen asiantuntija 
• Pelastustoimi 
• Ympäristöterveydenhuolto 
• Aluekehittäminen 
• Alueiden käytön ja rakentamisen ohjaus 

• Työ- ja elinkeinopalvelut 
• Liikennejärjestelmäsuunnittelu  
  ja joukkoliikenteen alueellinen 
  suunnittelu 
• Maaseudun kehittäminen 
  ja lomituspalvelut 

VALTIO • Oikeusvaltion ylläpito ja kehitys 

• Perusoikeuksien turvaaminen 
  ja arviointi 

• Turvallisuustehtävät 

• Valtakunnalliset ja kv-tehtävät 
• Yleinen edunvalvonta 



- 

Uuden soten perusta 

1. Vahva järjestäjä  
• 18 maakuntaa 

2. Palveluintegraatio  
• Palvelut sovitetaan asukkaiden tarpeen mukaisiksi 

kokonaisuuksiksi 
• oikea hoito ja palvelu sekä sen edellyttää osaaminen 

oikeaan aikaan 
• sujuva hoito- ja palveluketju väestön ja asiakkaiden 

tarpeen mukaan 
3. Valinnanvapaus  

• tuki asiakaslähtöisyydelle ja itsemääräämisoikeudelle 
ja kilpailun hyödyntämiselle 

4. Kustannusten kasvun hillintä 3 mrd eurolla vuoden 
2029 loppuun mennessä 
• oikea-aikainen palvelu 
• parhaiden käytäntöjen ja vaikuttavimpien palvelu- ja 

hoitomuotojen käyttöönotto 
5. Digitalisaatio 

• Arki on digitalisoitu 
• Tieto kulkee ja tietojärjestelmät ovat yhteentoimivia 
• Tiedolla johdetaan 
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• Maakunnan omasta palvelujen tuotannosta vastaa 
maakunnan liikelaitos ja sen yhtiöt. 

• Liikelaitoksen viranhaltijat voivat tehdä 
viranomaispäätöksiä ja käyttää julkista valtaa. 

• Maakunta vastaa siitä, että asukkaat saavat 
palveluja myös silloin kun niitä ei ole 
markkinaehtoisesti saatavilla. 

• Maakunnalla on palvelujen yhtiöittämisvelvollisuus 
silloin, kun maakunta hoitaa sote-tehtäviä 
kilpailutilanteessa markkinoilla tai palvelut ovat 
asiakkaan suoran valinnan piirissä. 

 

 

Tärkeimmät ehdotukset 
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• Valtion ohjausta sosiaali- ja terveydenhuollossa 
vahvistetaan. 

• Kunnat eivät enää järjestä, tuota tai rahoita 
sosiaali- ja terveyspalveluja.  

• Kuntien tehtävänä on edelleen edistää hyvinvointia 
ja terveyttä. 

• Maakunta antaa asiantuntijatukea kunnille 
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 
edistämistehtävään. 

• yhteistyö ja yhteisiä prosesseja 

 

Tärkeimmät ehdotukset 
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• Maakunta on julkisoikeudellinen 
yhteisö, jolla on alueellaan itsehallinto 
 

• Maakuntalaissa säädetään:  
• maakunnan tehtävistä  
• hallintorakenteesta  
• johtamisesta  
• taloudenhoidosta  
• päätöksenteosta 

 
• Maakuntalain tarkoituksena on luoda 

edellytykset alueelliselle itsehallinnolle 
ja asukkaiden osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksille. 

Maakuntalaki (1/2) 

18  
uuden 

maakunnan 
palvelu-
toiminta 

käynnistyy 
1.1.2019 

§ 
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Maakunnan päätöksenteko, toiminta 
ja asukkaiden osallistuminen 

VALTUUSTO 
 Maakuntastrategia 

 Toiminnan, hallinnon ja 
talouden käytännön johtaminen 

HALLITUS 

MAAKUNTAJOHTAJA 

MAAKUNTAKONSERNI 

Järjestäjän 
ja tuottajan 
erottaminen 

Asukkaiden vaikutusmahdollisuudet 

•  Suorat vaalit 
•  Aloiteoikeus 
•  Neuvoa-antava kansanäänestys 
•  Keskustelu- ja kuulemistilaisuudet 
•  Nuorisovaltuusto, 
   vanhus- ja vammaisneuvostot 
•  Kielivähemmistön vaikuttamistoimielin 

Valtakunnalliset palvelukeskukset (3):   ICT, Talous ja henkilöstö, Toimitilat ja kiinteistöt 

59–99 
jäsentä 

MAAKUNNAN MUUT TOIMIELIMET 

Liike-
laitos 

Yhtiöitetty 
toiminta 



- 

(1/2) 
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Maakuntien palvelukseen yli 215 000 työntekijää  
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• Maakuntien henkilöstöä koskeva sääntely 
kunnallisen palvelussuhdelainsäädännön 
soveltamisalaa laajentamalla. 

• Maakunnat siirtyvät Kevan jäsenyhteisöksi. 

• Maakuntien työnantajaedunvalvonnan 
järjestäminen: 

• KT Kuntatyönantajat toimii jatkossa myös 
maakuntien työnantajaedustajana (Kunta- ja 
maakuntatyönantajat KT) 

• Maakunnilla on niiden henkilöstömäärää ja 
taloudellista painoarvoa vastaava asema uudessa 
työnantajajärjestössä 

Henkilöstöjärjestelyt  
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(1/2) Maakuntien rahoitus 1  



- 

Kunnan talous voimaantulon jälkeen 
 

16.2.2017 17 Etunimi Sukunimi 

• Väestön ikääntymisestä ja sairastavuudesta johtuvat 
kuntatalouden paineet pienenevät olennaisesti 
• Kestävyysvajeen ratkaisupaineet siirtyvät                                 

soten osalta maakunnille 

• Talouden ennakoitavuus ja pitkäjänteinen                        
suunnittelu helpottuvat 

 

• Yksittäisen kunnan asemaa uudistuksen jälkeen ei voi 
hallituksen esityksen laadinta-vaiheessa arvioida täysin 
yksiselitteisesti 
• Toimintaympäristö muuttuu uudistuksesta huolimatta 

• Valtionosuusuudistusta ja sen vaikutusarvioita ei ole           
aiemmin tehty näin kauan ennen uudistuksen voimaantuloa 
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Maakuntien yhteiset 
palvelukeskukset 
(Toimitila,  talous- ja 

henkilöstöhallinto, ICT) 

Maakunnan sote-yhtiöt 
Valinnanvapaus, yhtiöittämisvelvollisuus ja 

markkinoilla toimiminen. Ei julkisen vallan käyttöä 
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Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenne 

Lähete 

Valinnanvapauden raja 

Maakunnan 
liikelaitos 

- tuottamisvastuu 
ja julkisen vallan 

käyttö 
yksilöasioissa 

- ei markkinoilla 

Palvelujen 
käyttö 

Ostopalvelut 
- Yksityisen ja 

kolmannen sektorin 
tuotanto 

Hankinta 

Maakunnan omat 
tukipalveluyhtiöt 

Lähete 

Järjestämisvastuuseen 
kuuluva päätösvalta, 
seuranta ja valvonta sekä 
sopimusohjaus 

Asiakasseteli & 
henk.koht. budjetti 

Maakunta 
- Järjestämisvastuu 
- Julkisen vallan käyttö 
- Suojaverkko 
 

Asiakkaat 

Palvelujen käyttö 
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Maakunnan liikelaitoksen palvelut 
 

31.1.2017 19 

• Maakunnan liikelaitos tarjoaa ne palvelut,  joita ei saa sote-
keskuksesta tai hammashoitolasta (päivystys ja suurin osa 
erikoissairaanhoidosta ja sosiaalipalveluista). 

 

• Maakunnan liikelaitoksen toimipisteitä ovat esimerkiksi sairaalat 
ja sosiaaliasemat. 

 

• Tarvittaessa maakunnan liikelaitos  arvioi asiakkaan 
palvelutarpeen ja tekee asiakkaan kanssa asiakassuunnitelman. 

 

• Asiakas voi saada asiakassetelin tai henkilökohtaisen budjetin, 
jolla hankkii tarvitsemiaan palveluja.   

 

 

Lakiluonnos asiakkaan valinnanvapaudesta 
31.1.2017 
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Palvelujen tuottaminen 

• Maakunnan palvelustrategia: mitä palveluja asukkaille tarjotaan 
ja miten sovitetaan yhteen valinnanvapauden piirissä olevat 
palvelut ja muut sosiaali- ja terveyspalvelut. 

• Myös palveluntuottajan on varmistettava, että 
palvelukokonaisuudet toteutuvat ja palveluketjut toimivat 
sovitusti. 

• Maakunnan palvelustrategiassa on määriteltävä, mikä osa 
hankinnoista kilpailutetaan innovatiivisuutta ja 
kustannusvaikuttavuutta parantavien uusien ratkaisujen 
kehittämiseksi. 

• Uusi laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (ns. 
palveluntuottajalaki) säätelee maakunnan tuottamia sosiaali- ja 
terveyspalveluja sekä yksityisiä sosiaali- ja terveyspalveluja. 
• Lailla halutaan varmistaa asiakkaan ja potilaan turvallisuus 

sekä laadultaan hyvät palvelut. Lisäksi halutaan vähentää 
yrittäjien hallinnollista taakkaa.  
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• Kaikki julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut 
kootaan yhden johdon eli maakunnan 
alaisuuteen. 

• Maakunta vastaa palvelujen 
yhteensovittamisesta asiakaslähtöisesti 

• Maakunta varmistaa, että eri tuottajien 
palvelut toimivat yhteen 

• Kaikki rahoitus kulkee maakunnan kautta 
palveluntuottajille 

• Maakunta varmistaa, että tieto kulkee 
sujuvasti toimijoiden välillä. 

• Suoran valinnan palveluntuottaja vastaa 
oman asiakkaansa palvelujen 
kokonaisuudesta. 
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio 
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Asiakas voi valita nykyistä yksilöllisemmin 

• Asiakas voi valita maakunnan omistaman yhtiön, 
yksityisen yrityksen tai järjestön näissä palveluissa: 

• sosiaali- ja terveyskeskus 

• suunhoidon yksikkö (hammashoitola) 

• muut maakunnan päättämät sote-palvelut. 

 

• Asiakasmaksu on sama tuottajasta riippumatta. 

 

• Sote-keskus ja suunhoidon yksikkö voivat myöntää 
maksusetelin yksittäisten palvelujen hankkimiseen 
muilta tuottajilta. 

 

• Palveluntuottajan pitää olla rekisteröitynyt, täyttää 
maakunnan vaatimukset ja tehdä sopimus 
maakunnan kanssa. 

21.12.2016 22 

Asiakas saa tukea 
valintoihin 

verkkopalvelusta, 
neuvontapuhelimesta 

ja palveluohjaajilta. Jos 
hän ei halua itse valita, 

maakunta osoittaa 
sopivan palvelun. 
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Lakiluonnos asiakkaan valinnanvapaudesta 31.1.2017 
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Mitä palveluja asiakas 
voi valita? 

SOTE-KESKUS, HAMMASHOITOLA, MAKSUSETELI 
-Lääkäri ja hoitaja, sosiaalipalvelujen neuvonta, myös 
erikoislääkärin vastaanottoja, tilapäisiä ja lyhytaikaisia  
sosiaalipalveluja 
-Hammaslääkärin ja suuhygienistin peruspalvelut 
-Vastuu asiakkaan palvelujen kokonaisuudesta 
-Asiakas voi saada halutessaan maksusetelin yksittäisten  
toimenpiteiden hankkimiseen muilta tuottajilta 
 

MAAKUNNAN LIIKELAITOKSEN OMAT PALVELUT 

-päivystys ja suurin osa erikoissairaanhoitoa ja sosiaali- 
palveluja 
-Asiakas voi kuitenkin valita julkisen palvelun toimipisteen  
koko maan alueelta  
-Erikoissairaanhoidossa julkinen hoitopaikka valitaan yhdessä  
 lähettävän lääkärin kanssa 
  

ASIAKASSETELI 

-Maakunnan liikelaitos myöntää tarvittaessa asiakassetelin 
asiakassuunnitelman toteuttamiseen. Asiakasseteli on  
myönnettävä palveluissa, joissa maakunta on ottanut sen  
käyttöön 
-Maakunta voisi ottaa asiakassetelin käyttöön esim. koti- 
hoidossa tai tietyissä erikoissairaanhoidon toimenpiteissä.  
Asiakas valitsee haluamansa rekisteröityneen tuottajan koko  
maan alueelta. 
 
HENKILÖKOHTAINEN BUDJETTI 

-Henkilökohtaisen budjetin avulla esimerkiksi vanhus- tai 

vammaispalveluiden asiakas voi vaikuttaa palvelun tai  

muun tuen sisältöön ja valita palvelun tuottajan 

-Asiakas voi asiakassuunnitelman rajoissa päättää mihin ja  

kenen tuottamiin palveluihin raha käytetään, kuten  

henkilökohtaiseen avustajaan tai kuljetuspalveluihin 
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Asiakas- ja asukasosallisuus 
 

Maakunnan on otettava asukkaiden näkemykset 
huomioon, kun maakunta valmistelee 

• palvelulupausta 

• maakuntien yhteistyösopimusta 

• yhteistyöalueen ehdotusta sosiaali- ja                  
terveysministeriölle valtakunnallisista                           
tavoitteista 
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• Digitalisaation avulla palveluita voidaan tuottaa 
täysin uusilla tavoilla ja tehostaa prosesseja.  

 

• Sähköisillä palveluilla kannustetaan myös 
asukkaita ylläpitämään itse toimintakykyään ja 
terveyttään. 

 

• ICT-ratkaisujen lähtökohta: asiakkaiden tietoja 
voidaan käyttää organisaatio- ja aluerajoista 
riippumattomasti. 

 

 

 

Digitalisaatio 
Palveluja uusilla tavoilla  
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Uudistuksen onnistumisen avaintekijät 
 
• Sitoutuneisuus ja keskinäinen 

luottamus kaikkien toimijoiden välillä 

• Yhteistyö asukkaiden, päättäjien ja 
henkilöstön välillä 

• Omaehtoisuus ja oman maakunnan 
erityispiirteiden huomiointi 

• Digitalisaatio, toimintatapojen 
uudistaminen ja hyvä johtaminen 

• Rohkea ote tulevaisuuteen 
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Maakunta 
voi olla 

suuri tai pieni. 
Ovathan 

valtiotkin. 
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• Muutos tehdään yhdessä 

• Luottamus, yhteinen tahtotila, 
sitoutuminen 

• Mukaan  

• kaikki keskeiset toimijat 

• henkilöstö 

• alueen asukkaat 

• Sote- ja maakuntauudistuksen 
yhteensovittaminen tärkeää 

 

Muutos tehdään 
maakunnassa 
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Sote-uudistuksen muutostuki 
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I. Ajankohtainen tieto lainsäädännöstä 

ja alueen keskeisten/kriittisten 

kysymysten läpikäyminen yhdessä 

 

II. Tietoiskut ja uudistuksen keskeisten 

kohtien työstäminen työpajoissa 

vastuuvalmistelijoiden kanssa 

 

 

Ministeriöiden 
maakuntakierros helmi-
maaliskuu 2017 
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SOSAALI- JA TERVEYSMINISTERIÖ  ●  VALTIOVARAINMINISTERIÖ 

Lisätietoja: alueuudistus.fi 
 

Uutiskirjeiden tilaus: 
alueuudistus.fi/uutiskirjeet 

 
Twitter:   

@STM-Uutiset 
#sote, #sote2019 

 


