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Bakgrund

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering har vissa dndringar gjorts i famil-
jevardslagen. Syftet med dndringarna &r att utveckla och 6ka familjevarden sérskilt nér det géller varden av
dldre. I enlighet med regeringsprogrammet forbattrar dndringarna ocksa bade inom familjevard for dldre och
till exempel inom barnskyddet familjevardarnas forutséttningar att orka. Dessutom har man for avsikt att
under regeringsperioden se till att avlosarservicen for familjevardare blir béttre.

Utover familjevarden utvecklas ocksd nirstdendevarden och stddet for nirstdendevard. Syftet med att ut-
veckla nirstaendevarden och familjevarden &r att stodja boende i hemmet och att ersétta annan, dyrare vard
och pa sa sitt avsevirt minska kommunernas kostnader. Det har ocksa reserverats ett tilliggsanslag for ut-
vecklingen av ndrstdende- och familjevarden. Tilliggsanslaget for utvecklingen av nirstdende- och familje-
véarden &r 95 miljoner euro per ér frdn och med 2018.

For att familjevarden for dldre ska bli ett faktiskt servicealternativ kridvs det att kommunerna sérskilt nir
familjevard infors och tas i bruk anvisar den tillrdckliga resurser for utveckling av den. Att 6ka familjevarden
for dldre och informera vardbehdvande, deras anhériga samt anstdllda inom socialvarden och hélso- och
sjukvarden om den kriver tid, aktiv rekrytering av familjevardare samt framfor allt uppmuntran och stdd till
nirstdendevardare och vardbehdvande att prova familjevard som avlosarservice vid nérstdendevard.

Andringarna i familjevardslagen tridde i kraft den 1 juli 2016. De giller minimibeloppet av arvodet for fa-
miljevardare och familjevardares minimiledighet, ordnande av undersékningar av vilméaende och héilsa samt
det hogsta antalet personer som fér vardas i ett familjehem. Alla de ovan ndmnda &ndringarna géller familje-
vérd 1 uppdragsforhéllande. Dessutom har bestimmelserna om stdd for vardnadshavare vid sidan om precise-
rats. | samband med lagéndringen har Gvergangsbestimmelser om genomforandet av dndringarna utférdats.
Utdver de ovan nidmnda lagéndringarna berdttas i kommuninfot ocksd om ordnandet av avldsarservice nér
familjevardaren ar ledig.

Minimiarvode och minimiledighet fér familjevardare

116 § i familjevardslagen foreskrivs det om familjevardarens vardarvode. Vardarvodet &r minst 775 euro per
kalenderménad per person i familjevard. Kommunen och familjevardaren kan i uppdragsavtalet ocksa
komma Overens om ett vardarvode som &r storre &n minimibeloppet. Vérdarvodets storlek ska faststéllas med
beaktande av personens vardtyngd och verksamhetens natur. Av ndgot sarskilt skél kan man med familjevar-
darens samtycke komma Gverens om att vardarvodet dr mindre &n minimibeloppet.

113 § i familjevéardslagen foreskrivs det om familjevardarens ritt till ledighet. Syftet med ledigheten &r att ge
familjevardaren mojlighet att 16sgora sig fran de varduppgifter familjevarden medfor och pa sé sétt stodja att

familjevardaren orkar med arbetet. Detta kan behdvas i synnerhet nér den som &r i familjevéard kraver sér-
skild uppmaérksamhet eller omvardnad.
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I fortsdttningen ska kommunen ge familjevardaren majlighet att vara ledig i1 tvd dygn varje kalenderménad
under vilken vardaren i enlighet med uppdragsavtalet har arbetat minst 14 dygn som familjevardare, om inte
nagot annat har dverenskommits i uppdragsavtalet. Det kan t.ex. i familjevarden inom barnskyddet uppsté
situationer dir de personer som dr fosterfordldrar anser att de inte behdver den minimiméngd ledig tid som
familjevardslagen foreskriver. Inom familjevarden av éldre och personer med utvecklingsstorning erbjuder
ménga kommuner mycket mer ledighet 4n minimiledigheten. Aven i fortsittningen ska kommunen se till
eller vid behov hjélpa till att ordna att den som &r i familjevard far &ndamalsenlig vard under den tid familje-
vardaren ar ledig.

For att minska tolkningssvarigheterna anges lingden av ledigheten nu i dygn i stillet for vardagar. I vissa
kommuner har den tidigare ordalydelsen tolkats sa att en vardag &dr en kortare period &n ett dygn och att le-
digheten inte behdver ordnas som fulla dygn.

Antalet personer som vardas i familjehem

Det hogsta antalet personer som vardas i ett familjehem har dndrats. Enligt 7 § i familjevardslagen far hogst
fyra personer vardas samtidigt i ett familjehem, inberéknat de barn under skoldldern och andra personer i
behov av sérskild vard eller omsorg som bor i samma hushall som vardaren.

I ett familjehem far dock samtidigt vardas hogst sex personer, om det i familjehemmet bor minst tva personer
som svarar for varden, fostran eller den Gvriga omsorgen i familjehemmet. Av de tva personerna ska at-
minstone den ena ha den behorighet som anges i familjevardslagens 6 § 1 mom. och den andra den behorig-
het som anges i 6 § 3 mom.

e Behorigheten enligt 6 § 1 mom. i familjevardslagen ar f6ljande: Personer som med hansyn till sin
utbildning, sin erfarenhet eller sina personliga egenskaper ar lampliga att ge familjevard kan god-
k&nnas som familjevardare.

e Behorigheten enligt 6 § 3 mom. i familjevardslagen (i tillimpliga delar) ar foljande: Utéver det som
foreskrivs i 6 8 1 mom. lamplig utbildning fér uppgiften och tillracklig erfarenhet av att arbeta med
vard och fostran.

e Notera ocksé att enligt 6 § 2 mom. i familjevérdslagen ska innan ett uppdragsavtal ingas den som har
for avsikt att arbeta som familjevardare genomga den forberedande utbildning som arbetet kréver.
Nya 7 § 2 mom. ger mojlighet till undantag endast fran det hdgsta antalet personer som vardas, inte
fran skyldigheten att genomga en forberedande utbildning.

Syftet med dndringen av antalet personer som vardas dr att forbéttra verksamhetsforutséttningarna for de
familjehem déir bada familjevardarna ar familjevardare pa heltid. En familjevardare har dock inte ritt till ett
visst antal vardbehdvande, utan antalet bestdms alltid av den kommun som ansvarar for placeringen i famil-
jevard. Nér placeringen gors ska man i forsta hand med utgangspunkt i bade familjevardslagen och andra
bestimmelser som péaverkar klientens stillning beakta vad som ligger i den placerade personens intresse.

Enligt 9 § i familjevardslagen kan man avvika frén det hogsta antalet personer som enligt 7 § i den lagen
samtidigt far vérdas i ett familjehem, om det ar frdga om vérd av syskon eller medlemmar av samma familj.
Dessutom kan undantag fran det hdgsta antalet goras av sdrskilda skdl. Som sdrskilda skél anses framst det
fall dér det i familjevard samtidigt vardas endast myndiga personer vars umgénge sinsemellan och arten av
deras placering i familjevérd i férening med deras funktionsforméga och vardbehov gor en avvikelse fran det
hogsta antalet mojlig. Antalet personer som vardas ska stillas i relation till antalet familjevéardare, den vard

och fostran som personerna behover samt verksamhetens natur.
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Naér placering i familjevard planeras viger ocksd bestimmelserna om forhéllandena i familjehemmet enligt
5 § 1 familjevérdslagen tungt. Familjehemmet ska till sina sanitéra och dvriga forhéllanden vara lampligt for
den vérd, fostran och dvriga omsorg som ges dédr. Nir man overvidger om familjehemmet ar lampligt, ska
sdrskild uppmérksamhet fastas vid ménniskorelationerna i familjehemmet och vid familjevardarens mojlig-
heter att i enlighet med det bésta for den som placeras i familjevard beakta och uppfylla personens behov.
Dessutom ska man reda ut om de dvriga medlemmarna i familjehemmet godtar personen som placeras i fa-
miljevard och om personen far en jamlik stillning i forhéllande till de 6vriga medlemmarna i familjehemmet.
Medlemmar i familjehemmet ér till exempel barn som tidigare har placerats i familjehemmet och familjevar-
darnas egna barn.

Enligt 21 § i familjevardslagen ska fordndringar i omsténdigheterna i familjehemmet anmélas till den kom-
mun som placerat den vardbehdvande och till den kommun dér familjehemmet finns. En fordndring i om-
stindigheterna dr bland annat fordndringar i antalet vardbehovande.

Undersokningar av valmaende och halsa

I den nya 15 a § som fogats till familjevardslagen finns bestimmelser om de undersdkningar av vilméaende
och hélsa som ska ordnas for familjevardare. Kommunen ska vid behov, enligt vad som dverenskoms i upp-
dragsavtalet, for familjevardaren ordna undersokningar av vilmaende och hilsa samt social- och hilsotjans-
ter som stoder familjevardarens vilméaende. For familjevardare péd heltid ska mgjlighet till undersdkning av
vélmaende och hélsa erbjudas minst vartannat ar.

Med undersokningar av vdlmaende och hélsa avses undersokningar av vdlmaende, hilsotillstdnd och funkt-
ionsformaga som genomfors genom kliniska undersdkningar eller med andra &ndamélsenliga och tillforlitliga
metoder samt saddana utredningar av hilsotillstdnd och sddan radgivning som fridmjar vilméende och hélsa.
En undersokning av nirstdendevardarens vdlméende och hélsa ska i princip goras av en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden som &r insatt i de specialfragor som géller familjevard, sdsom en hélsovardare.
Anvisningar om innehallet i undersdkningen av vilméende och hilsa har i frdga om stod for nérstdendevard
getts i social- och hélsovardsministeriets kommuninfo (3/2015), som i tillimpliga delar ocksé dr anvindbar
vid planeringen och beddmningen av innehallet i undersékningarna av vélméende och hélsa for familjevar-
dare. Undersokningarna av vdlméende och hilsa ar avgiftsfria enligt 5 § 1 punkten i lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovarden (734/1992).

Enligt forslaget ska med familjevardare pa heltid avses en person som inte forvérvsarbetar utanfor familje-
vardsfamiljen och som séledes inte heller omfattas av foretagshédlsovard. Det ar viktigt att det for dessa fa-
miljevardare ordnas regelbundna undersdkningar av vdlméende och hélsa, sa att man i ett sa tidigt skede som
mdjligt kan ingripa i eventuella riskfaktorer for familjevirdarnas vidlmaende eller placeringen i familjevard.
Sa forebygger man eventuella problem lidngre fram. Kommunen kan ocksa vid behov ordna undersdkningar
av vialmaende och hélsa for andra dn familjevardare pa heltid. Undersdkningarna av vdlmaende och hélsa ska
familjevardarna fa delta i frivilligt.

Behovet av bestammelser om vardnad vid sidan om
I samband med é&ndringen av familjevéardslagen har bestimmelserna om véardnad vid sidan om preciserats.
Enligt 16 § 3 mom. i familjevardslagen ska till den som vérdar barnet betalas vardarvode, kostnadserséttning

och startersittning enligt familjevardslagen, nir varden av och omsorgen om ett barn i stillet for genom pla-
cering utom hemmet har ordnats hos nadgon annan én de biologiska fordldrarna genom att vardnaden vid si-
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dan av eller i stéllet for dem genom ett beslut anfoértros ndgon annan person pa basis av en kartliggning av
barnets nérstaendenétverk.

Bestdmmelserna i 16 § 3 mom. i familjevardslagen har preciserats sa att for den som vardar barnet ska vid
behov utdver ekonomiskt stod dven ordnas service och stodétgérder enligt 10 §. Sérskilt forberedande utbild-
ning kan vara dndamélsenligt med tanke pa tryggande av verksamhetsforutsittningarna for en vardnadsha-
vare vid sidan om, men det kan ocksa efter behov bli aktuellt att ordna annan service och andra stodatgarder
enligt familjevardslagen.

Arrangemang som galler avldsarservice

Enligt 13 § i familjevardslagen ska den kommun eller ssmkommun som svarar for ordnandet av familjevar-
den se till eller vid behov ge saddan hjilp att den som far familjevéard ges dndamaélsenlig vard under familje-
véardarens ledighet. I och med att familjevardslagen utfdrdats &r kommunens mojligheter att ordna avldsar-
service mangsidigare 4n tidigare.

Kortvarig familjevard lampar sig vil nér det géller att ordna varden under familjevardarens ledighet. Kom-
munen kan bade anlita familjehem som enbart koncentrerar sig pa kortvarig familjevard och anvinda sig av
kortvariga familjevardplatser i familjehem som i &vrigt erbjuder langvarig familjevard. I detta fall bor det
dock noteras att bestimmelsen i familjevardslagens 7 § om det hogsta antalet personer som vérdas ocksa
giller situationer dir det i ett familjehem som erbjuder langvarig familjevérd finns personer som fér kortva-
rig familjevard, forutsatt att det inte finns sadana sérskilda skil som avses 19 §.

Enligt 14 § i familjevardslagen kan en kommun eller samkommun ordna den avldsarservice som behovs
under familjevardarens ledighet eller annan tillféllig frinvaro genom att med en person som uppfyller kraven
1 6 § inga ett uppdragsavtal dér personen forbinder sig att ge virden i familjevardarens hem eller i den vard-
behdvandes hem. Avldsarservicen kan ordnas pd ovan avsedda sitt, om familjevardaren samtycker till det
och om det bedoms att arrangemanget dr enligt den vardbehdvandes bésta. Forutséttningen for avldsarservice
enligt uppdragsavtal dr alltsd bland annat att avlosaren har genomgatt en forberedande utbildning. En avlo-
sare stér inte i ett anstéllningsforhallande till den kommun eller samkommun som har ingétt avtalet. Det vér-
darvode och den ersittning for kostnader som betalas till avlgsaren dr inte bundna till de arvoden som famil-
jevardaren far, utan det avtalas sirskilt om vardarvodet och ersittningen i det uppdragsavtal som ingas med
avlosaren.

Enligt 3 § i familjevardslagen kan familjevard ges ocksa i den virdbehdvandes hem. Avsikten med bestim-
melsen dr att i synnerhet mdjligheterna att ordna kortvarig familjevérd ska bli méngsidigare. Kommunen kan
till exempel ha ambulerande familjevardare som specialiserat sig pé att vikariera familjevardare och som kan
ge familjevard i den virdbehdvandes hem.

Nér varden under familjevardarens ledighet ordnas, ska man i forsta hand utnyttja 16sningar som stéder fa-
miljevardslagens syfte att for den vardbehdvande trygga vard under familjeliknande forhallanden utifran den
vardbehdvandes behov. Sdlunda ska virden under familjevardarens ledighet i princip ordnas som en tjénst
inom den Gppna varden. Avlosarservice vid en vardinrittning ska anvdndas endast da det inte 4r mojligt att i
praktiken ordna ledigheten pa ndgot annat sitt. Aven di ska man undvika till exempel situationer dir ett barn
eller en ung person placeras i en verksamhetsenhet for vuxna. Avlosarservicen ska dock alltid ordnas med
tanke pa det bista for det barn, den unga eller den vuxna som é&r i familjevéard.
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Arrangemangen som géller avldsarservice under ledighet utvecklas vidare 2016-2018 som en del av det
ovan niamnda spetsprojektet Hemvérden for dldre utvecklas och nirstiendevarden for alla alderskategorier
forbéttras.

Samarbete mellan kommunerna

Om det i familjehemmet finns vardbehdvande fran fler 4n en kommun, finns det skél for kommunerna att
komma Overens om arrangemang som pa ett andamalsenligt sitt ger mojlighet till exempelvis ledighet for
familjevérdaren, ordnande av avldsarservice under ledighet samt ordnande av undersokning av vdlmaende
och hilsa. Kommunerna kan till exempel avtala om att den kommun dér familjehemmet finns kommer &ver-
ens med familjevardaren om att ordna tjdnsten och att i praktiken tillhandahalla tjinsten. Kostnaderna ska
fordelas i enlighet med kommunernas dverenskommelse mellan de kommuner som har placerat vardbehd-
vande i familjehemmet. I familjevardslagen finns det inte bestimmelser om inbdrdes avtal mellan kommu-
nerna, utan vid samverkan tillimpas bestimmelserna i kommunlagen (410/2015).

Samarbete mellan kommunerna kan ocksa behdvas om det sker fordndringar i familjehemmets omstiandig-
heter, till exempel att antalet vardbehdvande fordndras. Kommunerna kan ha olika riktlinjer i sina verksam-
hetsanvisningar till exempel nir det giller antalet personer som vérdas i familjehemmen. D4 finns det skal att
ndr dndringar planeras kontakta pd forhand alla kommuner som placerat vardbehdvande. Den anmélnings-
skyldighet som foreskrivs i 21 § 1 familjevardslagen for familjevardare giller anmélan av redan intriffade
forédndringar.

Overgangsbestammelser

Andringarna i familjevérdslagen tridde i kraft den 1 juli 2016. Kommunen eller samkommunen ska vidta
atgérder for att se 6ver uppdragsavtal som har ingétts innan lagen trétt i kraft, s att de motsvarar bestimmel-
serna i lagen senast sex ménader efter denna lags ikrafttrddande. Uppdragsavtalen ska alltsd granskas fore
den 31 december 2016.

I samband med lagéndringen foreskrevs det ocksa att trots dndringen av det hdgsta antalet personer som var-
das kan familjevard som bygger pé ett avtal som slutits innan lagen tradde i kraft fortsétta efter lagens ikraft-
trddande sé linge som den vardbehdvandes vardbehov kraver det. Bestimmelsen géller uppdragsavtal som
slutits fore familjevardslagens ikrafttrdidande den 1 april 2015 och enligt vilka det hogsta antalet personer
som vardas i stillet for sex kan vara sju.

Annat stod for genomforande av reformerna

Familjevérdslagen trddde i kraft den 1 april 2015. D4 publicerades ett kommuninfo om tillimpningen av
lagen. Det hittas pa social- och hilsovérdsministeriets webbplats.

Pé social- och hélsovardsministeriets webbplats finns ocksa fragor och svar om familjevéardslagen:
http://stm.fi/sv/ofta-fragat-om-familjevard

Under denna regeringsperiod utvecklas familjevarden utdver genom ovan ndmnda dndringar i familjevards-
lagen ocksé genom spetsprojektet Hemvarden for dldre utvecklas och néirstdendevarden for alla élderkatego-
rier forbéttras. Spetsprojektet dr tidsbegriansat och genomfors 2016-2018. I samband med spetsprojektet in-
rittas det bl.a. regionala center for nirstdende- och familjevard, som ansvarar for rekryteringen av nérsté- /
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ende- och familjevérdare och deras vikarier samt for att forbereda nérstdende- och familjevardare for vard-
uppdraget och ordna utbildning for dem. I samband med spetsprojektet modelleras och forankras dessutom
en koncentrerad klient-/servicestyrning. Ytterligare information om spetsprojektet finns pa social- och hélso-
vardsministeriets webbplats: http://stm.fi/sv/spetsprojekt/hemvarden-for-aldre-utvecklas-och-
narstaendevarden-for-alla-alderskategorier-forbattras

I anslutning till programmet for utveckling av barn- och familjetjénster skapas det inom utvecklingen av
barnskyddet nya service- och verksamhetsmodeller for barn- och familjeinriktat barnskydd samt styrning och
overvakning av vard utom hemmet. Detta giller 4ven familjevarden. Ytterligare information om programmet
for utveckling av barn- och familjetjénster finns pa social- och hélsovardsministeriets webbplats:
http://stm.fi/sv/spetsprojekt/ett-program-for-utveckling-av-barn-och-familjetjanster

Social- och hilsovardsministeriet har ocksa inrdttat en arbetsgrupp, vars uppgift dr att utarbeta forslag till
dels innehall som stdder genomforandet av familjevardslagen, dels innehéll i verksamheten vid det center for
nirstdende- och familjevard som modellerats i spetsprojektet Hemvarden for dldre utvecklas och nirstdende-
véarden for alla &lderskategorier forbattras. Uppgiften ar framfor allt att ldgga fram forslag till dtgdrder som
anknyter till genomforandet av undersokningar av vdlmaende och hilsa, forberedande utbildning, radgiv-
ning, arbetshandledning, utbildning och annat stéd for familjevardare och att ocksa ligga fram forslag till
itgdrder som tillgodoser delaktigheten for virdbehdvande i familjevard. Atgirderna anvinds som stod nir
kommunerna och samkommunerna ordnar familjevérd. Arbetsgruppens mandattid 16per ut vid utgéngen av
2016.

Ytterligare information
Erkki Papunen, regeringssekreterare, tfn 02951 63298, fornamn.efternamn@stm.fi



