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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI TUPAKKALAIN MUUTTAMISESTA
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia.

Voimassa olevassa tupakkalaissa saddetyt savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja maahantuon-
nin kiellot rajattaisiin Euroopan komission paatoksen mukaisesti koskemaan purutupakkaa, ne-
nénuuskaa ja suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa. Mahdollisiin muihin savuttomiin tupakka-
tuotteisiin ei ehdotetussa laissa kohdistuisi erityisia rajoituksia.

Valtakunnallista tupakkalain valvontaohjelmaa koskevaa saantelyéa kevennettdisiin siten, etta tupak-
kalaissa ei en&é séadettéisi valvontaohjelman pakollisesta sisallostd. Tamé vastaa terveydensuojelu-
lakiin ehdotettua sédantelya.

Tupakkalakiin ehdotetaan myds eraitd muita muutoksia, jotka ovat luonteeltaan péaosin teknisia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Taustaa

Tupakkalaki (549/2016) tuli voimaan 15 péivand elokuuta 2016. Tupakkalailla pantiin tdytantoon
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntia koskevien ja-
senvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mé&é&raysten l&hentdmisesta sek& direktiivin
2001/37/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU (tu-
pakkatuotedirektiivi). Samassa yhteydessé toteutettiin useita kansallisia muutoksia.

Tupakkalain séatamisen jalkeen on ilmennyt eréité seikkoja, jotka edellyttavat tupakkalakiin muu-
toksia. Padosin on kysymys olosuhteiden muuttumisesta ja niista johtuvista muutostarpeista. Lisaksi
tupakkalakiin on syyté tehdé erait teknisia korjauksia.

1.2 Savuttomat tupakkatuotteet

Tupakkalain 2 §:n 2 kohdan mukaan savuttomalla tupakkatuotteella tarkoitetaan purutupakkaa, ne-
nanuuskaa ja suussa kéytettavaksi tarkoitettua tupakkaa seka muuta sellaista tupakkatuotetta, jota ei
polteta. Lain 51 8:n mukaan savutonta tupakkatuotetta ei saa myyda tai muutoin luovuttaa taikka
valittdd. Kuitenkin lain 124 §:n mukaan muita savuttomia tupakkatuotteita kuin suussa kéytettavéksi
tarkoitettua tupakkaa saa 51 §:n estdmattd myyda ja muutoin luovuttaa véhittdin 20 paivéaan touko-
kuuta 2017. Lis&ksi lain 63 §:n mukaan savutonta tupakkatuotetta ei, matkustajatuontia koskevaa
poikkeusta lukuun ottamatta, saa tuoda maahan.

Aiemmin voimassa olleessa tupakkalaissa (693/1976, vanha tupakkalaki) edella kuvatut myynnin ja
maahantuonnin kiellot koskivat ainoastaan suussa kaytettadvaksi tarkoitettua tupakkaa, eli kéaytan-
nossd nuuskaa. Sen sijaan muihin savuttomiin tupakkatuotteisiin, kuten purutupakkaan ja ne-
nanuuskaan, ei kohdistunut erityisid rajoituksia. VVoimassa olevassa tupakkalaissa savuttomia tu-
pakkatuotteita koskeva sdantely on yhdenmukaistettu, silla nuuskan ja esimerkiksi purutupakan
valinen rajanveto on keinotekoinen ja tuotteiden aiempi epayhtendinen sédéntely mahdollisti vaarin-
kaytokset. Nykyisin siis esimerkiksi purutupakkaa koskevat samat myynti- ja maahantuontikiellot
kuin suussa kéytettavaksi tarkoitettua tupakkaa.

Kun tupakkalain saatamiseen johtanutta hallituksen esitystd eduskunnalle tupakkalaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 15/2016 vp) valmisteltiin, ehdotus kaikkien savuttomien tupakkatuot-
teiden myynnin ja maahantuonnin kieltdmiseksi ilmoitettiin Euroopan komissiolle (komissio) tu-
pakkatuotedirektiivin 24 artiklan 3 kohdan nojalla. Kyseisen sd&nnoksen mukaan jasenvaltio voi
kieltaa tietyn tupakkatuoteluokan tai siihen liittyvat tuotteet kyseisen jasenvaltion erityistilanteeseen
liittyvista syista ja edellyttéen, ettd sd&nnokset ovat perusteltuja kansanterveyden suojelemisen kan-
nalta, ottaen huomioon tupakkatuotedirektiivilla saavutettava ihmisten terveyden suojelun korkea
taso. Komissio hyvéksyy tai hylkaa téllaiset kansalliset sd&nnokset kuuden kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamispaivasta varmistettuaan — ottaen huomioon direktiivilla saavutettu ter-
veyden suojelun korkea taso — ovatko ne perusteltuja, valttamattomia ja oikeasuhteisia tavoittee-
seensa nahden ja toimivatko ne vélineend mielivaltaiseen syrjintaén tai jasenvaltioiden valisen kau-
pan peiteltyyn rajoittamiseen.

Suomi ilmoitti komissiolle savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja maahantuonnin kieltoa kos-
kevasta sdaannosehdotuksesta ensimmaisen kerran 20 paivand elokuuta 2015. Komission pyynndsta
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kyseinen ilmoitus peruttiin ja uusi ilmoitus tdydennetyilld perusteluilla tehtiin 19 pdivané helmikuu-
ta 2016.

Ehdotusta savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja maahantuonnin kieltdmiseksi perusteltiin ko-
missiolle erityisesti Suomen asemalla Ruotsin naapurimaana ja siitd johtuvalla nuuskan kayton vii-
meaikaisella voimakkaalla lisdédntymisella etenkin poikien keskuudessa. Ruotsi on ainoa Euroopan
unionin (EU) jdsenmaa, jossa suussa kaytettavéksi tarkoitetun tupakan markkinoille saattaminen ei
ole kiellettyd, silla EU:hun liittyessadn Ruotsi neuvotteli itselleen poikkeuksen kyseisesté kiellosta.
Vaikka suussa kaytettavéksi tarkoitetun tupakan myynti on ollut Suomessa kiellettya yli 20 vuoden
ajan ja matkustajatuonti on vain rajoitetusti sallittua, nuuskan kayttd on Suomessa liséantynyt. Ta-
maé selittyy suurelta osin Ruotsista tuodun nuuskan paatymisell& laittomille markkinoille.

Suussa kéytettavaksi tarkoitetun tupakan ja muiden savuttomien tupakkatuotteiden toisistaan poik-
keava kohtelu vanhassa tupakkalaissa mahdollisti s&anndsten kiertamisen esimerkiksi niin, etta
Suomeen yritettiin tuoda tuotetta, joka oli pakkausmerkintdjen mukaan purutupakkaa mutta vastasi
todellisuudessa ominaisuuksiltaan nuuskaa. Lisaksi nuuskan kéyton yleisyys Suomessa on ollut
riski sille, ettd my0ds purutupakan ja nendnuuskan suosio alkaa etenkin nuorison keskuudessa kas-
vaa, kuten joissakin Euroopan maissa on jo kéynyt.

Komissio vastasi Suomen ilmoitukseen 26 pdivana heindkuuta 2016 antamallaan taytantoon-
panopaatoksella (C(2016) 4592 final). Komissio katsoo taytantdonpanopadtoksessaan, ettd purutu-
pakan ja nendnuuskan markkinoille saattamisen kieltdva ehdotettu toimenpide on Suomen osalta
tarpeellinen eik& toimenpiteeseen liittyvad kansanterveyden suojelun tavoitetta voida saavuttaa va-
hemman rajoittavalla vaihtoehtoisella toimenpiteelld. Iimoitettua sdéntelya ei mydskaan voida pitaa
keinona mielivaltaiseen syrjintdan tai kaupan peiteltyyn rajoittamiseen jasenvaltioiden valilla.

Komission mukaan purutupakan ja nendnuuskan markkinoille saattamista koskevan kansallisen
kiellon voidaan katsoa tayttavan tupakkatuotedirektiivin 24 artiklan 3 kohdassa sééadetyt vaatimuk-
set. Taytantdonpanopéatoksen 1 artiklan mukaan hyvéksytédan purutupakan ja nendnuuskan markki-
noille saattamisen kieltavat kansalliset séannokset, jotka Suomen tasavalta on ehdottanut hyvaksyt-
taviksi.

Toisaalta komissio toteaa padtoksesséaan, ettd savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja maahan-
tuonnin kiellon tueksi esitetyt selvitykset ja perustelut koskevat ainoastaan suussa kaytettavaksi
tarkoitettua tupakkaa, purutupakkaa ja nendnuuskaa. Suussa kaytettadvéksi tarkoitetun tupakan
markkinoille saattaminen on kielletty jo EU:n lainsdadénndssa, joten komission arviointi koskee
ainoastaan purutupakkaa ja nendnuuskaa. Siltd osin kuin kielto halutaan ulottaa koskemaan myos
muita savuttomia tupakkatuotteita, Suomen viranomaisten on tehtéva uusi tupakkatuotedirektiivin
24 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu ilmoitus ja toimitettava komissiolle tarvittavat selvitykset ja pe-
rustelut kiellon tueksi.

Kuten edelld on todettu, voimassa olevassa tupakkalaissa kielletdan kaikkien savuttomien tupakka-
tuotteiden myynti ja muu luovuttaminen, vélittdminen sek& maahantuonti. Voimassa olevan tupak-
kalain savuttomia tupakkatuotteita koskeva saantely ei siis vastaa komission taytantéonpanopaatos-
t4, jonka mukaan Suomi on esittdnyt riittdvat perustelut mainituille kielloille vain purutupakan ja
nendnuuskan osalta.
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1.3 Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma

Tupakkalain 83 8 koskee valtakunnallista tupakkalain valvontaohjelmaa, jonka Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) laatii tupakkalain valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja
yhteensovittamiseksi. Vastaavanlaista valvontaohjelmaa koskevia séantelya siséltyy myos tervey-
densuojelulakiin (763/1994). Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttami-
sesta (HE 124/2016 vp) annettiin 25 péivand elokuuta, ja esityksessé ehdotetaan muun muassa val-
vontaohjelmaa koskevan sééntelyn keventadmista.

Toisin kuin voimassa olevassa tupakkalaissa, terveydensuojelulaissa ei edelld mainitun hallituksen
esityksen mukaan jatkossa endé saddettéisi valvontaohjelman pakollisesta siséallosta eika siité, etta
valvontaohjelma on osa ymparistéterveydenhuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa. Toisin kuin
uuteen tupakkalakiin, terveydensuojelulakiin ei myoskain endd sisaltyisi asetuksenantovaltuutta,
jonka mukaan tarkempia séannoksia valvontaohjelman laatimisesta ja siséllosta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

1.4 Muut asiat

Sahkodsavukkeella tarkoitetaan tupakkalain 2 8:n 18 kohdan mukaan tuotetta, jonka avulla voidaan
hengittaa sisaan nikotiinipitoista hoyryé suukappaleen kautta, seké kyseisen tuotteen osia. Tupakka-
lain 24 §8:n 3 momentin mukaan séhkdsavukkeen tayttosailion tilavuus saa olla enintddn 10 millilit-
raa ja kertakayttoisen sahkdsavukkeen sailion ja kertakdyttdisen nikotiinipatruunan tilavuus enin-
tadn 2 millilitraa. Kyseisella sd&dnnoksell& on pantu taytantoon tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 3
kohdan a alakohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd nikotiinia sisaltava
neste saatetaan markkinoille vain sitd varten tarkoitetuissa tilavuudeltaan enintddn 10 millilitran
tayttosailioissa, kertakayttoisissa sahkosavukkeissa tai tilavuudeltaan enintdan 2 millilitran kerta-
kayttoisissa patruunoissa tai sailidissa.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 3 kohdan a alakohdan sanamuoto on jossain méarin tulkinnan-
varainen sen suhteen, onko saannoksella ollut tarkoitus rajoittaa myos sellaisten séhkdsavukkeiden
séilion kokoa, joita ei ole taytetty valmiiksi nikotiininesteella. Euroopan komission sahkdsavukkeita
kéasittelevén asiantuntijaryhman yksimielinen ndkemys on kuitenkin ollut, ettd tupakkatuotedirektii-
vissé kielletddn séiliot, joiden tilavuus ylittdd 2 millilitraa. Useissa EU:n jdsenmaissa tupakkatuote-
direktiivin edella mainittu sadnnds onkin pantu taytantoon niin, ettd séilion enimmaiskooksi on saa-
detty 2 millilitraa riippumatta siitd, sisaltddko sailio nikotiininestetta vai ei.

Voimassa olevan tupakkalain 24 §:n 3 momentissa ei kuitenkaan rajoiteta sellaisen sahkdsavukkeen
séilion kokoa, jota ei ole taytetty valmiiksi nikotiininesteelld. Laitteita, joiden séilion koko on esi-
merkiksi 5 millilitraa, saa siis myyda kuluttajille, kunhan laite myydéan tayttamattomana. Mainittu
maara nikotiininestettd, jonka pitoisuus on 20 milligrammaa millilitrassa, sisaltda 100 milligrammaa
nikotiinia. Tallainen maaré voi olla juotuna kohtalokas esimerkiksi pienelle lapselle, silla erdiden
arvioiden mukaan hengenvaarallinen annos nikotiinia olisi 6,5-13 milligrammaa painokiloa koh-
den. Kansanterveyden suojelemisen nédkokulmasta sdhkdsavukkeeseen ei tulisikaan mahtua yli 2
millilitraa nikotiininestettd riippumatta siitd, onko laite taytetty valmiiksi nikotiininesteelld vai onko
se tarkoitettu kuluttajan itsensé taytettavaksi.

Tupakkalain 2 8:n 42 kohdassa oleva asuntoyhteison méaaritelma on olennainen, koska 79 §:n mu-
kaan asuntoyhteisot voivat hakea tiloihinsa kunnalta tupakointikieltoa. Maé&ritelman mukaan asun-
toyhteisoll4 tarkoitetaan osakeyhtiotd, johon sovelletaan asunto-osakeyhtitlakia (1599/2009), asun-
to-osuuskuntaa, yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain (649/1990) 2 §:ssd tarkoitettua vuok-
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rataloa sek& muuta yhteisdjen omistamaa vuokratalokantaa. Mééaritelmalla on ollut tarkoitus kattaa
myos asumisoikeusasunnot (ks. HE 15/2016 vp, s. 81), mutta maéaritelmé ei sovellu niihin, koska ne
eivét ole vuokrataloja.

Tupakkalain 121 § on tupakkatuotedirektiiviin perustuva siirtymésaannos, joka koskee tupakkalais-
sa tarkoitetuista tuotteista Valviralle tehtavid ilmoituksia. Sadnnoksen mukaan tupakkatuotteista,
sédhkdsavukkeista, tayttosailioista ja poltettavaksi tarkoitetuista kasviperdisisté tuotteista, joita on
laillisesti myyty tai muutoin luovutettu kuluttajille Suomessa viimeistadn 20 péivana toukokuuta
2016, on toimitettava tietyt tupakkalaissa tarkoitetut ilmoitukset ja muut tiedot viimeistadn 20 pai-
vand marraskuuta 2016. Uusista tuotteista téllaiset tiedot on toimitettava ennen kuin tuote tuodaan
markkinoille.

Tupakkatuotedirektiivin tdytantdénpanon madrgpéiva on ollut 20 péiva toukokuuta 2016, mutta
tupakkalaki on tullut voimaan vasta 15 pdivana elokuuta 2016. Ndiden paivamaarien valisend aika-
na markkinoille on voinut tulla uusia tai muutettuja tuotteita, joita koskeva ilmoitusvelvollisuus
puuttuu voimassa olevasta tupakkalaista ja jotka eivat siten vélttdmatta tule lainkaan valvovan vi-
ranomaisen tietoon.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on muuttaa voimassa olevaa tupakkalakia vastaamaan téytan-
tdGnpanopéaatostd, jonka komissio on tehnyt koskien Suomen ilmoitusta savuttomien tupakkatuot-
teiden myynnin ja maahantuonnin kieltdmisestd. Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
voimassa olevan tupakkalain savuttomia tupakkatuotteita koskeva saantely rajataan koskemaan pu-
rutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kaytettavéaksi tarkoitettua tupakkaa. Tupakkalain 51 §:ss& s&é&-
detty myynnin ja muun luovuttamisen Kielto sekd 63 8:ss& sdédetty maahantuonnin kielto soveltui-
sivat jatkossa ainoastaan edelld mainittuihin tuotteisiin. Sen sijaan mahdollisten muiden savuttomi-
en tupakkatuotteiden myyntiin ja muuhun luovuttamiseen tai maahantuontiin ei kohdistuisi tupak-
kalaissa erityisid kieltoja tai rajoituksia. Komission taytantoonpanopaatds edellyttdd muutoksia
myos pykaéliin, jotka koskevat vahittaismyyntipakkausten pakollisia merkintdja, vahittaismyyntilu-
van peruuttamista ja tupakan myyntirikosta.

Lisaksi esityksessa tavoitellaan ympéristoterveydenhuollon lakien yhdenmukaistamista, miké edel-
Iyttdd muutoksia valtakunnallista tupakkalain valvontaohjelmaa koskevaan sadntelyyn. Valvontaoh-
jelmaa koskeva tupakkalain 83 §:4a kevennettéisiin yhdenmukaistamalla se terveydensuojelulain 4
a §:44n ehdotetun sééntelyn kanssa. Tupakkalaissa ei en&é saddettéisi valvontaohjelman pakollisesta
sisallosta eika siit, ettd valvontaohjelma on osa ymparistoterveydenhuollon valtakunnallista val-
vontaohjelmaa. Lisaksi 83 8:st4 poistettaisiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia saan-
noksia valvontaohjelman laatimisesta ja sisallosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Tupakkalakiin ehdotetaan my6s erditd muita muutoksia. Lain 24 8:44 ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd pykaldn 3 momentissa saadetty sahkdsavukkeen séilion enimmadistilavuus koskisi jatkossa
muitakin kuin kertakayttoisid tuotteita. Jatkossa markkinoilla ei siis saisi olla ollenkaan s&h-
kosavukkeita, joiden séilion enimmaistilavuus ylittdd 2 millilitraa. Muutoksen tavoitteena on eh-
kéistd vaaratilanteet, joita voi syntyd, jos kuluttajan itsensa tayttdmasta sdhkdsavukkeesta padsee
vuotamaan suuri maara nikotiininestettd esimerkiksi suoraan suuhun. Lakiin olisi kuitenkin perus-
teltua ottaa siirtymasaannos, jonka nojalla séilion tilavuutta koskevaa s&&nndsté alettaisiin soveltaa
vasta vuoden 2018 alusta.
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Asuntoyhteison maaritelméé laajennettaisiin kattamaan asumisoikeusasunnot, jolloin myds asumis-
oikeusyhteisot voisivat hakea kunnalta 79 §:n mukaisesti tupakointikieltoa tiloihinsa.

Tupakkalain 121 §:48 muutettaisiin niin, ettd Valviralle olisi ilmoitettava myos sellaisista tuotteista,
jotka ovat tulleet markkinoille tupakkatuotedirektiivin taytantdonpanon méaarapaivan jalkeen mutta
ennen kuin voimassa oleva tupakkalaki on tullut voimaan.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja maahantuonnin kiellon rajaamis-
ta niin, ettd kielto koskisi vain purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kaytettavaksi tarkoitettua tu-
pakkaa. Tdman seurauksena tupakkatuotteita valmistavat yritykset voisivat tuoda Suomen markKki-
noille sellaisia savuttomia tupakkatuotteita, jotka eivat tayta edell& mainittujen tuoteryhmien méaari-
telmid.

Sahkdsavukkeen sailién koon rajaaminen 2 millilitraan myds sellaisten sdhkdsavukelaitteiden osal-
ta, jotka eivat ole kertakayttoisid, saattaisi vaikuttaa vahentavasti sahkdsavukkeiden myyntiin Suo-
messa. Toisaalta vastaava rajaus on tehty muissakin EU:n jasenmaissa, minka vuoksi vaikutusten
arvioidaan jadvan verraten vahaisiksi.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessa ehdotetaan valvontaohjelmaa koskevan sadntelyn keventdmista niin, ettei tupakkalaissa
enada saadettéisi valvontaohjelman pakollisesta siséllosta. Valviralla olisi siten nykyistd enemmaén
harkintavaltaa valvontaohjelman laatimisessa.

3.3 Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Savuttomien tupakkatuotteiden kiellon muuttaminen esityksessa ehdotetulla tavalla mahdollistaa
sen, ettd Suomessa saattaa tulla myyntiin uudentyyppisid, innovatiivisia tupakkatuotteita, jotka ovat
omiaan vetoamaan erityisesti lapsiin ja nuoriin. Rajaamalla sahkésavukkeiden sailion koko 2 milli-
litraan kaikentyyppisten laitteiden osalta voidaan ehkdista tilanteita, joissa kayttajan suuhun paatyy
vahingossa vaarallisen suuri maara nikotiininestetta.

4 Asian valmistelu
Taydennetaan.
5 Riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti taman hallituksen esityksen kanssa eduskunnan kasiteltdvana saattaa olla hallituk-
sen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta (HE 124/2016 vp). Mainitussa
hallituksen esityksessé ehdotetaan muutoksia terveydensuojelulain 4 a 8:4an, joka koskee valtakun-
nallista terveydensuojelun valvontaohjelmaa. Ympéristoterveydenhuollon lakien yhdenmukaisuu-
den varmistamiseksi tulisi varmistaa, ettd muutokset, joita eduskunnassa mahdollisesti tehd&an eh-
dotettuun terveydensuojelulain 4 a §:a4n, otetaan huomioon myos tata hallituksen esitysta késitelta-
essa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 8. Maaritelméat. Pykalan 42 kohdassa olevaa asuntoyhteison madritelmaa muutettaisiin niin, etta
siind viitattaisiin my6s yhteisoihin ja saatiéihin, joihin sovelletaan asumisoikeusasunnoista annettua
lakia (650/1990). Tall6in mééaritelma kattaisi myds asumisoikeusasunnot.

24 8. Nikotiininestettd koskevat vaatimukset. Lainkirjoittamista koskevan suosituksen mukaisesti
koko pykéla ehdotetaan muutettavaksi, mutta tosiasiassa muutos kohdistuisi vain pykaldan 3 mo-
menttiin. Sitd muutettaisiin niin, etta vaatimus sdhkosavukkeen séilion ja nikotiinipatruunan 2 milli-
litran enimmaistilavuudesta koskisi jatkossa muitakin kuin kertakéyttoisia tuotteita.

Ehdotetun lain siirtymdsadnnoksen mukaan muutettua 24 8:84 sovellettaisiin vuoden 2018 alusta.
Siihen asti sovellettaisiin endotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

32 8. Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten pakolliset merkinnat. Lainkirjoittamista koske-
van suosituksen mukaisesti koko pykala ehdotetaan muutettavaksi, mutta tosiasiassa muutos koh-
distuisi vain pykalan 1 momentin 1 kohtaan. S&anngdsta muutettaisiin, silla tupakkatuotedirektiivissa
savuttomien tupakkatuotteiden véhittaismyyntipakkausten varoitusmerkintdja koskeva saantely
poikkeaa poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten varoitusmerkin-
toja koskevasta séantelystd. Tupakkatuotedirektiivin 12 artiklassa savuttomien tupakkatuotteiden
vahittaismyyntipakkauksiin vaaditaan ainoastaan tupakoinnin haitallisuudesta kertova tekstivaroi-
tus. Taman vuoksi vaatimukset vahittaismyyntipakkausten kuvavaroituksista, tiedotusviestista ja
tupakoinnin lopettamista koskevista tiedoista rajattaisiin koskemaan poltettavaksi tarkoitettuja tu-
pakkatuotteita, eli esimerkiksi savukkeita, sikareja ja kéaretupakkaa.

Savuttomien tupakkatuotteiden varoitusmerkintdjen yksityiskohdista sdédettaisiin tupakkatuotteiden
ja vastaavien tuotteiden vahittdismyyntipakkausten varoitusmerkinndistd annetussa sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa (591/2016, varoitusmerkintaasetus).

51 8. Erdiden savuttomien tupakkatuotteiden myyntikielto. Pykal&& ja sen otsikkoa muutettaisiin
vastaamaan edelld mainittua komission taytantdonpanopaitosta. Kielto rajattaisiin purutupakkaan,
nendnuuskaan ja suussa kaytettavéksi tarkoitettuun tupakkaan. Sen sijaan muiden mahdollisten sa-
vuttomien tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen olisi sallittua.

63 8. Erdiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto. Pykalaa ja sen otsikkoa muutet-
taisiin niin, ettd 1 momentissa séadetty maahantuontikielto ja 2 momentissa saddetty matkustaja-
tuontia koskeva poikkeus rajattaisiin koskemaan purutupakkaa, nenédnuuskaa ja suussa kaytettavaksi
tarkoitettua tupakkaa.

83 8. Valvontaohjelma. Valvontaohjelmaa koskeva tupakkalain séantely yhdenmukaistettaisiin ter-
veydensuojelulakiin ehdotetun sdéntelyn kanssa (HE 124/2016 vp). Vastaavalla tavalla kuin ehdote-
tussa terveydensuojelulain 4 a 8:ssd, tupakkalain 83 8:n 1 momentissa ei endé jatkossa saadettaisi
valvontaohjelman pakollisesta siséllostd eikd 2 momentissa séadettdisi siitd, ettd valvontaohjelma
on osa ymparistoterveydenhuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa. Pykalan 2 momentin mukaan
ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ympéristoterveyden-
huollon yhteiset tavoitteet olisi kuitenkin otettava huomioon myés tupakkalain valtakunnallisessa
valvontaohjelmassa.
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Pykal&éan ei ehdoteta otettavaksi nykyistd 3 momenttia vastaavaa saannosté, jonka mukaan tarkem-
pia sddnnoksia valvontaohjelman laatimisesta ja sisallostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel-
la. My0s terveydensuojelulaista on tarkoitus poistaa vastaava asetuksenantovaltuus.

95 8. Vahittaismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri. Lainkirjoittamista koskevan suosi-
tuksen mukaisesti koko pykala ehdotetaan muutettavaksi, mutta tosiasiassa muutos kohdistuisi vain
pykalan 2 momentin 2 kohtaan. Esityksesséd ehdotetaan, ettd vahittdis- ja tukkumyyjien rekisteriin
merkittéisiin jatkossa vahittaismyyntilupaa koskevan lupanumeron lisaksi myds tukkumyynti-
ilmoitusta koskeva ilmoitusnumero.

97 8. Vahittaismyyntiluvan peruuttaminen. Lainkirjoittamista koskevan suosituksen mukaisesti ko-
ko pykala endotetaan muutettavaksi, mutta tosiasiassa muutos kohdistuisi vain pykalan 1 momentin
3 kohtaan, joka rajattaisiin koskemaan purutupakan, nenédnuuskan ja suussa kéytettvaksi tarkoite-
tun tupakan myyntia ja muuta luovuttamista.

109 8. Tupakan myyntirikos. Esitetyn lain 51 §8:ss& ehdotetaan, ettd kiellettyd ei olisi muiden savut-
tomien tupakkatuotteiden kuin purutupakan, nenédnuuskan ja suussa kéytettavaksi tarkoitetun tupa-
kan myynti ja muu luovuttaminen. Tupakan myyntirikosta koskevaa 109 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaavasti niin, ettd pykélan 2 kohdassa séadetty tunnusmerkisto rajattaisiin koskemaan mai-
nittujen tuotteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka valittamista.

121 8. limoituksia koskeva siirtyméasaannds. Pykélaan lisattaisiin uusi 2 momentti, joka koskisi il-
moituksia tuotteista, joita on myyty tai muutoin luovutettu kuluttajille Suomessa tupakkatuotedirek-
tilvin taytantéonpanon maarapaivan ja tupakkalain voimaantulon vélisena aikana. Téllaisista tuot-
teista olisi toimitettava vaadittavat ilmoitukset viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta.

124 §. Eréita savuttomia tupakkatuotteita koskeva siirtymasaannds. Pykalaa ja sen otsikkoa ehdote-
taan muutettavaksi. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan muita savuttomia tupakkatuotteita kuin
suussa kaytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa saa 51 §:n estdmattd myyda ja muutoin luovuttaa véahit-
tain 20 péivaan toukokuuta 2017. S&&nnos koskee siis kaikkia muita savuttomia tupakkatuotteita
kuin suussa kaytettavéksi tarkoitettua tupakkaa. Esityksessa kuitenkin ehdotetaan, ettd 51 §:ssé ei
kiellettaisi muiden savuttomien tupakkatuotteiden kuin purutupakan, nenédnuuskan ja suussa kaytet-
tavéksi tarkoitetun tupakan myyntia ja muuta luovuttamista. Tamén vuoksi myynnin ja muun luo-
vuttamisen kiellon siirtyméaikaa koskeva s&&nnds rajattaisiin koskemaan purutupakkaa ja ne-
nanuuskaa.

2 Tarkemmat sdadnnokset ja maaraykset

Valtioneuvoston asetus ymparistdterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista (78/2011),
joka on annettu muun muassa vanhan tupakkalain nojalla ja jota koskien voimassa olevan tupakka-
lain 83 §8:n 3 momentissa on asetuksenantovaltuus, on tarkoitus kumota.

Tupakkalain 32 §:n 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&&nnoksia tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen merkintdjen tekstistd, kuvista,
kirjasinlajista ja -koosta, varistd, kehystdmisestd, pinta-alasta, sijoittelusta, vuorottelemisesta, kiin-
nittdmisestd, rikkoutumattomuudesta ja muusta maarittelystd. Naistd kysymyksista sdadetédan edella
mainitussa varoitusmerkintdasetuksessa. Kyseistéd asetusta on tarpeen muuttaa niin, ettd siind saade-
tdédn myos savuttomien tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten varoitusmerkintdjen yksityis-
kohdista.
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3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2017. Tupakkalain 120 8:n 8 momentin
mukaan lain 79 §:a4, joka koskee tupakointikiellon madradmista asuntoyhteisoon, sovelletaan 1
paivasta tammikuuta 2017. Olisi perusteltua, ettd esityksessa ehdotettu tupakkalain muutos tulisi
voimaan tuolloin, jotta myds asumisoikeusyhteisot voisivat hakea kunnalta tupakointikieltoa ti-
loihinsa heti, kun tupakkalain 79 §:44 aletaan soveltaa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévaksi seuraava lakiehdotus:
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 8:n 42 kohta seka 24, 32, 51, 63, 83, 95, 97, 109, 121 ja 124 §
seuraavasti:

2 § Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

42) asuntoyhteisolla osakeyhtiota, johon sovelletaan asunto-osakeyhtidlakia (1599/2009), yhteis6a
ja s&atiotd, johon sovelletaan asumisoikeusasunnoista annettua lakia (650/1990), asunto-
osuuskuntaa, yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain (649/1990) 2 8:ssa tarkoitettua vuokrata-
loa sekd muuta yhteis6jen omistamaa vuokratalokantaa.

24 § Nikotiininestetta koskevat vaatimukset

Sahkosavukkeessa kaytettavaksi tarkoitettua nikotiininestettd saa myyda tai muutoin luovuttaa ku-
luttajille vain:

1) tayttosailiossa taikka kertakayttoisessa sahkdsavukkeessa tai nikotiinipatruunassa;

2) jos nesteelld ei ole sellaisia ominaisuuksia eika neste sisalla sellaisia lisaaineita, joita 11 §:n 1
momentin 1-6 kohdan mukaan ei saa olla tupakkatuotteessa;

3) jos nesteen valmistuksessa kéytetdén vain puhtaita ainesosia;

4) jos nesteesséd kaytetdan, nikotiinia lukuun ottamatta, vain ainesosia, jotka eivét aiheuta riskia ih-
misen terveydelle kuumennetussa eivatkd kuumentamattomassa muodossa.

Nikotiininesteessa ei saa esiintya ainesosia, joista ei ole tehty 26 §:ssa tarkoitettua ennakkoilmoitus-
ta. Tama ei kuitenkaan koske sellaisia ja@mié, joita ei voida teknisesti valttaa valmistuksen aikana.

Tayttosailion tilavuus saa olla enintddn 10 millilitraa ja sahkosavukkeen sailion ja kertak&yttoisen
nikotiinipatruunan tilavuus enintaan 2 millilitraa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia siitd, miten 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen vaatimusten tayttymista arvioidaan.

32 § Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten pakolliset merkinnéat

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksessa on oltava:

1) suomen- ja ruotsinkieliset varoitustekstit tupakkatuotteiden aiheuttamista terveyshaitoista; pol-
tettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksessa on lisaksi oltava kuvalliset

varoitukset tupakkatuotteiden aiheuttamista terveyshaitoista, tupakansavun haitallisuutta koskeva
tiedotusviesti sekd tupakoinnin lopettamista koskevia tietoja;
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2) vahittaismyyntipakkauksen jaljittamista varten tarkoitettu yksiléllinen tunniste sekd vaarinkay-
tolta suojaava turvaominaisuus, joka koostuu nakyvisté ja nakymaéttomista tekijoista.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié:

1) 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen merkintdjen tekstistd, kuvista, Kirjasinlajista ja -koosta,
varista, kehystamisestd, pinta-alasta, sijoittelusta, vuorottelemisesta, kiinnittdmisestd, rikkoutumat-
tomuudesta ja muusta maarittelysta;

2) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yksiléllisen tunnisteen sijoittelusta ja merkitsemisesta pak-
kaukseen, tunnisteen avulla madritettavista tiedoista seké siitd, mitka tiedot kuuluvat tunnisteeseen
ja mihin tietoihin on paastavéa sahkoisesti sen valitykselld;

3) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun turvaominaisuuden sijoittelusta ja merkitsemisestd pakkauk-
seen seka turvaominaisuuden teknisista standardeista ja niiden mahdollisesta vuorottelusta.

51 § Eréiden savuttomien tupakkatuotteiden myyntikielto

Purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa taikka valittaa.

63 § Eréiden savuttomien tupakkatuotteiden maahantuontikielto

Purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kaytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa ei saa tuoda maahan.
Maahantuontikielto koskee myds téllaisten tupakkatuotteiden hankkimista ja vastaanottamista pos-
titse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa saadetaan, yksityishenkild saa omaa henkilokohtaista kéayttdaan
varten tuoda mukanaan maahan yhteensa enintddn 1 000 grammaa 1 momentissa tarkoitettuja tu-
pakkatuotteita kalenterivuorokaudessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maahantuontikielto ei koske kansainvalisessa liikenteessd kaytetta-
van vesi- tai ilma-aluksen suljetussa myyntitilassa tai varastossa olevaa tuotetta.

83 § Valvontaohjelma

Valvira laatii tdméan lain valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakun-
nallisen tupakkalain valvontaohjelman (valvontaohjelma).

Valvontaohjelma on tarkistettava tarvittaessa. Valvontaohjelmassa on otettava huomioon ymparis-
toterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ymparistoterveydenhuollon yh-
teiset tavoitteet.

95 § Vahittaismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri

Valvira ja kunnat pitavat tassé laissa tarkoitettujen lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelyd, valvontaa ja
tilastointia varten rekisterid elinkeinonharjoittajista:

1) joille on myonnetty 44 §:ssa tarkoitettu lupa tai jotka ovat hakeneet téllaista lupaa;
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2) jotka ovat tehneet 48-50 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen.
Valvira vastaa rekisterin tietojarjestelman toimivuudesta. Rekisterditavié tietoja ovat:

1) hakijan tai ilmoituksen tekijan nimi, toiminimi ja yhteystiedot Suomessa, henkilétunnus tai yri-
tys- ja yhteisdtunnus seka tuotteiden myyntipaikan osoite;

2) lupa- tai ilmoitusnumero, tiedot luvan tai ilmoituksen perusteella tapahtuvasta toiminnasta ja
omavalvonnasta, tiedot tdman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten, maaraysten ja kieltojen rik-
komisesta seka tallaisen rikkomuksen seuraamuksesta sekd tiedot valvontaviranomaisten suoritta-
mista tarkastuksista ja ndiden tuloksista;

3) muut lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelyd, valvontaa ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentissa sdéde-
taan, luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijan nimi, lupa- ja ilmoitusnumero ja yleiseen kéayttéon tarkoi-
tetut osoite- ja yhteystiedot voidaan saattaa rekisterissd sellaisinaan julkisiksi niin, etté tietoja voi-
daan hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttden hakuperusteena luvanhaltijan tai ilmoituksen
tekijan nimed, yritys- ja yhteisétunnusta tai lupa- tai ilmoitusnumeroa taikka myyntipaikan nimea.
Elinkeinonharjoittajaa koskevat tiedot séilytetddn rekisterissa viisi vuotta myynnin lopettamisen tai
vahittaismyyntiluvan peruuttamisen jalkeen.

97 § Vahittaismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssé tarkoitetun vahittaismyyntiluvan vahintaan viikon ja enintdan kuuden
kuukauden maaréajaksi, jos vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen
kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita, tayttosailiditd, nikotiininesteita,
hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd tai poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia
tuotteita, joiden vahittdismyyntipakkaukset ovat 5 luvun sdénndsten vastaisia;

2) jattad ilmoittamatta 49 §:ssa tarkoitettuja olennaisia tietoja;

3) 51 8§:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kaytettavaksi
tarkoitettua tupakkaa;

4) 53 §:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivé-
lineitd, sdhkosavukkeita tai nikotiininesteité alle 18-vuotiaalle taikka 56 §:n vastaisesti sallii alle 18-
vuotiaan myyda tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita;

5) 57 8:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointiva-
lineitd, sdhkosavukkeita tai nikotiininesteitd automaattisesta myyntilaitteesta;

6) 58 8:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita tai nikotiinines-
teitd kuluttajalle etdviestinta kayttéen;

7) 68 8:n vastaisesti markkinoi tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd, tupakka-
jaljitelmid, sahkosavukkeita tai nikotiininesteitd;
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8) 71 8:n vastaisesti pita4 tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sahkdsavukkeita tai nikotiininestei-
té4 taikka niiden tavaramerkkeja esilla myyntipaikassa.

Kunta voi peruuttaa vahittdismyyntiluvan pysyvasti, jos vahittaismyyntiluvan haltija luvan maaraai-
kaisesta peruuttamisesta huolimatta jatkaa tai uudistaa 1 momentissa tarkoitettua lainvastaista toi-
mintaa eik& tekoa ole pidettava véhaisena.

109 § Tupakan myyntirikos
Joka tahallaan

1) 53 8:n 1 momentin vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittda tu-
pakkatuotteen tai nikotiininestetta alle 18-vuotiaalle,

2) 51 8:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka vélittdd purutupakkaa,
nendnuuskaa tai suussa kaytettavéksi tarkoitettua tupakkaa,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita tai nikotiininestetta ilman va-
hittaismyyntilupaa 44 8:n vastaisesti tai tekemattd nikotiininesteiden vahittdismyynnista 48 §:ssa
tarkoitettua ilmoitusta taikka

4) 60 8:n vastaisesti tukkumyynnissd myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita tai nikotiininestet-
t& muulle kuin mainitussa pykéalé&ssa tarkoitetulle toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
121 § lImoituksia koskeva siirtymasaannos

Tupakkatuotteista, séhkdsavukkeista, tayttosailioista ja poltettavaksi tarkoitetuista kasviperdisista
tuotteista, joita on laillisesti myyty tai muutoin luovutettu kuluttajille Suomessa viimeistaan 20 pai-
vand toukokuuta 2016, on toimitettava 14, 26 ja 29 §:ssé tarkoitetut ilmoitukset ja muut tiedot vii-
meistddn 20 péivana marraskuuta 2016.

Tupakkatuotteista, sahkdsavukkeista, tayttosailidista ja poltettavaksi tarkoitetuista kasviperdisista
tuotteista, joita on myyty tai muutoin luovutettu kuluttajille Suomessa 20 péivéan toukokuuta 2016
jalkeen mutta ennen 15 péaivéaa elokuuta 2016, on toimitettava 14, 26 ja 29 §:ssé tarkoitetut ilmoi-
tukset ja muut tiedot viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tdman lain voimaantulosta.

124 § Eréité savuttomia tupakkatuotteita koskeva siirtymasaannos

Purutupakkaa ja nendnuuskaa saa 51 8:n estdmattd myyda ja muutoin luovuttaa véhittdin 20 paivaéan
toukokuuta 2017.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain 24 8:44 sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2018. Siihen asti sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleen tupakkalain 24 §:44.



