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ITSEMAARAAMISOIKEUS ERITYISHUOLLOSSA - MUISTIO KEHITYSVAMMALAIN
MUUTOSTA KOSKEVISTA PERUSTELUISTA

Tama& muistio pohjautuu kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta annettua lakia kos-
kevaan hallituksen esitykseen (HE 96/2015) ja eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintdon
(StVM 4/2016 vp). Lisaksi muistiossa on otettu huomioon eduskuntakasittelyssa saannoksiin tehdyt tekniset
tarkistukset, kuten sd&nndsten muuttuneet numerot.

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamista (381/2016) - pyka-
Idkohtaiset perustelut

1 8. Lain 1 8§:n 1 momentista poistetaan sana ”vika”. Sanaa on pidettdvéd vanhentuneena ja ihmisarvoa louk-
kaavana kehitysvammalain tarkoittamassa asiayhteydessa. Sana ”palveluk5|a” on vanhentunut, eik& sen mer-
kitys vastaa tarkoitettua asiayhteytta. Sana korvataan sanalla "palveluja”.!

Lain muutoksella ei muuteta sisallollisesti kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977), jal-
jempéna kehitysvammalaki, soveltamisalaa. Kehitysvammalakia ja myds uutta 3 a lukua sovelletaan erityis-
huollossa olevaan henkil6on, eli henkil6on, jolle on tehty kehitysvammalain 34 §:n mukainen erityishuolto-
ohjelma. Erityishuolto-ohjelman tekemisen edellytyksené ei ole ollut kehitysvammadiagnoosi, vaan kehitys-
vammalain 1 §:ss& sdddettyjen edellytysten tdyttyminen.

1 a 8. Uuden 3 a luvun mukaan rajoitustoimenpiteitd voi toteuttaa vain toimintayksikon henkilokuntaan kuu-
luva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild. Lakia ja asetusta sosiaalihuollon ammattihenkildista ei
sovelleta kuitenkaan kehitysvamma-alan ammattitutkinnon suorittaneisiin. Uuden 1 a §:n nojalla myo6s esi-
merkiksi kehitysvamma-alan ammattitutkinnon suorittaneet voivat toteuttaa 3 a luvun mukaisia rajoitustoi-
menpiteitd ja olla mukana suorittamassa 33 §:ssé saddetty4 tutkimusta.’

7 8. Suurten kustannusten tasaUSJarJesteImaa koskevat sadnndkset kumottiin vuoden 2006 alusta lukien. Py-
kala kumotaan sen vuoksi tarpeettomana.®

32 8. Pykéladn 1 momentin sd&nnds on nykyisessd muodossaan vastoin YK:n vammaisyleissopimuksen vapa-
utta ja turvallisuutta koskevaa 14 artiklaa. Artiklan mukaan sopimusosapuolten on varmistettava, ettd vam-
maiset henkil6t eivat joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteeksi, mahdollinen vapauden-
riisto tapahtuu lain mukaisesti, eikd vammaisuuden olemassaolo misséédn tapauksessa oikeuta vapaudenriis-
toon. Momentin sanamuoto on my0ds perustuslain vastainen. Vammaisuutta sindnsa ei voida pitaa sellaisena
perustuslain tarkoittamana hyvaksyttavand perusteena, jonka nojalla perustuslain 7 §:ss@ sdddettyd oikeutta
henkildkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen voitaisiin rajoittaa. Pyk&ldn 1 momentti muutetaan edel-
14 mainituista syista.

Pykéldn 1 momentin sdédnnodksessa kaytetty ilmaisu "vastoin tahtoa voidaan erityishuoltoa antaa” korvataan
ilmaisulla "henkild voidaan maéarata erityishuollon toimintayksikkédn tahdostaan riippumatta”. Muutoksella
pyritdén osoittamaan nykyista selkedmmin, ettd myds sellainen henkil®, jonka tahdosta ei esimerkiksi syvén
kehitysvammaisuuden vuoksi voida saada selvitystd, on mahdollista saattaa hénelle valttdmattémén hoidon
ja huolenpidon piiriin esimerkiksi tilanteessa, jossa kaltoinkohtelu tai seksuaalinen hyvaksikaytto taikka va-
kavat puutteet kotona annettavassa hoidossa vaarantavat hdnen henkensa tai terveytensd. llmaisu on yhden-
mukainen mielenterveyslain 2 luvussa kédytetyn ilmaisun kanssa. Lisaksi tahdosta riippumattoman erityis-
huollon antaminen on tarkoitettu rajata sellaisiin toimintayksikdihin, joiden kéytettavissa ovat riittavat ja
asianmukaiset voimavarat tahdosta riippumattoman erityishuollon jarjestdmiseksi.
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Uuden 32 8:n 1 momentin mukaan vammaisuus sindnsa ei endé ole peruste ryhtyd sdannoksessa tarkoitettuun
erityishuoltoon. Jotta henkilé voidaan maérata erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta, tu-
lee kolmen momentissa séadetyn edellytyksen olla kasilla yhtd aikaa: Henkil0 ei kykene tekemaén hoitoaan
ja huolenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmartdmaan kayttdytymisensé seurauksia, hén todennakdisesti
vakavasti vaarantaa terveyttdan tai turvallisuuttaan taikka muiden henkildiden terveyttd tai turvallisuutta ja
hé&nen hoitoaan ja huolenpitoaan ei voida jarjestad muulla tavoin.

Momentin 1 kohdan edellytys viittaa henkilén alentuneeseen kognitiiviseen toimintakykyyn. Kognitiiviset
toiminnot ovat tiedon vastaanottoon, késittelyyn, sdilyttdmiseen ja kayttoon liittyvid psyykkisid toimintoja.
Kognitiivisen toimintakyvyn késite pitaa sisallaén yleisen péattelykyvyn, ymmarryksen tekojen seurauksista,
harkintakyvyn ja kyvyn sadnnelld omaa kayttadytymistd. Kognitiiviseen toimintakykyyn liittyvat aistitiedon
kasittelyn vaikeudet ja héiriét voivat aiheuttaa esimerkiksi virheellista tiedon kasittelya ja johtaa sen myo6ta
tahattomaan uhkaavaan tai vakivaltaiseen kayttdytymiseen. Momentin 1 kohdan edellytys tayttyy silloin, kun
henkild ei kykene tekemadn hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia harkittuja ratkaisuja eikd ymmartdmaan
kayttdytymisensa ja tekojensa seurauksia.

Momentin 2 kohdassa tarkoitetun vaaran tulee olla vakava ja todenndkéinen. Liséksi sen tulee kohdistua asi-
anomaisen henkilon omaan tai jonkun toisen henkilon terveyteen tai turvallisuuteen. Vakavaa vahaisempi
terveys- tai turvallisuusvaara taikka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuva vaara ei siten mah-
dollista henkilon méaraédmista erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta. Lisaksi edellytetdén
vaaran todennédkdisyyttd, mill4 tarkoitetaan yht&alta sitd, ettei tahdosta riippumatonta erityishuoltoa tarkoit-
tavan menettelyn kdynnistdmiseksi ole tarpeen odottaa, ettd asianomainen henkil6 olisi jo vahingoittanut it-
sedén tai jotakuta toista henkil0d. Toisaalta tahdosta riippumatonta erityishuoltoa tarkoittavan menettelyn
kaynnistamiseksi ei riitd pelkkda mahdollinen vaara, vaan kynnys on asetettu korkeammalle edellyttamalla
todennakdisyysarviointia.

Momentin 3 kohdassa asetetaan edellytykseksi, ettei henkilon tarvitsemaa hoitoa ja huolenpitoa voida jérjes-
t44 muutoin kuin maaradmalla hénet erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta. Ensisijaisesti
tulevat kysymykseen vammaispalvelulaissa tarkoitetut avohuollon tukitoimet ja palvelut sekd kehitysvamma-
lain nojalla jérjestettdvat vapaaehtoisuuteen perustuvat palvelut. Henkilon méaraédminen erityishuollon toi-
mintayksikkdon tahdostaan riippumatta tulee kysymykseen ainoastaan siind tapauksessa, etta edella mainitut
tukitoimet ja palvelut ovat tilanteeseen soveltumattomia tai riittdméattomia. Myods kaytdnndssa menetelladn
niin, etti kehitysvammaista henkil6a tuetaan ensisijaisesti hdnen omassa toimintaympéristdssaan. Jos henki-
164 ei kyetd auttamaan avohuollon tukitoimien avulla riittdvassa madrin, hanet pyritd&dn saamaan erityishuol-
lossa tarjolla olevan hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen piiriin vapaaehtoisesti. Vapaaehtoista kuntoutusta
koskevat neuvottelut kehitysvammaisen henkilon kanssa saattavat kdytannossé kestaé useita viikkoja. Tah-
dosta riippumaton erityishuolto on tarkoitettu viimesijaiseksi keinoksi, johon myds kaytdnndssa turvaudutaan
vasta sen jalkeen, kun henkil6ad ei muilla keinoilla saada hanen tarvitsemansa hoidon, huolenpidon ja kuntou-
tuksen piiriin.*

Erityishuoltoa annettaessa sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia (sosi-
aalihuollon asiakaslaki, 812/2000), jonka 8 8:n mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otetta-
va huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin kunnioitettava hanen itseméaaradmisoikeut-
taan. Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttami-
seen. Sama koskee hdnen sosiaalihuoltoonsa liittyvid muita toimenpiteitd. Asiakasta koskeva asia on késitel-
t&va ja ratkaistava siten, etté ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.

Jos tdysi-ikdinen asiakas ei sairauden, henkisen toimintakyvyn vajavuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi
pysty osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa tai sosiaalihuoltoonsa liittyvien muiden toimenpiteiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen taikka ymmartdmaén ehdotettuja ratkaisuvaihtoehtoja tai paatdsten vaikutuk-
sia, on asiakkaan tahtoa selvitettdva sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n mukaisesti yhteisty6ssa hénen laillisen
edustajansa taikka omaisensa tai muun l&heisen henkilon kanssa. Sosiaalihuollon asiakaslain 10 §:n mukaan
alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettdva ja otettava huomioon hénen ikénsa ja kehitys-
tasonsa edellyttamélla tavalla.

Erityishuoltoa on jérjestettdva ensisijaisesti vapaaehtoisesti yhteisymmarryksessd henkilon kanssa. Taysi-
ikdisen henkilon tahtoa on selvitettdva asiakaslain 9 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa sddnndksessa mainittujen
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tahojen kanssa. Asiakaslain 8 ja 9 8:n perusteella taysi-ikdiselle henkillle voidaan antaa vapaaehtoista eri-
tyishuoltoa, vaikkei han kykenisi antamaan siihen tietoista suostumustaan, jos se katsotaan hanen etunsa mu-
kaiseksi eika henkilt vastusta erityishuollon antamista. Alaikéisen vapaaehtoinen erityishuolto jarjestetddn
ensisijaisesti yhteisymmaérryksessa alaikaisen henkildn huoltajan tai muun laillisen edustajan sekd, alaikéisen
idstd ja kehitystasosta riippuen, alaikéisen itsensé kanssa. Liséksi alaikdisen toivomukset ja mielipide on sel-
vitettdva ja otettava huomioon asiakaslain 10 8:n mukaisesti. Hallintolain (434/2003) 14 8:n mukaan viisi-
toista vuotta tayttaneelld alaikéiselld ja hanen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kummalla-
kin oikeus erikseen kayttda puhevaltaa hallintoasiassa, joka koskee alaikdisen henkil6d taikka henkilokoh-
taista etua tai oikeutta.

Taysi-ikéiselle henkildlle ei voida antaa vapaaehtoista erityishuoltoa, jos hén vastustaa vapaaehtoisen eri-
tyishuollon antamista. Henkilén mielipide erityishuollon antamisesta voi myds vaihdella niin, ettei hénen
tahdostaan saada selvyyttd. Tall6in henkild voidaan méaraté tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon aino-
astaan, jos 32 §:n mukaiset edellytykset tayttyvat. Vastaavasti jos alaikdisen henkilon laillinen edustaja tai
idltdén ja kehitystasoltaan riittdvan kehittynyt alaikéinen vastustaa vapaaehtoisen erityishuollon antamista,
Sitd ei voida antaa. Vahintadnkin viisitoista vuotta tayttdneen alaikéisen vastustus on esteend vapaaehtoisen
erityishuollon antamiselle. Tahdosta riippumattoman erityishuollon antamisesta paatetaan tallgin 32 §:n mu-
kaisin perustein.®

Pykélaan lisatdén uusi 2 momentti, mink& seurauksena nykyisestd 2 momentista tulee uusi 3 momentti ja
vastaavasti nykyisestd 3 momentista tulee uusi 4 momentti. Uuden 2 momentin mukaan tahdosta riippuma-
ton erityishuolto toteutetaan uuden sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tehostetun palvelu-
asumisen yksikossé tai 22 §:ssé tarkoitetussa laitoksessa taikka vastaavassa yksityisessd yksikossé tai laitok-
sessa, jossa on riittava ladketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus vaativan hoidon ja huolenpi-
don toteuttamista ja seurantaa varten. Tehostetun palveluasumisen késite on yleiskasite, jota kehitysvam-
maisten henkildiden asumispalvelujen jarjestdmisessé vastaa autetun asumisen kasite. Kaytetystd kasitteesta
riippumatta ratkaisevaa on, ettd asumispalvelut ovat ymparivuorokautiset. Niiden tulee sisaltdd asiakkaan
tarpeen mukainen hoito ja huolenpito kaikkina vuorokauden aikoina. L&&ketieteen, psykologian ja sosiaali-
tyon asiantuntemusta koskevalla vaatimuksella on haluttu varmistaa, ettd tahdosta riippumaton erityishuolto
jarjestetaan toimintayksikdssa, jolla on riittdvat ja asianmukaiset voimavarat jarjestaa sellainen hoito ja huo-
lenpito, toimintakykya yllapitava ja edistava toiminta seka kuntoutus kuin tahdosta riippumattomassa erityis-
huollossa olevan henkil6n tarpeet edellyttavat.°®

Sédntely edellyttdd, ettd kyseisissa yksikdissd on henkilékuntaa myo6s yoaikaan ja henkildstoltd edellytetdan
riittdvad koulutusta vaativaan tehtadvéan. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessé on tarkoitus
tarkemmin maaritelld, mihin kaikkein vaativin erityishuolto keskitetddn. Koska tahdosta riippumatonta eri-
tyishuoltoa saavien henkildiden vuotuinen méaéra on melko vahdinen, on palvelujen keskittdminen tiettyihin
vaativia erityishuollon palveluja antaviin yksikéihin tarkoituksenmukaista.

Tehostetun palveluasumisen yksikon ja laitoksen kasitteet on mééritelty edelld mainituissa sosiaalihuoltolain
sdénnoksissé. Tehostetun palveluasumisen ja laitospalvelujen siséllgstd, kuten kuntoutuksesta, sdédetédén niin
ikdan jo sosiaalihuoltolaissa. Sosiaalihuoltolain 21 8:n mukaista tehostettua palveluasumista jérjestetdan
henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on ymparivuorokautista. Palveluasumisella tarkoitetaan palve-
luasunnossa jarjestettdvaa asumista ja palveluja. Palveluihin siséltyvat asiakkaan tarpeen mukainen hoito ja
huolenpito, toimintakykyé yllapitava ja edistdva toiminta, ateria-, vaatehuolto-, peseytymis- ja siivouspalve-
lut sekd osallisuutta ja sosiaalista kanssakaymista edistdvat palvelut. Tehostetussa palveluasumisessa palve-
luja jarjestetddn asiakkaan tarpeen mukaisesti ympérivuorokautisesti. Asumispalveluja toteutettaessa on huo-
lehdittava siitd, ettd henkildn yksityisyytta ja oikeutta osallistumiseen kunnioitetaan ja hén saa tarpeenmukai-
set kuntoutus- ja terveydenhuollon palvelut.

Sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaan sosiaalihuollon laitospalveluilla tarkoitetaan hoidon ja kuntouttavan toi-
minnan jarjestamistd jatkuvaa hoitoa antavassa sosiaalihuollon toimintayksikossd. Laitospalveluja voidaan
jarjestdd lyhytaikaisesti tai jatkuvasti, péivisin, oisin tai ympéarivuorokautisesti. Pitkdaikainen hoito ja huo-
lenpito voidaan toteuttaa laitoksessa vain, jos se on henkilon terveyden tai turvallisuuden kannalta perustel-
tua, taikka siihen on muu laissa erikseen saadetty peruste. Laitospalveluja toteutettaessa henkilélle on jarjes-
tettdvéd hanen yksil6llisten tarpeidensa mukainen kuntoutus, hoito ja huolenpito. Héanelle on lisaksi pyrittava
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jarjestaméaan turvallinen, kodinomainen ja virikkeita antava elinympéristd, joka antaa mahdollisuuden yksi-
tyisyyteen ja edistdd kuntoutumista, omatoimisuutta ja toimintakykya.

Sosiaalihuollon laitoksia on jatkossa tarkoitus enenevéssd méérin purkaa ja muuttaa tehostetun palveluasu-
misen yksikoiksi. Tavoitteena on, ettd laitosasumisesta luovutaan vuoteen 2020 mennessa. Laitoksissa on
tarkoitus toteuttaa jatkossa vain lyhytaikaisia laitospalveluja. Tahdosta riippumaton erityishuolto on paaséan-
toisesti lyhytaikaista ja tilapdista, mutta joissain tilanteissa tahdosta riippumattoman erityishuollon tarve voi
olla my®ds useita vuosia kestdvaa. Tahdosta riippumatonta erityishuoltoa voidaan antaa sellaisissa laitoksissa
ja tehostetun palveluasumisen yksikgiss, joilla on toimintaedellytykset tahdosta riippumattoman erityishuol-
lon antamiseen. Erityishuoltoa jérjestavalld erityishuoltopiirilla ja kunnalla on jarjestdmisvelvollisuutensa
perusteella velvollisuus huolehtia siité, ettd tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevat henkil6t saavat
tarpeitaan vastaavaa hoitoa, huolenpitoa ja kuntoutusta. Erityishuolto on jarjestettava toimintayksikdssa, joka
pystyy tuottamaan henkildlle tarvittavat palvelut.’

Asuminen tehostetun palveluasumisen yksikgssé eroaa laitosasumisesta muun muassa siind, ettd Kela on hy-
vaksynyt asumisyksikot avohoidon yksikoiksi ja asiakas maksaa erikseen vuokran ja kéyttdmansa palvelut.
Asiakas saa asumiseensa Kelan myontdmaa eldkkeensaajien asumistukea. Asuminen tehostetun palveluasu-
misen yksikdssa perustuu padsaantoisesti asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain (481/1995), jaljempa-
né huoneenvuokralaki, mukaisiin vuokrasopimuksiin, jotka asukkaat itse, heidédn edunvalvojansa tai muut
lailliset edustajansa tekevat. Lahtokohtana on toisin sanoen myds kehitysvammaisten henkildiden kohdalla
normaali asuminen. Esimerkiksi valtioneuvoston vuonna 2012 antamaan periaatepadtokseen kehitysvam-
maisten henkil6iden asumisen ja palvelujen kehittdmisestd sisaltyy toimenpide-ehdotus, jonka mukaan asu-
misen jarjestamisen tulee perustua joko omistusasumiseen tai huoneenvuokralain mukaiseen vuokrasuhtee-
seen ja siind madriteltyihin oikeuksiin ja wvelvollisuuksiin. Vuokrasopimuksen tekeminen ei vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 11 §&:n ja aravarajoituslain
(1190/1993) 4 8:n mukaan ole nykyisin pakollista valtion tukemissa palveluasunnoissa, jos kysymys on eri-
tyistd hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevista henkilgista. Y mpéristoministeriossd on kuitenkin valmisteilla lain-
muutos, jonka johdosta vuokrasopimuksen tekemisté edellytettéisiin myds vanhusten, vammaisten ja muiden
erityistd hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien henkildiden osalta valtion tukemissa palveluasunnoissa, ellei ky-
seessd ole lyhytaikainen, intervallityyppinen asuminen.

Uuden 32 8:n 2 momentin mukaan tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon maaratyn henkilén asuminen
voidaan jdrjestad joko laitospalveluna tai tehostetun palveluasumisen yksikéssa. Silloin nousee esiin kysy-
mys mahdollisesta ristiriidasta tahdosta riippumattoman erityishuollon antamisen ja huoneenvuokralain so-
pimusperusteisuuden vélill4. Laajemmasta ndkokulmasta tarkasteltuna kyse on samasta ristiriidasta toisaalta
yksilénvapauden ja toisaalta henkildn oman ja toisten henkildiden eldman, terveyden ja turvallisuuden var-
mistamisen vélilla kuin saddettyjen rajoitustoimenpiteidenkin osalta. Jos huoneenvuokralain sopimusperus-
teisuudelle annettaisiin tdssé asiassa etusija, tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon maératyn henkilon
asuminen olisi mahdollista jarjestdd ainoastaan laitoksessa. Tama olisi kuitenkin selkedsti ristiriidassa sen
tavoitteen kanssa, ettd laitosasumisesta luovutaan vuoteen 2020 mennesséd. Mainitun tavoitteen mukaan jo-
kaisella kehitysvammaisella ihmiselld on oikeus asua samoin kuin muutkin kuntalaiset ja saada tarvitseman-
sa palvelut. Nain ollen asia tulee ratkaista siten, ettd kehitysvammalaki on erityislaki, joka syrjayttaa tahdosta
riippumattoman erityishuollon ja siihen mahdollisesti liittyvien rajoitustoimenpiteiden osalta yleislakina so-
vellettavan huoneenvuokralain. Kehitysvammalain etusija on perusteltu ottaen huomioon, etté erityishuollon
tarkoituksena on turvata kehitysvammaisen henkilon tarvitsema hoito, huolenpito ja kuntoutus. Siten lain
sdantely toteuttaa perustuslain 19 §:n mukaan jokaiselle kuuluvaa oikeutta valttdmattémaan huolenpitoon ja
julkiselle vallalle vastaavaa velvoitetta jarjestdd jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut. Lisdksi on
huomattava, etta jos henkil0 ei itse kykene tekemaan vuokrasopimusta, sen voi tehda hénen edunvalvojansa,
huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Lain 32 8:n 1 momentin tilanteessa on todennékdistd, ettd henkild
ei itse kykene sopimuksen tekemiseen.

Pykalan 2 momentissa sdddetyn riittdvan asiantuntemuksen vaatimuksen tarkoituksena on turvata, ettd jokai-
sen tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevan henkildn yksil6llinen kokonaistilanne tulee asianmu-
kaisesti selvitetyksi ja huomioonotetuksi. Tahdostaan riippumattomaan erityishuoltoon maarattyjen henkil6i-
den taustaa leimaavat monet, usein pitkittyneet ongelmat kuten esimerkiksi psyykkiset ja somaattiset ongel-
mat, paihdeongelmat seké arjen hallintaan ja omatoimisuuteen liittyvat ongelmat. Kunkin henkilén yksilolli-
set tarpeet huomioivan laaja-alaisen ja moniammatillisen hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen jarjestdminen
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mahdollistaa, ettd henkild voi tahdosta riippumattoman erityishuollon paatyttyé siirtya tai palata avohuollon
palvelujen piiriin. Kaytdssa olevia kuntoutusmuotoja ovat esimerkiksi toimintaterapia, kompetenssivalmen-
nus, aggression hallinta, psykofyysinen fysioterapia, neuropsykiatrinen valmennus, kuvataidepsykoterapia ja
musiikkiterapia. Kunkin tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevan henkilon yksilollisia tarpeita vas-
taavien kuntoutusmuotojen suunnittelu, seuranta ja arviointi edellyttavat, ettd toimintayksikdssé tydskentelee
monialainen tyéryhma, jolla on paitsi ladketieteen, psykologian ja sosiaalialan koulutus, myds tosiasiallinen,
kaytdnnon tyokokemuksen kautta saatu osaaminen kehitysvamma-alan kysymyksissd. Niissa erityishuollon
toimintayksikoissd, joissa annetaan tahdosta riippumatonta erityishuoltoa, tydskentelee séannoksessa mainit-
tua asiantuntemusta edustavien ammattihenkil6iden lisdksi esimerkiksi fysioterapeutteja, puheterapeutteja,
seksuaaliterapeutteja, musiikkiterapeutteja ja toimintaterapeutteja. Asianmukaisen hoidon, huolenpidon ja
kuntoutuksen turvaamisen liséksi moniammatillinen asiantuntemus on valttdmatonta kriisitilanteissa, joiden
akillisen seka usein vakavan ja uhkaavan luonteen vuoksi avun on oltava vélittdmasti saatavilla.

Koska moniammatillista asiantuntemusta koskevalla vaatimuksella on oikeusturvandkokohdat huomioon
ottaen ratkaiseva merkitys sadntelyn tavoitteiden toteutumisen kannalta, asiasta voidaan 42 q §:n mukaan
antaa tarkempia sdénnoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Pykéladn 3 momentti vastaa padosin nykyistd 2 momenttia. Pykaldn 3 momenttiin tehdaan sama tahdosta riip-
pumatonta erityishuoltoa koskeva terminologinen muutos kuin 1 momenttiin. Pykéalan 3 momentin jalkim-
maistd virkettd ajanmukaistetaan kehitysvammalain voimaantulon jalkeen tapahtuneiden saadésmuutosten
johdosta. Holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 4 8:ssd sdadetdédn vajaavaltaisten henkildiden edunval-
vonnasta. S&&nnoksen mukaan alaikdisen henkilon edunvalvojina ovat padsdéntdisesti hédnen huoltajansa,
kun taas taysi-ikdisen vajaavaltaisen henkilén edunvalvojana on henkil®, jonka tuomioistuin tai holhousvi-
ranomainen on tehtdvdan maarénnyt. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 9 § koskee itsemé&ardamisoikeutta erityistilanteissa. Saannosté on tarkoitettu sovellettavaksi sil-
loin, kun sosiaalihuollon asiakas ei itse kykene paattdméaéan ja ilmaisemaan omaa tahtoaan hoidon tai huolen-
pidon jérjestelyista. Talloin asiakkaan tahtoa on 9 8:n 1 momentin mukaan selvitettdvd yhteistydssa hanen
laillisen edustajansa taikka omaisensa tai muun ldheisen henkilén kanssa. Asiakkaan omaisella tarkoitetaan
lahinna aviopuolisoa, lapsia, vanhempia ja sisaruksia. Muu Idheinen henkil6 voi olla muun muassa asiakkaan
avopuoliso tai muu asiakkaan kanssa pysyvasti asuva henkild taikka muutoin laheinen ystava.

Tahdosta riippumattoman erityishuollon antamisesta voidaan paattaa paitsi kehitysvammalain 32 §:n nojalla,
my0ds mielenterveyslain 19 8:n ja 22 §:n 3 momentin mukaan. Mielenterveyslain 19 § koskee mielentilatut-
kimuksessa olleen rikoksesta syytetyn ja 22 §:n 3 momentti mielentilan vuoksi rangaistukseen tuomitsematta
jatetyn henkildn mé&rdamistd vastoin tahtoa annettavaan erityishuoltoon. Jos Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos toteaa, ettei edellytyksid psykiatriseen sairaalahoitoon maardédmiseen henkilon tahdosta riippumatta ole,
mutta ettd kehitysvammalain 32 8:n 1 momentissa saddetyt edellytykset tahdosta riippumatta annettavaan
erityishuoltoon ovat olemassa, laitos paattada rikoksesta syytetyn tai rangaistukseen tuomitsematta jatetyn
henkilon tahdosta riippumattomasta erityishuollosta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen patds vastaa tal-
16in kehitysvammalain 33 8:n 3 momentissa tarkoitettua erityishuollon johtoryhmén paatdsta. Paatosta ei
kuitenkaan alisteta hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos my6s paattaa tah-
dosta riippumatta annettavan erityishuollon lopettamisesta erityishuollon johtoryhman esityksesta, jos se kat-
s00, ettei kehitysvammalain 32 §:n 1 momentissa séadettyjé edellytyksia tahdosta riippumatta annettavaan
erityishuoltoon ena ole.®

Tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevan henkilén noutamiseksi takaisin toimintayksikkéon voi-
daan pyytéa virka-apua poliisilta sosiaalihuollon asiakaslain 22 §:n mukaisesti. Jos vapaaehtoisessa erityis-
huollossa oleva henkil®, joka ei kykene huolehtimaan itsestddn, poistuu toimintayksikostd ja hanen tervey-
tengsé tai turvallisuutensa arvioidaan olevan vaarassa, voidaan poliisille tehda ilmoitus kadonneesta henkilds-
ta.

33 8. Pykélan 1 ja 3 momenttiin tehddén sama tahdosta riippumatonta erityishuoltoa koskeva terminologinen
muutos kuin 32 &:n 1 momenttiin.™
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Pykélaa taydennetaan tutkimuksen suorittajaa, sisaltoéd ja menettelytapaa koskevilla sdanndksilla. Tutkimuk-
seen maaradminen perustuu hakemuksen liséksi muiden tarvittavien sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Erityishuollon johtoryhmén on 1 momentin mukaan tehtdva saddettyjen edellytysten tayt-
tyessa kirjallinen paatds tutkimukseen madraamisesté kiireellisissé tapauksissa viivytyksetta ja muulloin vii-
meistdan seitsemén pdivan kuluessa hakemuksen saapumisesta. Paatokseen voi hakea muutosta hallinto-
oikeudelta, mutta paatds voidaan hallintolainkéyttélain nojalla panna taytantdon heti muutoksenhausta huo-
limatta.

Pykéldn 1 momenttiin lisatd&n s&annds henkildn oman mielipiteen selvittdmisestd ennen tutkimukseen méaa-
radmistd. Henkilod ja hanen huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa kuullaan hallintolain mukaisesti.
Myds esimerkiksi alle 15-vuotiaan henkilon, jonka puhevaltaa kayttdd hallintoasiassa h&nen huoltajansa tai
muu laillinen edustajansa, oma mielipide on aina selvitettdva. Jos taysi-ikéisella henkil6lla ei ole laillista
edustajaa, on 1 momentin mukaan henkilén palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omai-
selle tai muulle laheiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolaissa saddetylla tavalla. Téllaisella omai-
sella tai muulla 1&heiselld on my6s 81 b §:n 3 momentin mukaan mahdollisuus hakea muutosta paatokseen.
Lis&ksi alaikéisen henkilon vanhemmille ja henkil6lle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa alaikdinen on ollut
valittdmasti ennen tutkimukseen maaraamistd, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolaissa saadetylla
tavalla.

Pykéldn 2 momenttiin lisatddn sdannds, jonka mukaan myds tutkimusta suoritettaessa on selvitettdva henki-
16n oma mielipide. Lisé&ksi henkil6lle ja muille 1 momentissa tarkoitetuille tahoille on varattava tilaisuus tul-
la kuulluksi hallintolaissa saddetyll& tavalla. N&in ollen ennen paatosta siitd, méaaratdédnkod henkilo tahdosta
riippumattomaan erityishuoltoon, on kuuleminen jarjestettdva vastaavalla tavalla kuin ennen henkilén méaa-
raamisté tutkimukseen.

Koska voimassa olevan lain mukainen viiden péivén tutkimusaika on kaytanndssa osoittautunut liian lyhyek-
si asianmukaisen tutkimuksen ja erityishuollon johtoryhman péétoksenteon kannalta, méaérdaika pidennetdan
14 pdivaan. Taman ajan kuluessa on tutkimuksen ja siitd annettavan lausunnon lisdksi tehtdvd 3 momentin
mukainen kirjallinen paatos erityishuoltoon méardémisestd. Tutkittavana pitdminen on kuitenkin lopetettava
heti, jos ilmenee, ettei erityishuoltoon maaraamiseen ole edellytyksia.

Tutkimuksen tekevén l&akérin, psykologin ja sosiaalityontekijan on oltava kehitysvammahuoltoon perehty-
neitd laillistettuja ammattihenkil6itd ja heidan on oltava virkasuhteessa. Tutkimus voidaan tehdd julkisessa
tai yksityisessa erityishuollon toimintayksikossd, jossa voidaan 32 §:n 2 momentin mukaan antaa tahdosta
rilppumatonta erityishuoltoa. Tutkimuslausunnon on 5|sallettava perusteltu kannanotto tahdosta riippumat-
tomaan erityishuoltoon méaaraamisen edellytysten tayttymisesta.™

34 8. Pyk&laan tehdaan holhoustoimilain ja sosmahhuollon asiakaslain sdatamisesté johtuvat muutokset, joita
on késitelty 32 §:n 3 momentin perusteluissa.*

37 §. Kaytannossa tahdosta riippumaton erityishuolto lopetetaan valittémasti, kun 32 8:n 1 momentissa tar-
koitetut edellytykset eivat enda ole olemassa. Lopettamista koskevan péaéatoksen tekee erityishuollon johto-
ryhma tai, silloin kun kysymys on mielenterveyslain (1116/1990) 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta rikok-
sesta syytetyn kehitysvammaisen henkilén erityishuollon lopettamisesta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
erityishuollon johtoryhmén esityksestd. Asianomaisen henkildn tai hénen laillisen edustajansa taikka 32 §:n
nykyisessd 3 momentissa tarkoitetun viranomaisen pyyntoé ei ole edellytetty. Pykalda muutetaan vastaamaan
vakiintunutta kdytantod ja perustuslain sdédnnoksid. Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan vapautta ei saa
riistad mielivaltaisesti eikd ilman laissa saadettya perustetta. Ndin ollen tahdosta riippumaton erityishuolto on
lopetettava heti, kun laissa saadettyjé perusteita ei ole enaé olemassa.*®

38 §. Pykéalaan tehddan sama tahdosta riippumatonta erityishuoltoa koskeva terminologinen muutos kuin 32
§:n 1 momenttiin.*
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Pykéldn 1 momenttia tdsmennetéén siten, ettd henkiltlle on tehtéva ilman erillista tutkimukseen méaaraamis-
paatostd 33 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla uusi tutkimus, jos on ilmeistd, ettd tahdosta riippumatto-
man erityishuollon edellytykset jatkuvat kuuden kuukauden mdaréajan jalkeen. Erityishuollon jatkamisesta
tehtdvan padtoksen perusteella erityishuoltoa voidaan jatkaa enintddn kuusi kuukautta kerrallaan. Myds jat-
kamispaatts on valituskelpoinen ja alistettava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Jatkamisp&tds voidaan
panna taytantoon heti muutoksenhausta huolimatta.

Pykaldén lisatadn mielenterveyslain 12 d §:44 vastaava uusi 2 momentti, jonka mukaan erityishuollon toi-
mintayksikkdon tahdosta riippumatta méaaratylla henkil6lla ja hanen laillisella edustajallaan on oikeus saada
tahdosta riippumattoman erityishuollon jatkamisen edellytykset erityishuollon johtoryhmén arvioitavaksi
erityishuollon kestédessd my6s ennen puolen vuoden enimmadisajan tayttymisté. Jos laillista edustajaa ei ole,
oikeus asian vireille saamiseen on myds omaisella tai muulla laheiselld, joka osallistuu henkilon palvelujen
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Johtoryhman on tallgin arvioitava tahdosta riippumattoman erityishuollon
jatkamisen edellytykset ja jos edellytyksié tahdosta riippumattomalle erityishuollolle ei ole olemassa, toimit-
tava tahdosta riippumattoman erityishuollon lopettamisessa 37 8:n mukaisesti. Jos taas edellytykset tahdosta
riippumattomalle erityishuollolle ovat johtoryhman arvion mukaan edelleen olemassa, tahdosta riippumaton-
ta erityishuoltoa voidaan jatkaa voimassa olevan paatdksen mukaisesti ilman erillistd uutta valituskelpoista
paatosté asiasta. Mikéli aiemmin tehdysta arvioinnista on kulunut alle kuukausi, ja on ilmeistd, ettd muutosta
henkildn tilassa ei ole tapahtunut, voidaan arvio jattaa tekematta. Arvion tekeméttd jattdmisen peruste on Kir-
jattava asiakasasiakirjoihin. Arvion tekematta jattamisesta ei tehda tallin erillista valituskelpoista paatosta.™

39 8. Kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 8:n mukaan kunnille annettavista tehtavista on séa-
dettévé lailla, ei lakia alemmanasteisilla sdadoksilld. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun asetuksen
(988/1977) 3 §:ssé oleva saannds siirretadn sen vuoksi asiasisalléltaéan muuttumattomana lain 39 §:44n."

40 8. Saannosta ei ole sovellettu sen jalkeen, kun 1980-luvun lopulla toteutetussa valtionosuusjdrjestelman
uudistuksessa luovuttiin valtionosuuksien maksamisesta erityishuoltopiireille, ja valtionosuudet alettiin mak-
saa suoraan kunnille. Sen vuoksi saannés kumotaan.’

41 §. Lain 41 § kumotaan samoin perustein kuin 40 §."°

3 aluku Itsemé&araémisoikeuden vahvistaminen ja rajoitustoimenpiteiden kaytto erityishuollossa

Lakiin lisatddn uusi 3 a luku, jossa sdédetddn toimenpiteistd itsendisen suoriutumisen ja itseméaardédmisoikeu-
den vahvistamiseksi, rajoitustoimenpiteiden kaytosta, jalkiselvittelysta ja Kirjaamisesta, rajoitustoimenpiteita
koskevasta selvityksesté ja tiedoksiannosta, virkavastuusta seka asetuksenantovaltuudesta.

Uuden 3 a luvun 42 ja 42 a §:n soveltamisalan piiriin kuuluvat henkilt, joille on laadittu 34 §:ssé tarkoitettu
yksil6llinen erityishuolto-ohjelma riippumatta siitd, ovatko he erityishuollon piirissa vapaaehtoisesti, 32 §:n
1 momentin nojalla tahdostaan riippumatta vai mielenterveyslain 19 §:n tai 22 §:n 3 momentin nojalla vas-
toin tahtoaan. Luvun 42 b 8:ssd saddetdan rajoitustoimenpiteiden k&yttdd koskevien sadnndsten sovelta-
misalasta. Viimeksi mainitun saannoksen soveltamisala on suppeampi kuin itsemaardamisoikeuden vahvis-
tamista koskevien 42 ja 42 a 8:n soveltamisala.

Uudessa 3 a luvussa tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd on sallittua kayttdd my6s muissa kuin julkisyhteison
yllapitdmissa toimintayksikoissd. Erityishuoltoa antavat myds yksityiset palveluntuottajat, esimerkiksi Rin-
nekoti-S&atid. Jos rajoitustoimenpiteiden kéytto olisi sallittua ainoastaan julkisyhteison yll&pitdmissa toimin-
tayksikodissd, sdannokset johtaisivat siihen, ettd merkittdva osa yksityisten palveluntuottajien yll&pitdmissa
erityishuollon toimintayksikdssé asuvista kehitysvammaisista henkil6ista olisi siirrettava julkisyhteison ylla-
pitdmiin yksikoihin. Erityishuollossa olevan henkilon siirtdmistd hénelle tutusta ympéristosta vain rajoitus-
toimenpiteen kdytén mahdollistamiseksi on pidettdva epéatarkoituksenmukaisena. Pahimmassa tapauksessa
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siirto toiseen yksikkédn vaarantaisi asianomaisen henkilon oikeuden saada sisélloltdén ja laadultaan hanelle
sopivaa ja hanen etujensa mukaista hoitoa, huolenpitoa ja kuntoutusta.*®

Osaa rajoitustoimenpiteistd voidaan kéyttdd myos vapaaehtoisessa erityishuollossa oleviin henkildihin, mika
poikkeaa mielenterveyslaissa sédddetystd. Rajoitustoimenpiteiden kdyttdminen vapaaehtoisessa erityishuollos-
sa voi olla hyvaksyttavaa erityisesti silloin, kun 42 d 8:n mukaiset yleiset edellytykset tayttyvét ja kun rajoi-
tustoimenpiteen kayttoa edellyttava tilanne on kiireellinen tai poikkeuksellinen. Joissakin tapauksissa myos
merkittavaa julkisen vallan kayttod sisdltavia rajoitustoimenpiteitd (valttdmattoman terveydenhuollon anta-
minen vastustuksesta riippumatta (42 j 8), rajoittavien vélineiden tai asusteiden kaytt0 vakavissa vaaratilan-
teissa (42 | 8) ja valvottu liikkuminen (42 m 8)), on perusteltua voida kéyttd4d myos vapaaehtoisessa erityis-
huollossa muissakin kuin kiireellisissa tilanteissa.

Vapaaehtoisessa erityishuollossa on henkilditd, jotka eivét vastusta erityishuollon antamista sindnsé, mutta
joiden kohdalla joudutaan kéyttdmaan toisinaan pidempikestoisesti myds merkittdvampia rajoitustoimenpi-
teitd. Henkil0 ei esimerkiksi kehitysasteensa vuoksi voi valttamatta liikkua turvallisesti ulkona ilman saatta-
jaa. T&ll6in hénelle saattaa olla vélttdaméatonta tehdd 42 m §:n mukainen péd&tds valvotusta liikkumisesta,
vaikka henkild ei vastustaisi erityishuollon antamista sindnsd. Vastaavasti saattaa olla tilanteita, joissa vapaa-
ehtoisessa erityishuollossa oleva henkild toistuvasti vastustaa hanelle péivittdin annettavan vélttdméattoman,
mutta epamiellyttavan ladkityksen antamista. Sen sijaan pidempikestoista poistumisen estdmista sovelletaan
vain tahdosta riippumattomassa erityishuollossa. Jos merkittdvammin rajoittavia rajoitustoimenpiteitd joudu-
taan kayttdmaan vapaaehtoisessa erityishuollossa toistuvasti, on kuitenkin 42 e §:n mukaan arvioitava, tayt-
tyvitkd 32 §:n mukaiset edellytykset tahdosta riippumattoman erityishuollon antamiselle.”

42 8. Itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen. Itseméaraédmisoikeus kuuluu Suomen perusoikeusjérjestelmaan
osana Yleisperusoikeutena turvattua oikeutta henkilékohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan henkilékohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoike-
us, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hanen tahdonvapauttaan ja itseméardadmisoikeuttaan.
Yksilon itsemaardédmisoikeuden, oikeuden maaratd itsestdan ja toimistaan, on todettu perusoikeusuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessé olevan monien muiden oikeuksien kayton perustana.

Itsemaéraamisoikeus liittyy kiintedsti myos perustuslain 10 8:n sadnnokseen yksityiselamén suojasta. Yksi-
tyiselaman suojan lahtdkohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldmaédnsa ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hanen yksityiselamadnsa. Yksityis-
eldmén piiriin kuuluu muun muassa yksilén oikeus vapaasti solmia ja yllapitdd suhteita muihin ihmisiin ja
ympdristdon seka oikeus maaraté itsestadn ja ruumiistaan.

Sosiaalihuollon asiakaslaki siséltda sosiaalihuollon asiakkaan itseméaraédmiseen, hyvéan kohteluun, oikeus-
turvaan ja osallisuuteen liittyvét oikeusperiaatteet. Yksi tarkeimmistd sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksista
on lain 4 §:ssd tarkoitettu oikeus hyvaan kohteluun. Hyva kohtelu tulee lain mukaan toteuttaa ilman syrjintaa
ja asiakkaan ihmisarvoa, yksityisyytta ja vakaumusta kunnioittaen sek& asiakkaan omat toivomukset ja mie-
lipiteet huomioon ottaen. Laki korostaa sosiaalihuollon asiakkaan itsemaaradmisoikeutta ja osallisuutta pal-
veluprosessissa. Asiakkaan itsemaaradmisoikeutta on lain 8 §:n mukaan kunnioitettava, ja asiakkaalle on an-
nettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa toteuttamiseen ja suunnitteluun.

Kehitysvammalain soveltamisalalla itsemé&ard&dmisoikeuden sisalténd on ennen muuta yksilon oikeus osallis-
tua hoitoaan ja huolenpitoaan koskevien palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen. Lain 42 8:n sddnnokses-
s& korostuu erityishuollossa olevan henkilon oikeus itsemaardadmiseen, koska yksilon itsemééardédmisoikeus
on yksi YK:n vammaisyleissopimuksen kantavista periaatteista.*

42 a 8. Toimenpiteet itsendisen suoriutumisen ja itsemaaraamisoikeuden tukemiseksi. Pykélassé saddetaan
positiivisista toimintavelvoitteista erityishuollossa olevan henkildn itsendisen suoriutumisen ja itsemaaréa-
misoikeuden tukemiseksi ja edistamiseksi. Mainitut toimintavelvoitteet koskevat kaikkia erityishuollossa
olevia henkil@ita riippumatta siitd, ovatko he erityishuollossa vapaaehtoisesti, tahdostaan riippumatta vai
mielenterveyslain 19 §:n tai 22 8:n 3 momentin nojalla vastoin tahtoaan ja joudutaanko heidan erityishuol-
lossaan kayttdmaan rajoitustoimenpiteité vai ei. Pykalan 1 momentin mukaan erityishuollossa olevan henki-
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I16n palvelu- ja hoitosuunnitelmaan tai muuhun vastaavaan suunnitelmaan on Kirjattava toimenpiteet, joilla
tuetaan ja edistetddn henkildn itsendistd suoriutumista ja itsemadradmisoikeuden toteutumista. Palvelu- ja
hoitosuunnitelman laatimisesta sdddetdédn myds sosiaalihuollon asiakaslain 7 8:ssd. Uuden sosiaalihuoltolain
39 8:n 2 momentissa puolestaan sdddetddn asiakassuunnitelmaan tai muuhun vastaavaan suunnitelmaan kir-
jattavista tiedoista. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Myds 42 a §:ssé tarkoitettu palvelu- ja
hoitosuunnitelmaa on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véhintd&dn kuuden kuukauden vélein, ellei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Sanalla “tarvittaessa” on tarkoitettu viitata tilanteisiin, joissa erityishuollossa olevan
henkildn tilanteessa tai olosuhteissa tapahtuu muutos, jonka johdosta suunnitelman tarkistaminen on aiheel-
lista. Palvelu- ja hoitosuunnitelmaa tarkistettaessa tulee erityisesti arvioida mahdollisesti kdytettyja rajoitus-
toimenpiteita ja sitd, miten jatkossa menetell&an niin, ettei rajoitustoimenpiteiden k&yttéon tarvitsisi turvau-
tua. Jos rajoitustoimenpiteen kdyton arvioidaan olevan valttdmatontd asianomaisen henkilon kohdalla, tulee
arvioida, miten rajoitustoimenpiteen kéyttéa voitaisiin vahentaa samoin kuin sitd, onko nykyinen toimintayk-
sikkd tarkoituksenmukainen asianomaiselle henkil6lle. Koska mainitulla arvioinnilla on merkitysta paitsi
palvelu- ja hoitosuunnitelman, myds asianomaiselle henkil6lle laaditun erityishuolto-ohjelman kannalta, tu-
lee sen vaikutusta arvioida myos jalkimmaisen ndkdkulmasta.

Pykéldn 2 momentissa saddetdan yksilollisestd suunnittelusta. Sen liséksi, mit4 sosiaalihuollon asiakaslaissa
ja sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa saadetaan, palvelu- ja hoitosuunnitelma siséltaa tiedot
toimenpiteistd henkilon itsemaaraamisoikeuden vahvistamiseksi, kohtuullisista mukautuksista, henkilén
kayttdmista kommunikaatiomenetelmistd, keinoista, joilla henkilon erityishuolto toteutetaan ensisijaisesti
ilman rajoitustoimenpiteitd sek& rajoitustoimenpiteistd, joita henkilon erityishuollossa arvioidaan jouduttavan
kayttdmaan.

Henkildn itsendista suoriutumista voidaan tukea ja edistdd sekd hanen itseméaarddmisoikeuttaan vahvistaa
momentin 1 kohdan mukaisella tavalla esimerkiksi suunnittelemalla erityishuolto asianomaisen henkilén tar-
peista lahtevéksi, vahvistamalla hdnen mahdollisuuttaan osallistua ja vaikuttaa erityishuollossa toteutettaviin
toimenpiteisiin, puuttumalla ymparistosta aiheutuviin esteisiin ja mahdollisiin hairiétekijoihin seka tukemalla
erityishuollossa olevaa henkilda hanen toiminnassaan.

Pykéladn 2 momentin 2 kohdassa on otettu huomioon YK:n vammaisyleissopimuksen ja yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) saantely kohtuullisista mukautuksista. Kohtuullisilla mukautuksilla tarkoitetaan vammais-
yleissopimuksen mukaan tarvittaessa yksittaistapauksissa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muutok-
sia ja jarjestelyjd, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta, ja joilla varmistetaan vammaisten
ihmisten mahdollisuus nauttia tai kdyttaa kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Tavoitteena on mahdollistaa vammaisten ihmisten tdysiméaaréinen ja tehokas osallistuminen ja osalli-
suus yhteiskunnassa.

Yhdenvertaisuuslain 15 § velvoittaa palvelujen tuottajaa tekemaan asianmukaiset ja kulloisessakin tilantees-
sa tarvittavat kohtuulliset mukautukset vammaisen henkilén yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Mukautuk-
set ovat yhdenvertaisuuslain esitéiden mukaan luonteeltaan tapauskohtaisia ja niiden tulee vastata kyseisessa
konkreettisessa tilanteessa vammaisen ihmisen tarpeisiin. Toimenpide katsotaan tarvittavaksi esimerkiksi
silloin, kun jokin palvelu ei ole vammaisen ihmisen saatavilla muihin henkil6ihin verrattuna vastaavalla ta-
valla ilman mukautusta. Mukautus voi téllaisessa tilanteessa olla esimerkiksi toimintakykyé edistavan apuva-
lineen hankkiminen, henkilokohtainen avustaminen tai toimintayksikon tilojen uudelleen jarjestely. Yhden-
vertaisuuslain 15 8:n 2 momentin mukaan mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vam-
maisen ihmisen tarpeiden lisdksi 1 momentissa tarkoitetun palvelujen tuottajan koko, taloudellinen asema,
toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva
tuki.

Kohtuullisia mukautuksia koskeva saantely nivoutuu muun muassa vammaispalvelulain ja -asetuksen saante-
lyyn, esimerkiksi henkil6kohtaista apua koskevaan lain 8 ¢ §:44n ja palveluasumiseen liittyvié palveluja kos-
kevaan asetuksen 10 8:&an, samoin kuin KEHAS-ohjelmaan, jonka puitteissa Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksen (ARA) sekd Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) tuella on vuosina 2010—2015 tuotettu yh-
teensd 3 600 asuntoa kehitysvammaisille henkildille. ARA:n ja RAY:n investointiavustuksia mydnnettaessa
kriteerind on ollut, ettd asuminen edellyttia tavanomaista enemmaén tukipalveluja ja ettd asunto-olojen jarjes-
tdminen edellyttdad poikkeuksellisen vaativia taikka kalliita tila- tai varusteratkaisuja asuinrakennukseen tai
asuntoon asukkaiden kehitysvamman takia.

Momentin 3 kohdan saannoksella pyritaan ehkdisemadan kommunikointivaikeuksien aiheuttamia ristiriitati-
lanteita, jotka saattaisivat johtaa rajoitustoimenpiteiden kayttoon. Suunnitelmaan tulee kirjata erityishuollos-
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sa olevan henkilon didinkieli sekd hénen yksilollisten tarpeidensa perusteella puhetta tukevat ja korvaavat
kommunikoinnin keinot. Viimeksi mainittuja ovat erityisesti viittomat ja graafiset merkkijarjestelmét mutta
mydos ilmeet, eleet ja muut vastaavat kommunikoinnin keinot.

Momentin 4 kohdan mukaan suunnitelmaan tulee sisallyttdd maininta keinoista, joilla henkilén erityishuolto
toteutetaan ensisijaisesti ilman rajoitustoimenpiteitd. Tallaisia keinoja voivat olla esimerkiksi asianomaisen
henkildn kanssa keskusteleminen ja hanen ohjaamisensa tilanteessa tai siitd pois, uudenlaisten tilajéarjestely-
jen toteuttaminen sek& henkilon kaytokseen vaikuttavien tekijoiden ennakollinen arvioiminen ja huomioon
ottaminen. Esimerkiksi henkilon altistumista levottomuutta tai kiihtymysta aiheuttaville arsykkeille tulisi
mahdollisuuksien mukaan valttad. Kéytanndssa suuri merkitys voi olla laéketieteellisesti asianmukaisin me-
netelmin toteutetulla henkilon totuttamisella (siedattdmiselld) sellaisiin aistimuksiin, esimerkiksi fyysiseen
kontaktiin tai aaniin, jotka h&dn on kokenut liian voimakkaina ja joita hén on sen vuoksi véltellyt tai jotka ovat
aiheuttaneet hanessé levottomuutta tai kiihtymystd. Yksilollisella suunnittelulla on kaytdnnossa ratkaiseva
merkitys niin, ettd henkilokunnan tiedossa on, rauhoittaako asianomaista henkil6a parhaiten tuttu ohjaaja,
lemped puhe, jamakka ohjaus, laulaminen vai hiljaa vieressa oleminen.

Momentin 5 kohdan mukaan suunnitelmaan kirjataan paasaantoisesti yhdessa asianomaisen henkilon kanssa
keskustellen rajoitustoimenpiteet, joiden kayttddn hénen erityishuollossaan joudutaan varautumaan. Saan-
noksella pyritddn mahdollisten rajoitustoimenpiteiden ennalta tarkoin harkittuun kayttéon siten, etta niité ei
akillisesti esiintyvissa tilanteissa kéytettéisi laajemmin kuin vélttdmattd on tarpeen.

Pykalan 3 momentin tarkoituksena on taata erityishuollossa olevan henkilon itsensd samoin kuin hanen lailli-
sen edustajansa taikka hénen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvan omaisensa tai muun
laheisensé osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet palvelu- ja hoitosuunnitelmaa laadittaessa. S&&nnok-
sessé mainittua sosiaalihuollon asiakaslain 9 8:n 1 momenttia on selvitetty 32 §:n 3 momentin perusteluissa.
Saannoksen tarkoittama ilmeinen este on kysymyksessd esimerkiksi silloin, kun asianomaista henkil6a ei
yrityksistd huolimatta tavoiteta tai hdnen osallistumisensa palvelu- ja hoitosuunnitelman laatimiseen on sel-
vasti vastoin erityishuollossa olevan henkilon etua esimerkiksi erityishuollon tarpeeseen johtaneen kaltoin-
kohtelun tai hyvéaksikayton vuoksi.

Pykéldn 4 momentin sadnndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd 3 a luvussa tarkoitetuissa sosiaalihuollon
toimintayksikoissa on riittavasti 1 paivana maaliskuuta 2016 voimaan tulleessa sosiaalihuollon ammattihen-
kilgista annetussa laissa (817/2015) ja terveydenhuollon ammattihenkil@istd annetussa laissa (559/1994) tar-
koitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilitd sekd muuta henkilékuntaa. Sosiaalihuollon am-
mattihenkil6itd ovat sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain mukaan sosiaalitydntekijat, sosionomit
ja geronomit. Lain 3 8:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon ammattihenkilditd ovat myds ne henkildt, joilla
on mainitun lain nojalla oikeus kéytt&a sosiaalihuollon ammattihenkilon ammattinimikettd. Nimikesuojatun
ammattihenkilon ammattinimikkeistd ja ammattinimikkeen edellyttdmasta koulutuksesta s&adetdén valtio-
neuvoston asetuksella sosiaalihuollon ammattihenkil6istd (153/2016). Terveydenhuollon ammattihenkil@ita
ovat terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain mukaan muun muassa laékérit, psykologit, puhetera-
peutit, sairaanhoitajat, toimintaterapeutit ja muut lain 5 §:n 1 momentissa luetellut ammattihenkil6t. Lain 5
8:n 2 momentin mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6itd ovat myos ne henkilt, joilla on mainitun lain
nojalla oikeus kéyttaa terveydenhuollon ammattihenkilon ammattinimikettd. Terveydenhuollon ammattihen-
kilgistd annetun asetuksen (564/1994) nimikesuojattuja ammattihenkil6itd ovat muun muassa psykotera-
peutit. Lain 3 a luvussa séadetyt velvoitteet, ennen muuta erityishuollossa olevien henkil6iden itsendisen suo-
riutumisen ja itsemadrédamisoikeuden tukemista ja vahvistamista tarkoittavat positiiviset toimintavelvoitteet,
edellyttavat riittdvaad henkilostomitoitusta. Koska henkilékunnan riittdvyytta koskevalla vaatimuksella on
oikeusturvanakdkohdat huomioon ottaen ratkaiseva merkitys sdéntelyn tavoitteiden toteutumisen kannalta,
asiasta voidaan 42 g §:n mukaan tarvittaessa antaa tarkempia saannoksia sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Pykalan 5 momentin 1 kohdan mukaan erityishuoltoa annettaessa on huolehdittava, ettd toimintayksikon
henkilokunta perehdytetddn ja ohjeistetaan tyémenetelmiin ja keinoihin, joiden avulla tuetaan ja edistetdan
erityishuollossa olevien henkil6iden itsendistd suoriutumista ja itseméarédamisoikeuden toteutumista. Pereh-
dytys- ja ohjeistusvelvoite ei rajoitu toimintayksikdssé tyoskenteleviin sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkil6ihin, vaan velvoitteen piiriin kuuluvat kaikki henkilékuntaan kuuluvat. Erityisen tarkead on pereh-
dyttad ja ohjeistaa ne toimintayksikdssa tydskentelevat henkil6t, joiden tydhon sisaltyy merkittavassa maarin
erityishuollossa olevien henkildiden kohtaamista. Perehdytyksessa ja ohjeistuksessa on myds huomioitava
kunkin erityishuollossa olevan henkilén yksil6llisyys ja erityispiirteet seka niiden asettamat vaatimukset toi-
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Momentin 2 kohdassa tarkoitettu koulutus on merkityksellista erityishuollossa olevien henkildiden hyvén
kohtelun ja pakon kayton minimoinnin kannalta. Toimintayksikdn henkil6kuntaan kuuluvat sosiaali- tai ter-
veydenhuollon ammattihenkil6t tulee kouluttaa yksil6llisten tarpeiden huomioonottamiseen, tarkoituksen-
mukaisten ohjauskeinojen kdytt6on, kommunikaatiohdiridistad ja ilmaisun puutteista aiheutuvien ongelmien
ennaltaehkdisemiseen, mielekkaaseen tekemiseen ohjaamiseen, mielenterveyshairididen ja kehitysvaiheiden
ymmartamiseen seka asianmukaisten toimintamallien kayttdonottoon. Jos rajoitustoimenpiteen kayttd osoit-
tautuu valttamattomaksi, koulutuksen avulla pyritddn huolehtimaan siita, etta toimenpide toteutetaan kunni-
oittaen asianomaisen henkilén ihmisarvoa seké huolehtien hénen terveydestaan ja turvallisuudestaan.

Koska henkilokunnan koulutusta koskevalla vaatimuksella on oikeusturvandkdkohdat huomioon ottaen rat-
kaiseva merkitys sadntelyn tavoitteiden toteutumisen kannalta, asiasta voidaan 42 g §:n mukaan tarvittaessa
antaa tarkempia saannoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Momentin 3 kohdan mukaan toimintayksikssé on edistettiva rajoitustoimenpiteille vaihtoehtoisten ja kun-
touttavien toimintatapojen kéyttdéon ottamista muun muassa selvittdmalla, mitka tekijét aiheuttavat haastavaa
kayttaytymista tai rajoitustoimenpiteiden kayton tarvetta ja puuttumalla niihin muiden keinojen avulla. Ar-
vaamattoman kaytoksen taustalla saattaa olla jokin terveydellinen ongelma, esimerkiksi kipu, somaattiset
sairaudet tai ladkkeiden haittavaikutukset, joka olisi parannettavissa tai lievitettdvissa asianmukaisella hoi-
dolla, korvaamalla kayttssa oleva ladke toisella valmisteella tai muulla vastaavalla tavalla. Rajoitustoimenpi-
teiden kéaytolle vaihtoehtoisia toimintatapoja ovat lisaksi erityishuollossa olevan henkilén itseilmaisun, vuo-
rovaikutustaitojen ja rentoutumistaitojen kehittdminen, hénelle soveltuvien viestintd- ja kommunikaatiokei-
nojen kayttdminen sekd hanen fyysiseen ja sosiaaliseen ympéristoonsa vaikuttaminen.

Palvelujen tuottajan on momentin 4 kohdan mukaan tuettava ja edistettava erityishuollossa olevien henkil6i-
den itsendistd suoriutumista ja itsemaaradmisoikeutta asianmukaisin kalustein, valinein ja tilaratkaisuin. Pal-
velujen tuottajan tulee huomioida mainittu velvoite tilojen suunnittelussa. Esimerkiksi saneerattaessa ja uutta
rakennettaessa yhden ja kahden hengen huoneiden seka pienten yksikoiden lisédminen on tarpeen. Itsenéisen
suoriutumisen ja itseméédrddmisoikeuden vahvistamiseen tahtadva tavoite tulee huomioida kalusteita ja véli-
neitd tilattaessa. ltsemaédradmisoikeutta ja itsendista suoriutumista tukeviin tila-, kaluste- ja vélineratkaisuihin
kuuluvat muun muassa esteettémyys, saavutettavuus, asumisympariston véljyys seka asianmukaiset apuvali-
neet ja valaistus. Vastaavista velvoitteista on saadetty vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista
ja tukitoimista annetussa asetuksessa (759/1987).%

42 b 8. Rajoitustoimenpiteiden kayttda koskevien sadnnésten soveltamisala. Pakon kéyttda koskeva 42 8:n
yleiss&dnnds muutetaan. VVoimassa oleva sédnnds on vastoin YK:n vammaisyleissopimuksen 14 artiklaa. Pa-
kon kayton edellytyksistd saddetédan 42 8:ssé liséksi silld tavoin yleiselld tasolla, ettd edellytykset eivat tayt4
perusoikeuksien rajoitukselle asetettavia tasméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytannén mukaan perusoikeuden rajoituksen olennaisen sisallén
tulee ilmet& suoraan laista. Siité tulee kdyda selville esimerkiksi rajoituksen laajuus ja sen tasmalliset edelly-
tykset. Kehitysvammalain nykyinen 42 §:n sdinnds ei tayta mainittuja edellytyksié.

Uuden 42 b §8:n 1 momentin mukaan 42 f—42 n §:ssd tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden k&ytto on sallittua
niissa sosiaalihuollon toimintayksikdissd, joissa erityishuolto-ohjelman mukaiset, 1 momentissa luetellut
palvelut jarjestetddn. Lain 42 f—A42 n §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttaa jarjestettdessa
erityishuoltoa uudessa sosiaalihuoltolaissa tarkoitetuissa tehostetun palveluasumisen ja laitospalvelujen yksi-
koissa seké edelld mainittuja yksikoitd vastaavissa yksityisissé toimintayksikdissé. Tehostetun palveluasumi-
sen késite on yleiskasite, jota kehitysvammaisten henkildiden asumispalvelujen osalta vastaa autettu asumi-
nen ja vammaispalvelulain mukainen palveluasuminen. Kéytetysta késitteestd riippumatta ratkaisevaa on,
ettd asumispalvelut ovat ymparlvuorokautlset Niiden tulee sisaltda asiakkaan tarpeen mukainen hoito ja huo-
lenpito kaikkina vuorokauden aikoina.”® Muuta kuin lyhytaikaista poistumisen estdmistd voidaan kayttaa
vain tahdosta riippumattomassa erityishuollossa.?

Pykéldn 2 momentin mukaan 42 f—42 n §:ss& tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttad ainoastaan
sellaisissa tehostetun palveluasumisen yksikoissa tai laitoksissa, joiden kaytettavisséd on lisaksi riittava ladke-
tieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus. Mainitut kriteerit tayttavissa tehostetun palveluasumisen
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yksikoissa ja laitoksissa voidaan toteuttaa sellaista vaativaa hoitoa ja huolenpitoa, jollaista laajan tuen tar-
peessa olevat asiakkaat tarvitsevat esimerkiksi sen vuoksi, ettd heilla esiintyy poikkeuksellisen haastavaa
kayttaytymistd. Poikkeuksellisen haastavasti kayttaytyvien asiakkaiden hoidossa ja huolenpidossa joudutaan
muita asiakasryhmid todenn@kdisemmin turvautumaan lain 3 a luvussa tarkoitettuihin rajoitustoimenpiteisiin.
Uuden 42 b 8:n 2 momentissa ei edellytetd, ettd sddnnoksessé tarkoitetuissa tehostetun palveluasumisen yk-
sikdissa ja laitoksissa on jatkuvasti lasnd ladketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemusta edustavia
henkilditd. Riittdvaa on, ettd mainitunlainen asiantuntemus on kéytettavissa esimerkiksi kahden tai useam-
man sosiaalihuollon toimintayksikén yhteisen asiantuntijatydryhmén palveluina. Mainittua asiantuntemusta
tulee hyddyntaa erityisesti silloin, kun erityishuollossa olevan henkil6n hoito- ja palvelusuunnitelmaan kirja-
taan 42 a 8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot, rajoitustoimenpiteen kayttéa harkitaan enS|mma|sen kerran ja
kaytettya rajoitustoimenpidetta arvioidaan 42 e ja 42 o §:n 1 momentissa saadetylla tavalla.?

Rajoitustoimenpiteiden kayton sallimista voidaan pitaa perusteltuna osittain myds tyo- ja péivatoiminnassa,
silld se mahdollistaa myds haastavampien asiakkaiden osallistumisen tyd- ja paivatoimintaan oman asu-
misyksikon ulkopuolella ja turvaa ty6- ja paivatoiminnassa henkilon omaa ja toisten henkildiden terveytta ja
turvallisuutta. Talléin on kuitenkin huolehdittava siitd, etta myos ty6- ja padivatoiminnassa on jatkuvasti pai-
kalla riittavasti sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil&itd.?®

Pdiva- ja tyotoiminnassa voidaan kayttaa kiinnipitdmistd, aineiden ja esineiden haltuunottoa, henkilontarkas-
tusta ja paivittisissa toiminnoissa kaytettavia rajoittavia vélineitd ja asusteita. Liséksi pdiva- tai tyotoimin-
nan toimintayksikoissa voidaan toteuttaa rajoitustoimenpidepéattstd, joka on tehty tehostetun palveluasumi-
sen yksikossa tai laitoksessa olevalle henkilGlle ja joka koskee rajoittavien vélineiden tai asusteiden toistuvaa
kayttoa paivittaisissa toiminnoissa, valvottua litkkumista tai pidempikestoista poistumisen estamisté. Jos siis
tehostetun palveluasumisen yksikdssa tai laitoksessa on tehty kirjallinen pé&atds paivittaisissa toiminnoissa
kaytettdvén rajoittavan valineen tai asusteen toistuvasta kaytostd (enintddn kuuden kuukauden ajaksi), tyo-
tai paivatoimintayksikossa ei tarvitse enda erikseen tehdéa kirjallista paatdstd kyseisen rajoitustoimenpiteen
kaytostd, vaan tehostetun palveluasumisen yksikdssa tai laitoksessa tehtyd paatosta voidaan toteuttaa.

Tyo- ja paivatoimintayksikoll tulee olla kaytettavissddn riittdva ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon
asiantuntemus, jos toimintayksikossd_kaytetadn rajoittavia vélineitd paivittaisissa toiminnoissa, valvottua
lilkkumista tai poistumisen estamista.?’

42 c 8. Virkavastuu. Perustuslain 124 8§ huomioon ottaen pykal&én sisallytetdan luonteeltaan 1&hinna informa-
tiivinen saannos rikos- ja vahmgonkorvausmkeudelllsesta vastuusta silloin, kun 3 a luvun nojalla julkista
valtaa kayttava henkild ei ole virkasuhteessa.”®

42 d 8. Rajoitustoimenpiteiden kayton yleiset edellytykset. Erityishuoltoa toteutetaan ensisijaisesti yhteisym-
marryksessé erityishuollossa olevan henkilon kanssa. Taman paasaannon ilmaisemisella lakitekstissé on tar-
koitus kiinnittd4d huomiota siihen, ettd vaikka sdannostd sdédetédéan poikkeuksia jaljempand 3 a luvussa, se on
kaikissa tapauksissa tarkoitettu toiminnan ldhtdkohdaksi. Rajoitustoimenpiteet tulee ymmartaa luonteeltaan
perusoikeuksiin kajoaviksi ja sen vuoksi viimesijaisiksi ja poikkeuksellisiksi toimiksi. Niiden kayton seura-
uksena yksikossé on joka kerta kdynnistettava menettely, jossa seka yleisesti (42 e 8) ettd yksilokohtaisesti
(42 o0 8:n 1 momentti) pohditaan keinoja vahentd rajoitustoimenpiteiden kayttoa.

Erityishuollossa olevaan henkilédn voidaan pyk&ldn 1 momentin mukaan kohdistaa 42 f—42 n 8:ssé tarkoi-
tettu rajoitustoimenpide ainoastaan silloin, kun erityishuollossa oleva henkil6 ei kykene tekemé&an hoitoaan ja
huolenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmartdméén kayttdytymisensd seurauksia, rajoitustoimenpiteen
kayttdminen on valttamatonta hanen terveytensa tai turvallisuutensa taikka muiden henkilGiden terveyden tai
turvallisuuden suojaamiseksi taikka merkittdvan omaisuusvahingon ehkaisemiseksi ja muut, lievemmat kei-
not eivat ole tilanteeseen soveltuvia tai riittavia.

On huomattava, ettd pykaldn 1 momentin 1 ja 2 kohta vastaavat 32 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa. Mainituis-
sa kohdissa séédettyja edellytyksid on kasitelty tarkemmin 32 §:n perusteluissa. Uuden 42 d 8:n 1 momentin
2 kohta eroaa samansiséltoisestd 32 8:n 1 momentin 2 kohdasta ainoastaan siten, ett4 rajoitustoimenpiteiden
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kayton yleisiin edellytyksiin on 42 d §:ssd siséllytetty merkittdvan omaisuusvahingon ehkéiseminen. Merkit-
tdvadkaan omaisuusintressia ei lainmuutosta valmisteltaessa ole pidetty sellaisena oikeushyvénd, joka voisi
oikeuttaa henkilon maarédamisen erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta.

Kéytettdvan rajoitustoimenpiteen on oltava henkildén hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltu, tarkoituk-
seen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdamaaréan nahden. Jos henkiléon kohdistetaan useampia ra-
joitustoimenpiteitd samanaikaisesti tai perdkkain, on kiinnitettdva erityistd huomiota niiden yhteisvaikutuk-
seen. Rajoitustoimenpide on pykalan 3 momentin mukaan suoritettava ihmisarvoa kunnioittaen, mahdolli-
simman turvallisesti ja asianomaisen henkildn perustarpeista huolehtien. Rajoitustoimenpiteen kaytté on lo-
petettava heti, kun sen kayttdminen ei enéd ole valttdmatonta tai jos se vaarantaa asianomaisen henkilon ter-
veyden tai turvallisuuden.

Pykéldn 1 ja 2 momentissa asetetaan valttamattomyyden, lievempien keinojen ensisijaisuuden, tarkoitussi-
donnaisuuden ja suhteellisuuden vaatimukset rajoitustoimenpiteiden toteuttamista koskevina yleisina edelly-
tyksind. Pykalan 3 momentissa asetetaan my6s ihmisarvon kunnioittamisen sek& toimenpiteen kohteena ole-
van henkil6n turvallisuuden ja perustarpeista huolehtimisen vaatimukset.

Pykéldn 2 momentin mukaan rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttda vain siind maarin kuin erityishuollossa
olevan henkildn taikka jonkun muun henkildn perusoikeuksien turvaaminen valttdmatta sita vaatii eiké kay-
tettavissa ole muita, lievempid keinoja tai lievemmat keinot ovat osoittautuneet riittdméattémiksi. Kaytannos-
sé kyse on useimmiten terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvan vaaran valttdmisestd tai torjumisesta tilan-
teessa, jossa ndiden oikeuksien suojaamiseksi ei ole kdytettdvissé lievempid keinoja. Kyse on perusoikeuksi-
en vélisestd punninnasta, jossa yhden perusoikeuden on ainakin hetkellisesti véistyttdva toisen perusoikeuden
turvaamiseksi. Valttamattomyysvaatimukseen sisaltyy vaatimus siitd, ettd toimenpiteen kaytto on lopetettava
heti, kun sen kayttd ei endd ole valttamatdnta. Nain on aina silloin, kun jokin lievempi keino on jélleen tosi-
asiallisesti kédytettavissa. Valttamattdmyysvaatimus tarkoittaa myos sitd, ettd rajoitustoimenpiteen kayttoon
saa turvautua vain poikkeuksellisesti.

Valttamattomyyden késitteelle ei voida antaa yleispatevad sisaltod tai kriteeristdd, vaan sen méaérittely j&a
ensi vaiheessa kunkin sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilén oman ammatillisen harkinnan varaan.
Rajoitustoimenpiteen vélttdméattdmyyden arviointi tapahtuu 42 e, 42 o ja 42 p 8:ssd sdddetyn jalkikateisen
arviointi-, selvittely- ja selvitysmenettelyn yhteydessa. Ennen muuta 42 o §:n 2 momentin mukainen kirjaa-
misvelvoite yhdessd 75 a 8:ssé valvovalle viranomaiselle sdddetyn tehostetun valvontavelvoitteen kanssa
mahdollistaa vélttdmattomyysvaatimuksen tayttymistd koskevan viranomaisarvioinnin asiakasasiakirjoihin
kirjattujen tietojen pohjalta. Edell&d mainittujen sd&nnosten sekd 42 a 8:4an sisaltyvien yksilollisen suunnitte-
lun velvoitteen ja koulutusvelvoitteen voidaan katsoa edistdvéan toimintayksikon toimintakulttuuria ja henki-
16stdn osaamista siten, ettd rajoitustoimenpiteitd kéytetadan aidosti poikkeuksellisina keinoina.

Rajoitustoimenpiteiden kdyttd on aina viimesijainen keino erityishuollossa olevan henkilon taikka muun
henkilon suojelemiseksi rajoitustoimenpiteen kayttéon verrattuna suuremmalta perusoikeuteen kohdistuvalta
uhkalta. K&ytdnnossa tdmd tarkoittaa sitd, ettd rajoitustoimenpiteen kayttdon ei ole lain mukaan sallittua ryh-
tya, jos tilanteessa on kaytettavissa muita, perusoikeuksiin vahdisemmassa méaarin puuttuvia keinoja. Ennal-
taehkaisy ja yleisten toimenpiteiden suorittaminen, kuten yksilokohtainen suunnittelu ja toimintayksikon ta-
solla tehtava suunnittelu, ovat aina ensisijaisia keinoja. Laki edellyttdd myds yksilétason toimien suorittamis-
ta ennen kuin rajoitustoimenpiteiden k&ytté on akuutteja tilanteita lukuun ottamatta mahdollista. Lievemmén
keinon k&site méaarittyy tapauskohtaisesti. Esimerkkeja sellaisista keinoista on lueteltu muun muassa 42 a 8:n
5 momentin perusteluissa. Rajoitustoimenpiteiden kdytolle vaihtoehtoisia toimintatapoja voivat olla erityis-
huollossa olevan henkilon itseilmaisun, vuorovaikutustaitojen ja rentoutumistaitojen kehittdminen, hanelle
soveltuvien viestintd- ja kommunikaatiokeinojen kayttaminen sekd hanen fyysiseen ja sosiaaliseen ymparis-
to0nsa vaikuttaminen. Arvaamattoman kéytoksen taustalla mahdollisesti olevaa terveydellista ongelmaa voi-
daan lievittdd asianmukaisella hoidolla taikka korvaamalla k&ytdssa oleva ladke toisella valmisteella. Mie-
lekké&&seen toimintaan ohjaaminen, henkilokemioiden huomioonottaminen, ei-toivottua kayttaytymisté aihe-
uttaviin aistidrsykkeisiin sieddttdminen ja fyysisessé ympéristossa tehtdvat parannukset ovat aina ensisijaisia
keinoja. Rajoitustoimenpiteille vaihtoehtoisten keinojen valikoima voi kdytanngssa sisaltd aktiivista ohjaa-
mista, intensiivista tukemista ja kuulemista, siirtymista toiseen tilaan, lenkille 1&ht6& sek& héiritsevien tai ah-
distavien tekijoiden vahentamista.

Tarkoitussidonnaisuuden vaatimus merkitsee sitd, etta rajoitustoimenpidetta voidaan kdyttaa ainoastaan lais-
sa saddetyn tavoitteen saavuttamiseksi. Lain 42 f—42 n 8§:ssé tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kayttod
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esimerkiksi rangaistuksena tai kasvatukselliseen tarkoitukseen ei ole sallittua. Henkildston riittdmattomyys ei
myoskaan ole hyvéksyttavé peruste rajoitustoimenpiteiden kaytolle.

Rajoitustoimenpiteen on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaédraan néhden. Suhteellisuusvaatimus
tarkoittaa kdytdnnossé sitd, ettd rajoitustoimenpide on valittava ja sen kayttd on mitoitettava siten, etta tilan-
teeseen puuttumiseksi ei kaytetd suhteettoman voimakkaita keinoja. Vaikka rajoitustoimenpiteen kayton
edellytykset tayttyisivatkin, on aina pyrittava siihen, etta kaytettava pakko on tilanne kokonaisuutena huomi-
oiden mahdollisimman lievaa. Nain ollen véakivaltaisesti kayttaytyvan henkilon rauhoitteluun tulee kayttaa
ensisijaisesti muita keinoja kuin rajoitustoimenpiteitd. Jos ne osoittautuvat riittdmattémiksi ja muut rajoitus-
toimenpiteiden k&yton yleiset ja erityiset edellytykset ovat olemassa, tilanne tulee pyrkid saamaan hallintaan
lievintd mahdollista rajoitustoimenpidettd, 1&hinnd 42 f §:n mukaista kiinnipitdmistd, kdyttden. Toisaalta on
huomattava, ettd osa erityishuollossa olevista henkildista hyotyy enemmaén Kiinnipitdmisestd, kun taas joi-
denkin kohdalla rauhoittuminen tapahtuu parhaiten olemalla huoneessa yksindan.

Pykélan 3 momentin mukaan rajoitustoimenpide on suoritettava erityishuollossa olevan henkilén ihmisarvoa
kunnioittaen, mahdollisimman turvallisesti ja h&nen perustarpeistaan huolehtien. Perustarpeista huolehti-
misella tarkoitetaan esimerkiksi riittavasta litkunnasta tai ulkoilusta huolehtimista taikka wc-kdyntien mah-
dollistamista silloin, kun henkil6a pidetdén erillaan. Samalla kyse on ihmisarvon kunnioittamisesta.

Jos rajoitustoimenpide kohdistuu alaikdiseen henkiléon, rajoitustoimenpidettd toteutettaessa on otettava
huomioon lapsen etu sekd hanen iké&nsd ja kehitystasonsa. Rajoitustoimenpiteestd paatettiessa ja sitd toteutet-
taessa on aina otettava huomioon lapsen yksil6lliset olosuhteet, tilanne ja tarpeet. Lapsen etu madritelldén
hé&ntd kuullen. Lapsen ndkemys ei ole ainoa asiassa vaikuttava seikka, mutta hénen etunsa ja h&nen nake-
myksensa ovat erittdin térkeitd. Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itsedan
koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella, joka kykenee muodostamaan omat
nékemyksensd, on oikeus vapaasti ilmaista ndma nédkemyksensa kaikissa héntd koskevissa asioissa. Lapsen
nékemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti. Tdman toteuttamiseksi lapselle on
artiklan 2 kappaleen mukaan annettava mahdollisuus tulla kuulluksi h&nta koskevissa asioissa. Lapsen na-
kemyksié ja niiden merkitystd on arvioitava tapauskohtaisesti. Pienenkin lapsen ndkemykset on selvitettava
ja otettava huomioon asianmukaisesti. Muun muassa tasta syysta lapsen oikeuksien komitea katsoo 12 artik-
lan edellyttdvdn muidenkin kuin kielellisten viestintatapojen tunnustamista ja kunnioittamista. Tallaisia vies-
tintdtapoja ovat esimerkiksi leikki, kehonkieli, kasvojen ilmeet sekd piirtdiminen ja maalaaminen, joiden
avulla hyvinkin pienet lapset voivat ilmaista kasityskykyaan, valintojaan ja mieltymyksidén. Vammaisille
lapsille tulisi jarjestaa tarvittavat viestintvélineet, jotka auttavat heitd ilmaisemaan ndkemyksensd, ja heité
pitdisi avustaa niiden k&yttdmisessa. Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan sopimuksen 7 artikla edel-
Iyttad vastaavalla tavalla, ettd vammaisen lapsen mielipiteet saavat asianmukaisen painoarvon ja etta hén saa
tarvitsemansa avun mielipiteidensé selvittdmisessa.

Erityishuollossa olevalla alaikéiselld henkil6lld on oikeus saada 42 p 8:n 1 momentin mukainen selvitys ra-
joitustoimenpiteen kaytosta, ja rajoitustoimenpiteen kayttéd on arvioitava hanen kanssaan siten kuin 42 o §:n
1 momentissa sdadetdan. Vammaisten lasten ja nuorten osallistumisen toteutumiseen on Kiinnitettava koros-
tetussa maarin huomiota, sill& heilld on vaara jaada ulkopuoliseksi oman eldménsa tavoitteiden ja tarpeiden
selvittdmisessé sek& palvelujen suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa. Vaara on erityisen suuri sil-
loin, kun lapsen tai nuoren tiedolliset taidot kehittyvat epatasaisesti tai hitaammin kuin muilla samanikaisill&
tai jos lapsi tai nuori on riippuvainen toisen henkildn antamasta avusta.

Ennen rajoitustoimenpiteeseen ryhtymisté on alaikdisen henkilon lisaksi mahdollisuuksien mukaan kuultava
hénen huoltajaansa tai edunvalvojaansa. Kuulemisvelvollisuudesta voidaan poiketa hallintolain 34 §:n mu-
kaisilla perusteilla. Kyseeseen voi tietyissa tilanteissa tulla ainakin 34 8§:n 1 momentin 4 kohdan s&&nnds,
jonka mukaan kuulemisvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos kuuleminen saattaisi vaarantaa paatoksen tar-
koituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian késittelyn viivastyminen voisi aiheuttaa huomatta-
vaa haittaa ihmisten terveydelle.”

42 e 8. Rajoitustoimenpiteiden kéyton arviointi ja vahentdminen. Sdanndksen mukaan rajoitustoimenpiteen
kayttdmisen jalkeen toimintayksikdssa on arvioitava rajoitustoimenpiteen kdyttoon johtaneita syitd ja keino-
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ja, joiden avulla jatkossa voidaan véahentaa rajoitustoimenpiteiden kayttda yksikdssa. Mainittu arviointivel-
vollisuus vastaa yksikkdtasolla jaljempéné 42 o §:n 1 momentissa séddettyad yksilokohtaista arviointivelvolli-
suutta. Kummallakin sd&nnoksella pyritddn vahentdmadn rajoitustoimenpiteiden kayttoa ja huolehtimaan sii-
té, ettd pakon kayttd pysyisi mahdollisimman vahaisend myds silloin, kun rajoitustoimenpiteiden kayttdmi-
nen osoittautuu vélttdméattomaksi. Sadnnokset perustavat toimintayksikkotasoisen velvoitteen pyrkid rajoitus-
toimenpiteiden kayton vahentamiseen niin, ettd eldma erityishuollon toimintayksikdissa olisi niin normaalia
kuin mahdollista. Mitd normaalimpaa elamaa kehitysvammainen ihminen voi elag, sitd vahemman esiintyy
tarvetta rajoitustoimenpiteiden kayttoon.*

Vapaaehtoisen ja tahdosta riippumattoman erityishuollon rajanvedon selkeyttdmiseksi saddetéan, ettd henki-
16n tahdosta riippumattoman erityishuollon tarve on arvioitava, jos vapaaehtoissa erityishuollossa hdneen on
kohdistettu toistuvasti tai pitkaaikaisesti saannoksessa mainittuja rajoitustoimenpiteita. Tallaisia toimenpitei-
ta ovat valttamattoman terveydenhuollon antaminen, ra10|ttaV|en valineiden tai asusteiden kéyttd vakavissa
vaaratilanteissa, valvottu liikkuminen ja poistumisen estaminen.’

42 f 8. Kiinnipitdminen. Lain 42 f §:ssd sdddetaén kiinnipitdmisestd. Toimintayksikon henkilokuntaan kuulu-
va sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi pitdd lyhytaikaisesti kiinni erityishuollossa olevasta
henkilGsta, jos tamd muutoin todennakdisesti vaarantaisi oman terveytensa tai turvallisuutensa, muiden hen-
kildiden terveyden tai turvallisuuden taikka vahingoittaisi omaisuutta merkittavasti. Kiinnipitaminen voi si-
séltdd myos henkllon siirtdmisen toimintayksikon tiloissa.* Kiinnipitaminen on mahdollista rauhoittamistar-
koituksessa.*

Rajoitustoimenpiteen tarkoituksena on suojata erityishuollossa olevaa henkil6d itseddn tai muuta henkil6a
terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalta vaaralta taikka estda merkittdvan omaisuusvahingon syntyminen.
Kiinnipitdmiseen on mahdollista turvautua esimerkiksi henkilén rauhoittamiseksi tilanteessa, jossa hén saat-
taisi kiihdyttydan vahingoittaa itseddn tai jotakuta muuta henkil6d. Kaytdnnossa kiinnipitdminen tarkoittaa
yleensd asianomaisen henkilén viereen tai lahelle istumista silloin, kun on nahtavissa, ettd hdn alkaa kiihtya
eikd tilanne laukea esimerkiksi keskustelemalla. Kiinnipitdmisestd voi aiheutua huomattavia terveydellisia
haittoja, jos se tehd&an vaarin. Sen vuoksi kiinnipitdminen on sddnndksen mukaan toteutettava hyvaksyttavaa
hoidollista menetelmaa kéyttden. Aggressiivisen kayttdytymisen hoidollisia ja turvallisia keinoja ovat niin
sanotut MAPA- (Management of Actual or Potential Aggression) ja AVEKKI-toimintatapamallit.

Kiinnipitdmista voidaan tarvittaessa kayttdd muiden 3 a luvussa tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden toteut-
tamiseksi. Jos erityishuollossa oleva henkild vastustaa vékivalloin 42 g §:ssé tarkoitettua aineiden ja esinei-
den haltuunottoa tai 42 h §:ss& tarkoitettua henkilontarkastusta eivatkd muut keinot hanen rauhoittamisek-
seen ole riittavid, hant4 voidaan 42 f §:n nojalla pit4a aloillaan haltuunoton tai tarkastuksen toimittamisen
vaatiman ajan. Pykalan 1 momentin mukaiseen siirtdmiseen, toisin sanoen fyysiseen ohjaamiseen, voidaan
turvautua esimerkiksi silloin, kun henkild on henkilontarkastuksen suorittamista varten vietdva sellaiseen
tilaan, jonne ulkopuolisilla henkil6ill4 ei ole paésyé. Fyysinen ohjaaminen on sallittua vain, jos muut keinot
ovat osoittautuneet riittdmattomiksi. Henkilon kiinnipitdmiseksi ei sddnndksen nojalla saa kayttdd voiman-
kaytto- tai muita vélineit.

Koska kiinnipitamista koskeva ratkaisu on luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa, asiasta ei tehdé kirjal-
lista, muutoksenhakukelpoista hallintopdétdsta. Kiinnipitdmista koskevan ratkaisun voi pykéaldn 2 momentin
mukaan tehd& toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild.

Vaikka kiinnipitdmistd on 3 a luvussa séédetyista rajoitustoimenpiteisté pidettdva perusoikeuksiin vdhimmin
kajoavana, myos sitd koskevat 42 d 8:ssé séddetyt rajoitustoimenpiteiden kayton yleiset edellytykset. Kiinni-
pitdmisen tulee olla asianomaisen henkilén hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltu, tarkoitukseen sopiva
ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Kiinnipitdminen on toteutettava asianomaisen henki-
16n ihmisarvoa kunnioittaen, mahdollisimman turvallisesti ja hdnen perustarpeistaan huolehtien. Kiinnipita-
minen on lopetettava heti, kun se ei endd ole valttdmatonta tai jos se vaarantaa asianomaisen henkilon ter-
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veyden tai turvallisuuden. Jos kiinnipidettava henkild on alaikéinen, on erityisesti otettava huomioon héanen
etunsa seka hanen ikénsa ja kehitystasonsa.®

42 g 8. Aineiden ja esineiden haltuunotto. Toimintayksikén henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkild voi pykalan 1 momentin mukaan ottaa erityishuollossa olevalta henkil§lta toiminta-
yksikdn haltuun aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan vakavasti asian-
omaisen henkildn tai jonkun toisen henkilon terveytta tai turvallisuutta taikka vahingoittamaan omaisuutta
merkittavasti. Edellytyksena on lisaksi, ettd asianomainen henkil6 taikka joku muu henkild todennédkdisesti
kayttaisi aineita tai esineitd tdhan tarkoitukseen. S&&dnnoksessa tarkoitettu vaaratilanne voi syntyd myos siten,
ettd erityishuollossa olevan henkilon hallussa oleva vaarallinen esine tai aine joutuu toiselle henkil6lle, joka
todennakoisesti kayttaisi sitd sdannoksessa tarkoitetulla tavalla.

Saannoksen sanamuodon piiriin kuuluvat ensinndkin aineet ja esineet, joiden hallussapito on kiellettya tai
luvanvaraista muun lainsdadannén nojalla, kuten ampuma-aseet, kaasusumuttimet ja rajahteet. Vaarallisuu-
tensa ja kayttotarkoituksensa puolesta sdanndksen tarkoittamiin esineisiin kuuluvat nyrkkiraudat, stiletit,
sdhkolamauttimet ja muut jarjestyslain (612/2003) 9 §:ssé tarkoitetut vaaralliset esineet. Niiden hallussapito
yleiselld paikalla on kielletty jarjestyslain 9 8:n nojalla, ellei hallussapito liity tydtehtavien hoitamiseen. Mui-
ta vahingoittamistarkoitukseen soveltuvia esineité ovat erilaiset viiltdmiseen, pistamiseen, lydmiseen tai heit-
tdmiseen soveltuvat esineet, kuten rikotut lasiesineet, ketjut, pamput ja rautaputket. Vahingoittamistarkoituk-
seen soveltuvia aineita ovat erilaiset syovyttavat, myrkylliset tai lamaannuttavat aineet, kuten liuottimet ja
hapot. Niiden hallussapito yleiselld paikalla ilman hyvéksyttdvaad syytd on kielletty jarjestyslain 10 §:ssd.
Koska erityishuollon toimintayksikossa olevilla henkil6illd ei p&&asaantdisesti ole jarjestyslaissa séadettyé
perustetta pitdd hallussaan siind tarkoitettuja vaarallisia tai vahingoittamistarkoitukseen soveltuvia esineitd
tai aineita, tulee ne jo jarjestyslain sddnndsten nojalla aina ottaa haltuun.

Saannoksen sanamuodon piiriin kuuluvat lisaksi erilaiset yleisesti hyvaksyttavan kéayttotarkoituksen omaavat
aineet tai esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta saattavat vaarantaa erityishuollossa olevan henkildn tai
toisen henkiltn terveyden tai turvallisuuden. Sadnndksen tarkoittamia esineitd ovat esimerkiksi erilaiset tu-
lentekovalineet, sakset, puukko, veitsi, pesdpallomaila, vaijeri ja tikat. Niiden osalta haltuunoton kynnys on
perusteltua asettaa varsin alhaiseksi. Haltuunottoa koskeva ratkaisu tehdaén ainakin silloin, kun henkild kéyt-
taytyy aggressiivisesti tai havaitaan muu hénen tilaansa tai kayttaytymiseensa perustuva uhka.

My®os paihtymistarkoituksessa kaytettavat aineet ja erdét niiden kayttoon liittyvat esineet voivat kuulua séén-
noksen sanamuodon piiriin. Alkoholijuomat, muut alkoholipitoiset aineet, huumausaineiksi luokiteltavat tai
muut ld8kkeet sekd paihtymistarkoituksessa kaytettavat haisteltavat liuottimet, esimerkiksi liima tai tinneri,
samoin kuin hasis- ja vesipiiput sek& huumausaineiden kayttoon tarkoitetut l&akeruiskut voidaan ottaa hal-
tuun silloin, kun niiden arvioidaan vaarantavan erityishuollossa olevan henkilon tai toisen henkilon tervey-
den tai turvallisuuden taikka aiheuttavan merkittdvdn omaisuusvahingon vaaran. Arvioinnissa tulee ottaa
huomioon asianomaisen henkildn aggressiivinen kayttdytyminen taikka muu hénen tilaansa tai kayttaytymi-
seensd perustuva uhka ja tilanne kokonaisuudessaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan aineiden tai esineiden haltuunottoa koskevan ratkaisun tekee toimintayksikon
henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild. Toimintayksikén vastaavan johtajan
on tehtdva haltuunotosta kirjallinen paatos, jollei omaisuutta palauteta erityishuollossa olevalle henkildlle
yhden vuorokauden kuluessa haltuunotosta. N&in ollen erityishuollossa olevalla henkildlla on mahdollisuus
hakea muutosta niissa tapauksissa, joissa hanelle kuuluvaa omaisuutta otetaan pitempiaikaisesti haltuun.

Haltuun otettu aine tai esine on palautettava erityishuollossa olevalle henkil6lle viimeistaan toimintayksikos-
sd annetun erityishuollon paatyttyd, jollei omaisuuden luovuttamisesta tai havittdmisesta saddetd toisin
muussa laissa. Jarjestyslain 21 8:n mukaan pidattamiseen oikeutetulla virkamiehelld on erdin edellytyksin
oikeus havittda lain 9 ja 10 §:ss& tarkoitettu esine tai aine. Pidattdmiseen oikeutettuja virkamiehié ovat pak-
kokeinolain 9 8:n mukaan muun muassa rikosylitarkastaja, rikostarkastaja, rikosylikomisario, ylikomisario,
rikoskomisario ja komisario. Poliisi voi jarjestyksen ja turvallisuuden sailyttdmiseksi ottaa pois yleisella pai-
kalla paihdyttdvéa ainetta nauttineelta henkilolta talla hallussaan olevan avatussa tai avoimessa astiassa ole-
van aineen ja todistettavasti havittdd sen. Ampuma-aselain (1/1998) 8 luvussa saddetddn ampuma-aseiden
haltuunotosta ja 9 luvussa niiden hdvittdmisestd. Lain 92 8:n mukaan silloin, kun on perusteltu syy epéill,
ettd ampuma-asetta, aseen 0saa, patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia kaytetaan vaarin, poliisin on
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viipymatta tehtdva paatos esineiden ottamisesta valiaikaisesti poliisin haltuun. Pidattdmiseen oikeutetulla
virkamiehelld on 104 a §:n mukaan siind s&adetyin edellytyksin oikeus todistettavasti havittdd ampuma-
aselaissa tarkoitetut aseen osat, kaasusumuttimet, patruunat tai erityisen vaaralliset ammukset.

Kuten edelld kiinnipitdmistd koskevissa perusteluissa on mainittu, myds aineiden ja esineiden haltuunottoa
koskevat 42 d 8:ssd saddetyt rajoitustoimenpiteiden ké&yton yleiset edellytykset samoin kuin vélttdmatto-
myyden ja viimesijaisuuden periaatteet. Haltuunoton tulee olla asianomaisen henkilon hoidon ja huolenpidon
kannalta perusteltu, tarkoitukseen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nédhden. Haltuunotto
on toteutettava asianomaisen henkilon ihmisarvoa kunnioittaen ja mahdollisimman turvallisesti. Haltuunotto
on lopetettava ja haltuun otetut aineet tai esineet palautettava henkil6lle heti, kun haltuunoton jatkaminen ei
endd ole valttimatonta.*®

42 h 8. Henkilontarkastus. Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammatti-
henkild voi pykélan 1 momentin mukaan tehdé erityishuollossa olevalle henkildlle henkilontarkastuksen, jos
on perusteltua syyta epéillg, ettd henkil6ll& on vaatteissaan tai muutoin ylldan taikka mukanaan olevissa tava-
roissa 42 g 8:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat
vaarantamaan vakavasti erityishuollossa olevan henkilon tai toisen henkildn terveytta tai turvallisuutta taikka
vahingoittamaan omaisuutta merkittavasti. Edellytyksena on lisaksi, ettd erityishuollossa oleva henkild tai
joku muu henkil6 todenndkdisesti kayttaisi aineita tai esineita tahén tarkoitukseen.

Pakkokeinolain (806/2011) esitdiden (HE 222/2010 vp) mukaan henkildntarkastuksen tyypillisia muotoja
ovat henkilén vaatteiden, taskujen, lompakon tai kukkaron tarkastaminen. Henkilontarkastukseen kuuluvaksi
luetaan my6s henkilén hallussa olevan laukun, salkun, kassin tai muun vastaavan kantovélineen tarkastami-
nen. Henkilontarkastus sindlladn mahdollistaa tietynasteisen penkomisen. Mukana olevat tavarat olisivat sel-
laisia, jotka ovat henkilon kadessd, hanen paallaan tai hénelld olevassa kantamisvalineessa. Henkilontarkas-
tuksen piiriin kuuluisivat myos yll& olevien vaatteiden paéllisin puolin tapahtuva kasin koetteleminen ja vaat-
teista selvasti pullottavan tai taskussa varmasti olevaksi tiedetyn esineen pois ottaminen tarkastelemista var-
ten.

Lain 42 h § ei oikeuta riisuttamaan henkil64 tarkastuksen suorittamiseksi. Se ei myosk&an oikeuta henkilon-
katsastuksen tekemiseen. Pakkokeinolaissa henkilonkatsastuksella tarkoitetaan katsastettavan henkilon ke-
hon tarkastamista, verindytteen ottamista tai muuta kehoon kohdistuvaa tutkimusta. Esimerkiksi veri-, sylki-,
virtsa-, hius- tai karvandytteen ottaminen on pakkokeinolain tarkoittamaa henkilonkatsastusta. Henkilonkat-
sastusta on myds kehon onteloiden tarkastaminen sinne katkettyjen esineiden tai aineiden 16ytdmiseksi. Mai-
nitut toimenpiteet eivat ole sdédnndksen mukaan sallittuja.

Henkildntarkastus on pykéldn 2 momentin mukaan tehtdva toimintayksikon henkilékuntaan kuuluvan toisen
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon lasna ollessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu. Tarkas-
tuksen tekijan ja siind 1&sné olevan henkiln tulee olla tarkastuksen kohteena olevan henkilén kanssa samaa
sukupuolta. Tarkastuksen tekijé ja siind lasné oleva henkil® voivat kuitenkin olla eri sukupuolta kuin tarkas-
tuksen kohteena oleva henkild, jos he ovat terveydenhuollon ammattihenkilGité tai toimenpiteen suorittami-
nen vélittdmasti on valttdmatonté erityishuollossa olevan henkilon tai toisen henkildn terveyden tai turvalli-
suuden varmistamiseksi. Sadnnoksella on tarkoitettu erityisesti suojata tarkastuksen kohteena olevan henki-
16N yksityisyytta.

Henkilontarkastusta koskevan ratkaisun tekee toimintayksikén vastaava johtaja. Kiireellisessa tilanteessa
ratkaisun saa tehdd toimintayksikon henkilékuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild.
Asiasta on talléin viipymatta ilmoitettava toimintayksikon vastaavalle johtajalle. limoitusvelvollisuuden tar-
koituksena on huolehtia siitd, ettd toimintayksikdn vastaava johtaja voi tarvittaessa antaa ohjeistusta tai kes-
keyttda rajoitustoimenpiteen kéyton.

Myos henkilontarkastusta koskevat 42 d §:ssa s&adetyt rajoitustoimenpiteiden kayton yleiset edellytykset.
Henkilontarkastuksen tulee olla asianomaisen henkilén hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltu, tarkoituk-
seen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padméaéraan nahden. Tarkastus on toteutettava asianomaisen
henkildn ihmisarvoa kunnioittaen, mahdollisimman turvallisesti ja hanen perustarpeistaan huolehtien. Tar-
kastus on lopetettava heti, kun se ei endd ole vélttdmatonta tai jos se vaarantaa asianomaisen henkilon ter-
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veyden tai turvallisuuden. Jos tarkastettava henkilé on alaikéinen, on erityisesti otettava huomioon hanen
etunsa seka hanen ikénsa ja kehitystasonsa.

42 i 8. Lyhytaikainen erilldan pitdminen. Lain 42 i §:ssd sdddetddn lyhytaikaisesta, enintddn kaksi tuntia kes-
tavasta, erilldén pitdmisesta erityishuollossa olevan henkildn rauhoittamiseksi. Pyk&ldn 1 momentin mukaan
Iyhytaikainen erillaan pitdminen on sallittua, jos erityishuollossa oleva henkild muutoin todennakdisesti vaa-
rantaisi oman terveytensa tai turvallisuutensa, muiden henkildiden terveyden tai turvallisuuden taikka vahin-
goittaisi omaisuutta merkittavasti. Toimenpiteen kayton edellytykset on lueteltu sadnnoksessé tyhjentavasti,
eiké erillaén pitdminen esimerkiksi kasvatuksellisessa tarkoituksessa tai rangaistuksena ole sallittua.

Toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon on pykalan 2
momentin mukaan valvottava erillaan pidettdvaé henkil6d koko erillaan pitdmisen ajan olemalla tdman kans-
sa samassa tilassa tai sen valittoméassa laheisyydessa niin, ettd hanella on mahdollisuus saada yhteys erillaan
pidettdvadn henkilodn. Myos erillaan pidettavalla henkilolla tulee olla mahdollisuus saada yhteys henkilo-
kuntaan. Tarkoituksena on taata erilldan pidettdvan henkilon turvallisuus erilld&n pitdmisen aikana. Samalla
on kuitenkin pyrittdva turvaamaan asianomaisen henkilon yksityisyyden suoja ja hdnen ihmisarvonsa louk-
kaamattomuus. Yhteyden mahdollistamiseksi voidaan kayttda teknisia vélineitd tai niiden yhdistelmaa. Asi-
anomaista henkila tulee aina informoida teknisen vélineen kdyttamisestéa.

Erilladn pitdminen on rajoitustoimenpiteend sen luonteinen, ettd sita toteutettaessa henkilokuntaan kuuluvan
lasndololla on erityinen merkitys. Toimintayksikén henkilokuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkilon on toimenpidetté toteutettaessa pyrittava erillddn pidettdvan henkilon rauhoittamiseen niin,
ettd tilanne saadaan laukeamaan, jolloin rajoitustoimenpiteen kéaytt6 tulee vélittdmasti lopettaa. Sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkilon l&sndololla on merkitystda myos erilladn pidettavan henkilon ja muiden
henkildiden turvallisuuden takaamisen kannalta. Toimenpiteen toteuttaminen ei kuitenkaan valttamatta edel-
Iytd, ettd toimintayksikon henkilékuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon tulee olla
samassa huoneessa erillddn pidettdvan henkilon kanssa, ellei toimenpiteen turvallinen ja asianmukainen to-
teuttaminen sitd vaadi. Toimintayksikon henkil6kuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammatti-
henkilon on joka tapauksessa oltava niin 1&helld, ettd han pystyy tarkkailemaan tilannetta ja tarvittaessa puut-
tumaan siihen. Edell& sanottu ei kuitenkaan koske erillaan pidettdvaa alaikaistd henkil6a. Jos erilladn pitdmi-
nen ylipaataan katsotaan valttamattémaksi lapsen kohdalla, on erityisen tarkeédd, ettd hanen hyvinvoinnistaan
ja turvallisuudestaan pidetdén huolta ja ettd henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammatti-
henkil6 on fyysisesti hdnen kanssaan samassa tilassa koko erill4&n pitdmisen keston.

Erilladn pitdmiseen kéytettdvan huoneen ovi voidaan lukita ulkopuolelta k&sin erityisesti siind tapauksessa,
ettd erilladn pitdminen jouduttaisiin muutoin toteuttamaan voimakeinoin. Jos toimintayksikdssé on niin sa-
nottu turvahuone, myos sitd voidaan kayttad yksilollisen harkinnan mukaan. Turvahuoneen kaytto tulee ky-
symykseen esimerkiksi silloin, kun erillddn pidettdvd henkilt saattaisi kdyttd4d omassa huoneessaan olevia
esineitd ja tavaroita itsensd vahingoittamiseen. Turvahuonetta voidaan kayttdd myds silloin, kun henkilon
sulkemisen omaan huoneeseensa arvioidaan aiheuttavan erilladn pidettavalle henkil6lle kielteisen tunneko-
kemuksen huoneestaan, jonka tulisi olla hanelle turvallinen ja miellyttdva paikka. Jos taas erill4&n pitamisen
toteuttamisen asianomaisen henkilon omassa huoneessa arvioidaan vaikuttavan hénté tyynnyttavasti, oman
huoneen kéyttéa on pidettava parempana vaihtoehtona.

Pykélan 3 momentin mukaan pykaldssé tarkoitettua lyhytaikaista erillddn pitdmisti koskevan ratkaisun tekee
toimintayksikon vastaava johtaja. Kiireellisessd tilanteessa ratkaisun voi tehdd toimintayksikon henkilékun-
taan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild. Asiasta on talldin viipymatta ilmoitettava toi-
mintayksikon vastaavalle johtajalle. lImoitusvelvollisuuden tarkoituksena on huolehtia siita, ettd toimintayk-
sikdn vastaava johtaja voi tarvittaessa antaa ohjeistusta tai keskeyttaa rajoitustoimenpiteen kayton.

Kuten muitakin 3 a luvussa saddettyja rajoitustoimenpiteitd, myos lyhytaikaista erillddn pitdmistd koskevat
42 d 8:ssd sdadetyt rajoitustoimenpiteiden kayton yleiset edellytykset. Erilladn pitdmisen tulee olla asian-
omaisen henkilén hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltu, tarkoitukseen sopiva ja oikeassa suhteessa ta-
voiteltuun padmaardan nahden. Erilladn pitdminen on toteutettava asianomaisen henkilén ihmisarvoa kunni-
oittaen, mahdollisimman turvallisesti ja hanen perustarpeistaan huolehtien. Erilla&n pitdminen on lopetettava
heti, kun se ei end ole valttdmatont tai jos se vaarantaa asianomaisen henkilon terveyden tai turvallisuuden.
Jos erillaén pidettava henkil6 on alaikéinen, on erityisesti otettava huomioon hanen etunsa seka hanen ikdnsa
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ja kehitystasonsa. Jos erill&an pitdminen arvioidaan valttamattomaksi erityishuollossa olevan lapsen kohdal-
la, on rajoitustoimenpide pyrittava jarjestamaan siten, ettd henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkild on lapsen kanssa samassa tilassa koko erillddn pitdmisen ajan. Jos erillddn pidettava
henkil6 on alaikdinen, henkilokuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon tosiasiallista
lasnaoloa ja jatkuvaa valvontaa on pidettava erityisen tarkeana.*

42 j 8. Valttamattoman terveydenhuollon antaminen vastustuksesta riippumatta. Valttdméattomén terveyden-
huollon antamisesta vastustuksesta riippumatta sdédetaan uudessa 42 j 8:ssa.

Pykéaldn 1 momentin mukaan erityishuollossa olevaa henkil6d on hoidettava terveydenhuoltoa annettaessa
ensisijaisesti yhteisymmarryksessa hdnen kanssaan potilaslain 6—9 §:ssé séédetylla tavalla. Potilaslain mai-
nituissa saannoksissa kasitellaan taysi-ikéisen ja alaikdisen potilaan suostumuksen ja hoitotahdon merkitysta
eri hoitotilanteissa seké silloin, kun potilas ei pysty paattdmaan hoidostaan tai hanen tahdostaan ei saada sel-
vitysté. Erityishuollossa olevaa henkil6d voidaan potilaslain saanndsten perusteella hoitaa, vaikkei han pys-
tyisi padttdmaéan hoidostaan ja antamaan hoitoon suostumustaan. Talléin hant4 on hoidettava yhteisymmar-
ryksessa potilaslain 6 ja 7 §:ss& tarkoitettujen tahojen (laillinen edustaja, omainen tai muu lheinen) kanssa,
jotka eivat kuitenkaan voi kieltda potilaan henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi annettavaa tar-
peellista hoitoa. Jos kuitenkin erityishuollossa oleva henkil6, joka ei pysty paattdmaan hoidostaan, vastustaa
hoidon antamista, ei potilaslaki oikeuta hoitamaan henkil6a vakisin.

Pykéldn 2 momentin mukaan tilanteissa, joissa erityishuollossa oleva henkil®, joka ei kykene paattdméén
hoidostaan, vastustaa terveydenhuollon antamista, henkil6d hoitava 144kéri tai 14&karin ohjeiden mukaan
toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva terveydenhuollon ammattihenkild voi antaa laéketieteellisesti valt-
tdméattdman terveydenhuollon henkilén vastustuksesta riippumatta, jos hoitamatta jattdminen uhkaisi vaaran-
taa vakavasti henkilén terveyden. Sadnndksen mukainen ladketieteellisesti valttamatdn terveydenhuolto tar-
koittaa esimerkiksi laakityksen antamista, vélttaméattdman ravinnon ja nesteytyksen antamista sekd pa-
konomaisen sy0misen tai juomisen rajoittamista tilanteessa, jossa henkilén toiminta uhkaa vaarantaa vaka-
vasti hénen terveytensd. Henkilon tilaa on t&ll6in seurattava ja arvioitava jatkuvasti hdnen terveytensa ja tur-
vallisuutensa edellyttamalla tavalla.

Pykéldn 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettua hoito- tai tutkimustoimenpidettad suoritettaessa eri-
tyishuollossa olevasta henkildstd voidaan pitad lyhytaikaisesti kiinni tai hanen liikkumistaan voidaan rajoit-
taa rajoittavan valineen avulla lyhytaikaisesti enintddn niin kauan kuin toimenpiteen suorittaminen valttdmat-
t4 edellyttdd, kuitenkin enintddn tunnin ajan. Kiinnipitdminen tai liikkumisen rajoittaminen voi olla valttdma-
tonta esimerkiksi haavan ompelun tai injektiol&akityksen antamisen aikana.

Pykéladn 4 momentin mukaan ratkaisun valttamattéméan terveydenhuollon antamisesta erityishuollossa olevan
henkildn vastustuksesta riippumatta ja 3 momentissa tarkoitetuista lyhytaikaisista rajoitustoimenpiteista te-
kee virkasuhteessa oleva laakéri. Jos toimintayksikon henkildkuntaan ei kuulu virkasuhteista ladkarié tai
henkil6lle annetaan erityishuoltoa yksityisessa erityishuollon toimintayksikossa, tulee erityishuoltoa jarjesta-
van erityishuoltopiirin tai kunnan sopia toimintayksikon kanssa etukateen jarjestelyistd virkasuhteisen 1a4ka-
rin paatoksenteon osalta kyseisissé tilanteissa. Rajoitustoimenpidettd koskevaa ratkaisua tehtéessé on pyydet-
tva ja otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden, eli 1a&kérin, psykologin ja
sosiaalityontekijan, arviot rajoitustoimenpiteestd. Moniammatillisen arvioinnin tarkoituksena on arvioida
laaja-alaisesti muun muassa, onko henkilon kohdalla kaytettavissd muita keinoja valttdmattémén terveyden-
huollon antamiseksi ja miss tilanteessa rajoitustoimenpiteen kayttd on vélttamatonta.

Kiireellisessa tilanteessa ratkaisun rajoitustoimenpiteestd voi kuitenkin tehdd henkiléd hoitava ladkéri tai
toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva terveydenhuollon ammattihenkil®, jonka on valittdmasti ilmoitetta-
va asiasta henkiloa hoitavalle l&akarille. Henkil6d hoitava ladkari voi olla toimintayksikdn henkilokuntaan
kuuluva muukin kuin virkasuhteinen l1&akari tai esimerkiksi ostopalvelusopimuksen perusteella toimintayksi-
kossé toimiva l&dékari. Kysymyksessa on tosiasiallinen hallintotoiminta, joten asiassa ei tehda kirjallista vali-
tuskelpoista hallintopaatdsta.

Jos rajoitustoimenpiteen toistuvan kayton tarve on ilmeinen, virkasuhteessa oleva laékéri voi tehda rajoitus-
toimenpiteen toistuvasta ké&ytosta kirjallisen paatoksen enintddn 30 péivéksi kerrallaan. Talldinkin rajoitus-
toimenpidetta voidaan kussakin tilanteessa kayttad vain, jos 2 ja 3 momentissa tarkoitetut edellytykset tayt-
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tyvat. Tallaisia toistuvia terveydenhuollon toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi insuliinin, sydanlaakkeiden
tai muiden vastaavien valttdamattomien ladkkeiden antaminen, haavan hoito, katetrointi tai nesteytys Vaikka
péatos voidaan antaa 30 péivéksi kerrallaan, on sitd tarkistettava heti, jos hoitoa on tarpeen muuttaa.®

42 k 8. Rajoittavien valineiden tai asusteiden kaytté paivittaisissd toiminnoissa. Paivittaisissd toiminnoissa
erityishuollossa kéytettavia rajoittavia valineitd koskevan 42 k §:n tarkoituksena on mahdollistaa henkilon
y6- ja paivaaikainen lepadminen, ruokailu, ulkoilu, peseytyminen ja muut niitd vastaavat toiminnot turvalli-
sesti ja ihmisarvoa kunnioittaen.

Jos erityishuollossa olevan henkilén terveys tai turvallisuus muutoin todenndkaisesti vaarantuu, toimintayk-
sikdn henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild voi pykdldn 1 momentin mu-
kaan kayttaa ensinndkin henkildn sangysta putoamista estdvaad valinettd, joka ei rajoita raajojen tai kehon
liikkeita. Tallaisella valineelld tarkoitetaan esimerkiksi ylés nostettavia sangynlaitoja. Valinettd voidaan
kayttdd henkilon yo- ja paivaaikaisen lepdamisen ajan ja lyhytaikaisesti muiden paivittaisten toimintojen
ajan, kun henkil6lla esimerkiksi on h&nen vammastaan tai sairaudestaan aiheutuvia tahattomia liikkeita. V&-
lineiden sijaan tulee kuitenkin kayttd4 ensisijaisesti muita keinoja aina, kun se on mahdollista. Rajoitustoi-
menpiteiden sijaan voi olla mahdollista kayttd4 esimerkiksi matalaa ja levedd sankyé tai sédnkyd, jonka kor-
keutta voidaan s&atda séhkoisesti tilanteen ja tarpeen mukaan. Loukkaantumisriski tulee ottaa huomioon
my06s muun kalustuksen jarjestamisessa.

Toiseksi henkil6ll& voidaan kayttad tuolista putoamista estdvaa valinettd lyhytaikaisesti henkilon ruokailun ja
muiden vastaavien péivittaisten toimintojen ajan. Téllaisella vélineell4 tarkoitetaan esimerkiksi geriatrista
tuolia tai pyoratuolista putoamista estdvad turvavyotd. Vélineen kdyton avulla henkil6d suojataan vahingoit-
tumiselta hanen ruokaillessaan tai muissa hanen pdivittaisissa toimissaan kuten ulkoiltaessa pydratuolissa.

Kolmanneksi henkil6lla voidaan kayttaa itsensa vahingoittamista estavaa tai turvallisuutta lisddvaa vélinetta
tai asustetta, joka ei rajoita henkilon raajojen tai kehon liikkeitd tai henkilén toimintaa vahaista enempéaa.
Tallainen véline on esimerkiksi epilepsiakypéra, joka suojaa henkil0d loukkaamasta paataén epileptisen koh-
tauksen aikana. Epilepsiakypéré ei saa peittdd kasvoja, silld se rajoittaa henkilon toimintaa merkittavasti
enemman kuin vahaisesti. Painopeittoa kéytetdédn lievittdimaan ahdistusta, levottomuutta, ja unettomuutta ja
useimmiten vain, jos henkild itse sitd pyytaa tai kokee peiton kayton rauhoittavana. Jos henkild ei saa paino-
peittoa itse pois paaltddn, on kysymys valineestd, joka rajoittaa hanen toimintaansa enemmén kuin véhaisesti,
Jjolloin vélinettd ei voida kayttada taman pykélan nojalla, vaan sen kéyttoa tulee arvioida 42 | 8:n nojalla, joka
koskee merkittdvdmmin rajoittavia vélineita.

Rajoittavaa véalinettd tai asustetta voidaan kayttaa vain vélttdméattdman ajan ja ainoastaan tarkoituksensa mu-
kaisella tavalla. Rajoittavaa valinetta tai asustetta kaytettdessa erityishuollossa olevan henkildn tilaa on seu-
rattava ja arvioitava hanen terveytensa ja turvallisuutensa edellyttdmall tavalla. Rajoittavan valineen tai
asusteen kayttd on lopetettava valittémasti, jos se vaarantaa henkilén terveyden tai turvallisuuden. Rajoitta-
vaa vilinettd saa kayttaa vain henkild, jolla on sen turvallisen kdyton vaatima koulutus ja kokemus. Saanngs
ei mahdollista esimerkiksi henkilon makuuttamista jatkuvasti sdngyssd sangyn laidat ylh&alla tai henkilén
jattamista geriatriseen tuoliin muutoin kuin ruokailun tai vastaavan paivittdisen toiminnon ajaksi. Saannosta
ei saa myoskaan soveltaa, jos toimenpiteen tarkoituksena on muun henkilén suojaaminen taikka omaisuus-
vahingon estdminen.

Pykélan 3 momentin mukaan rajoittavan valineen tai asusteen kaytosta péivittaisissa toiminnoissa tekee rat-
kaisun toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil® toimintayksi-
kon vastaavan johtajan ohjeiden mukaisesti. Kysymyksessé on tosiasiallinen hallintotoiminta, joten asiassa ei
tehdd hallintopéatdsta. Vastaavan johtajan on ohjeita antaessaan pyydettavé ja otettava huomioon 42 b 8:n 2
momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot rajoittavan vélineen tai asusteen kaytosta. L&akéarin on eri-
tyisesti arvioitava mahdolliset terveydelliset riskit rajoittavaa vélinettd kaytettdessd. Asiantuntijoiden on
sdannollisesti seurattava ja arvioitava rajoittavan valineen tai asusteen toistuvaa kayttoa.

Rajoittavan vélineen tai asusteen kayton ollessa sdéanndnmukaista ja pitkakestoista, tekee rajoittavan vélineen
tai asusteen toistuvasta kaytosta kirjallisen péaatdksen enintddn kuuden kuukauden ajaksi toimintayksikon

vastaava johtaja. Talldinkin rajoitustoimenpidettd voidaan kussakin tilanteessa kayttaa vain, jos kaytolle 1
momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Kirjallisesta paatdksesta on valitusoikeus 81 b 8:ssd sdadetylla
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tavalla. Paatosta tehtdessa on pyydettéva ja otettava huomioon asiantuntijoiden arviot rajoittavan valineen tai
asusteen kaytosta.

Rajoittavien valineiden kéytolla paivittdisissé toiminnoissa puututaan perustuslain 7 8:n 1 momentissa turvat-
tuun koskemattomuuteen ja 9 8:ss& suojattuun liikkumisvapauteen. Rajoittavien vélineiden kéytolla on kui-
tenkin tarkoitus turvata henkilon perustuslain 7 8:n 1 momentin mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 8:n 1
momentin mukainen oikeus valttamattomaan huolenpitoon péivittdisissa toiminnoissa. Pykélassa ei saddeta
merkittavaa julkisen vallan kéyttoa sisaltavasta tehtavasta. Kysymys on erityishuollossa olevan henkilén pai-
vittdisten toimintojen turvaamiseksi kdytettdvasta toimenpiteestd. Sen avulla pyritddn varmistamaan henkilén
valttdmaton pdivittainen hoito ja huolto. Rajoittavien vélineiden kayttda paivittaisen lepdédmisen ja ruokailun
yhteydessd sekd muissa vastaavissa tilanteissa koskevat sadnndkset ovat tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukai-
seksi hoitaggiseksi rilppumatta siitd, onko kyse yksityisen vai julkisen tahon jarjestaméasta tai tuottamasta
palvelusta.

42 | 8. Rajoittavien véalineiden tai asusteiden kayttd vakavissa vaaratilanteissa. Uudessa 42 | §:ssd sdddetdén
merkittdvammin rajoittavien valineiden ja asusteiden kaytosta.

Lain 42 | §8:n 1 momentin mukaan toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkil6 voi kéyttaa erityishuollossa olevalla henkil6lla liikkumista tai toimintaa rajoittavaa valinetta
tai asustetta muissa kuin 42 k 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa vain, jos henkilé muutoin todenn-
koisesti vakavasti vaarantaisi oman terveytensa tai turvallisuutensa taikka muiden henkil@iden terveyden tai
turvallisuuden. S&annds koskee péivittdisten toimintojen mahdollistamiseksi kéytettavia valineitd koskevasta
42 k 8:std poiketen vélineiden ja asusteiden kayttod selvemmin nimenomaan rajoittavassa tarkoituksessa
henkildn itsensa taikka muun henkilon terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi. Rajoittavaa valinetté tai
asustetta voidaan kayttaa vain vélttaméattdman ajan ja ainoastaan tarkoituksensa mukaisella tavalla.

Pykalassa tarkoitettuja vélineitd ja asusteita ovat esimerkiksi hanskat tai siteet, joilla voidaan estadé henkil6a
esimerkiksi repimastd ompeleita itseltddn tai puremasta kasivarttaan. Hygieniahaalarin kaytté on pykélan
perusteella mahdollista tilanteissa, joissa ei ole kéytettdvissd muita riittdvid keinoja henkildn epéhygieenisen
ja terveyttd vaarantavan kayttdytymisen estamiseen. Jos henkildlla on taipumus toisten henkildiden puremi-
seen, voidaan pureminen estdd kyparan avulla, jolloin kasvojen eteen tulee ristikko. Kasivarsien liikkeita
osittain rajoittavan lydjan paidan tai turvaliivin avulla henkil6d voidaan estdd lyoémasta toisia henkildita.
Vyotaron kohdalle kiinnitettdvan magneettivydn avulla henkil6d voidaan estdd liikkumasta sdngystd esimer-
kiksi leikkaushaavan tai murtuneen jalan jalkihoitotilanteissa. Jos henkil6lla kaytetdan rajoittamistarkoituk-
sessa painopeittoa, jonka alta henkild ei padse pois, on painopeiton kayton edellytykset arvioitava tdmén py-
kalan eiké 42 k §:n perusteella.

Henkild voidaan sitoa vain, jolleivat muut keinot ole riittavia. Sitomisella tarkoitetaan lepositeilld sitomista.
Muunlaiseen kahlehtimiseen sadnnds ei oikeuta. Sidottuna voidaan sddnnéksen mukaan pitaé vain valttdmat-
tdman ajan, kuitenkin yhtéjaksoisesti tai toistuvasti yhteensd enintddn kahdeksan tunnin ajan, jona aikana
henkil6a hoitavan 1&48kérin on arvioitava sitomisen edellytykset uudelleen vahintd&n kahden tunnin vélein.
Sidottuna pitdminen on kaikissa tilanteissa lopetettava heti, kun se ei ole enda valttdmatonta. Kehitysvam-
maisten erityishuollossa esiintyy toisinaan tilanteita, joissa henkilon kayttdytyminen on siind maarin itsetu-
hoista tai vakivaltaista, ettd ainoa keino tilanteen saattamiseksi hallintaan on sitoa hénet. Sitominen on s&an-
noksen perusteella mahdollista vain erittdin painavin perustein, kuten silloin, kun henkil6 on itsetuhoinen tai
erittain vakivaltainen muita kohtaan. Itsetuhoisuus voi ilmeté niin, ettd henkild esimerkiksi yrittd4 omin k&sin
kuristaa itsedan, pyrkii kynsiméan kasvojaan tai hakkaa paatédan seindan. Talldin henkildn kiinni pitdminen
usean hoitajan voimin ei ole mahdollista tilanteen jatkuessa pitk&an. Kayttaytyessaan itsetuhoisesti tai vaki-
valtaisesti henkil0 ei aina ole kuitenkaan psykoottinen, jolloin ei ole mydskaan olemassa edellytyksia laatia
henkildstd mielenterveyslain mukaista tarkkailuldhetetta henkilén méaaraamiseksi tahdosta riippumattomaan
psykiatriseen hoitoon.

Pykéldn 3 momentin mukaan muun kuin sitomiseen kaytettdvan rajoittavan valineen tai asusteen kaytosta
tekee Kirjallisen paatoksen toimintayksikdn vastaava johtaja. Paatosta tehtdessd on pyydettava ja otettava
huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot rajoittavan vélineen tai asusteen kay-

tostd. Ladkarin on erityisesti arvioitava mahdolliset terveydelliset riskit rajoittavaa valinettd kaytettdessé. Ky-
symyksessd on muutoksenhakukelpoinen hallintopéats. Vaikka tuomioistuimen antama oikeussuoja on
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luonteeltaan jalkikateista, silldi on mydhempéa kéytdntdéd ohjaavaa merkitystd paitsi rajoitustoimenpiteen
kohteeksi joutuneen henkildn osalta, my6s muissa vastaavissa tilanteissa.

Kiireellisessa tilanteessa ratkaisun muun kuin sitomiseen kaytettdvan rajoittavan vélineen tai asusteen kay-
tostd voi tehdd henkil6d hoitava 1aakari tai toimintayksikén vastaavan johtajan ohjeiden mukaisesti toimin-
tayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild. Henkiléa hoitava ladkari
voi olla toimintayksikdn henkilékuntaan kuuluva l&&kéri tai esimerkiksi ostopalvelusopimuksen perusteella
toimintayksikossa toimiva laékéri. Rajoittavan valineen tai asusteen kéytosté kiireellisessé tilanteessa on va-
littémasti ilmoitettava toimintayksikon vastaavalle johtajalle, jonka jélkeen asiasta on paatettava kirjallisella
paatokselld edelld mainitulla tavalla. Koska rajoittavien vélineiden ja asusteiden kéyton tarve on yleensa en-
nakoitavissa, niiden kayttoa kiireellisissa tilanteissa on pidettédvé poikkeuksellisena.

Jos muun kuin sitomiseen kaytettavan rajoittavan vélineen tai asusteen toistuvan kayton tarve on ilmeinen,
voi pykaldn 4 momentin mukaan toimintayksikon vastaava johtaja tehda rajoittavan valineen tai asusteen
toistuvasta kaytosta kirjallisen p&atoksen enintdédn seitsemén pdivan ajaksi. Tamén jélkeen rajoittavan véli-
neen tai asusteen toistuvasta kaytosta tekee kirjallisen paatoksen enintddn 30 pdivan ajaksi virkasuhteessa
oleva toimintayksikén vastaava johtaja tai, jos toimintayksikon vastaava johtaja ei ole virkasuhteessa, vir-
kasuhteessa oleva l&ékéri tai virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija. Jos siis henkil6lle annetaan erityishuol-
toa yksityisessa erityishuollon toimintayksikdssa, tulee erityishuoltoa jarjestavan erityishuoltopiirin tai kun-
nan sopia yksityisen toimintayksikén kanssa etukéteen jarjestelyista virkasuhteisen laakarin tai virkasuhtei-
sen sosiaalitydntekijdn paatoksenteon osalta kyseisissa tilanteissa. Vastaavasti jos julkisen erityishuollon
toimintayksikon vastaava johtaja on tyosuhteessa eikd virkasuhteessa, p&atta rajoittavan vélineen tai asus-
teen toistuvasta kéytdsta enintdan 30 paivan ajaksi erityishuoltopiiriin tai kuntaan virkasuhteessa oleva 1a4ka-
ri tai virkasuhteessa oleva sosiaalityontekijé. Paatettdessa rajoittavan valineen tai asusteen toistuvasta kaytos-
t4, voidaan rajoittavaa valinetta tai asustetta paatdksen voimassaoloaikana kayttaa kussakin tilanteessa kui-
tenkin vain, jos 1 momentissa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Rajoittavan valineen tai asusteen toistuvaa
kayttod koskevaan péattkseen on kirjattava, kuinka pitk&n ajan rajoittavaa valinettd tai asustetta voidaan ker-
rallaan enintdén kdyttad, ja mikseivat muut keinot ole tilanteeseen soveltuvia tai riittdvid. Paatosté tehtdessa
on pyydettdva ja otettava huomioon 42 b 8:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot rajoittavan
valineen tai asusteen kaytdsta. Lisaksi ndiden asiantuntijoiden on séanndllisesti seurattava ja arvioitava ra-
joittavan vélineen tai asusteen toistuvaa kéyttoa.

Pykélan 5 momentin mukaan henkilon sitomisesta tekee kirjallisen paatoksen virkasuhteessa oleva 1&akari
suorittamansa tutkimuksen ja psykiatrisen arvion perusteella. Koska sitomiseen liittyy merkittavia terveydel-
lisid riskeja, tulee sitomisesta paattamisen kuulua laakarille. Lisaksi paatosta tehtdessa on pyydettava ja otet-
tava huomioon 42 b 8:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot sitomisesta. Kiireellisessa tilan-
teessa kirjallisen péatoksen sitomisesta voi tehdé virkasuhteessa oleva laakari tai toimintayksikén henkil6-
kuntaan kuuluva laakari suorittamansa tutkimuksen perusteella. Kiireellisessa tilanteessa ei ole aina mahdol-
lisuutta saada heti psykiatrista arviota tai moniammatillista arviota sitomisesta. Jollei virkasuhteisen 14&karin
péatosté asiasta ole mahdollisuutta myoskaan heti saada, voi toimintayksikén henkildkuntaan kuuluva l1aakari
paattad asiasta. Talloin 1&dkdarin on oltava toimintayksikon tyosuhteinen tydntekija eiké esimerkiksi ostopal-
velusopimuksen perusteella toimiva l&ékéri.

Jos henkil6d joudutaan kiireellisessé tilanteessa pitdmaan sidottuna yli kahden tunnin ajan, tekee kirjallisen
paatoksen sitomisesta viimeistdan kahta tuntia pidemmalta ajalta virkasuhteessa oleva |&&kéri. Ensisijaisesti
on kahden tunnin jalkeen kutsuttava virkal&d&kéri paikalle paatoksen tekemistd varten. Kiireellisessa tilan-
teessa virkasuhteessa oleva la&kari voi kuitenkin tehda p&atoksen yli kaksi tuntia kestévésté sitomisesta myos
toimintayksikon henkilokuntaan kuuluvan la&kérin esityksen perusteella puhelin- tai muun etdyhteyden véli-
tykselld. Virkasuhteisen ladkarin padtoksen saaminen edellyttdd ennalta sovittua jarjestelyd toimintayksikon
ja erityishuoltoa jarjestavan erityishuoltopiirin tai kunnan valilla, niin ettd virkasuhteisen ladkarin paatoksen
saaminen asiassa on tarvittaessa mahdollista.

Rajoittavan vélineen tai asusteen kaytoll& puututaan perustuslain 7 8:n 1 momentissa turvattuun koskemat-
tomuuteen, 9 §:ssd suojattuun litkkumisvapauteen ja 10 §.n 1 momentissa turvattuun yksityiseldméan suojaan.
Rajoittavien valineiden tai asusteiden kaytolla on kuitenkin tarkoitus turvata henkilon perustuslain 7 §:n 1
momentin mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus vélttdmattomaan huolen-
pitoon. Lisaksi rajoittavien valineiden tai asusteiden kaytdlla voidaan suojata toisten henkildiden perustuslain
7 8:n 1 momentin mukaista oikeutta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Rajoittavien vélineiden kayttoon
on arvioitu sisaltyvan merkittavaa julkisen vallan kayttod. Sen vuoksi pykalan 4 momentissa tarkoitetun péa-
toksen rajoittavan valineen tai asusteen toistuvasta kaytosta yli seitseman paivéan ajan sekd 5 momentissa tar-
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koitetun paatoksen sitomisesta yli kahden tunnin ajan tekee aina virkasuhteessa oleva henkild. Jos kysymys
on Kiireellisessa tilanteessa tapahtuvasta enintddn kaksi tuntia kestdvasta sitomisesta, paatdksen sitomisesta
voi tehdd myds toimintayksikon henkildkuntaan kuuluva muu kuin virkasuhteinen 1aakari. Kureelllsessa ti-
lanteessa on valttamatonta pystya toimimaan my®s ilman virkasuhteessa olevan laakarin paatosta.*

42 m 8. Valvottu liikkuminen. Liikkumisvapauden rajoittamista koskevat sdadnnokset on jaettu kahteen eri
pykalaan siten, ettd 42 m 8:ssd sdddetdan valvotusta lilkkumisesta ja 42 n §:ssé poistumisen estdmisesta.

Uuden 42 m 8:n 1 momentin mukaan toimintayksikén henkildkuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkil® voi valvoa erityishuollossa olevan henkilon liikkumista toimintayksikdssd, poistumista toi-
mintayksikosté ja litkkumista toimintayksikon tai sen yhteydessa olevan piha-alueen ulkopuolella, jos henki-
16 muutoin todennékdisesti vaarantaisi oman terveytensa tai turvallisuutensa taikka muiden henkildiden ter-
veyden tai turvallisuuden. Jolleivat muut keinot ole riittavid, henkilon liikkumista voidaan valvoa henkilén
ylle Kkiinnitettdvan teknisen valvontalaitteen avulla, suunnitellusti saattajan avulla tai muulla vastaavalla ta-
valla. Henkildn liikkumista koskeva suunnitelma on kirjattava henkildn palvelu- ja hoitosuunnitelmaan.

Jollei henkild kykene huolehtimaan itsestdan tai turvallisesta liikkumisestaan toimintayksikon ulkopuolella ja
hénen terveytensa tai turvallisuutensa todenndkdisesti vaarantuisi ilman huolenpitoa tai valvontaa, voidaan
henkildn liikkumista toimintayksikén ulkopuolella valvoa. Jolleivat muut keinot ole riittavia, henkilon liik-
kuminen toimintayksikon ulkopuolella voidaan jérjestda teknisen valvontalaitteen avulla (esim. turvaranne-
ke). Henkilon liikkuminen voidaan jérjestdd myds esimerkiksi suunnitellusti saattajan avulla. Saattajana voi
toimia esimerkiksi henkilokuntaan kuuluva tyontekij, henkilén omainen tai muu laheinen, vapaaehtoistyon-
tekija, henkilokohtainen avustaja tai muu taho, jonka kanssa henkildn liikkuminen suunnitellaan ja sovitaan
etukéteen.

Rajoitustoimenpiteen edellytysten téyttyessé henkilon liikkumista voidaan valvoa myos toimintayksikén si-
sélla. Erityishuollossa olevat henkildt saattavat vaarantaa oman tai toisen henkilon terveyden tai turvallisuu-
den myos liikkumalla toimintayksikon sisélla esimerkiksi toisen henkilén huoneeseen vastoin tdmén tahtoa
aiheuttaen turvallisuusriskejd. Myos toimintayksikén muilla asiakkailla on oikeus terveyteen ja turvallisuu-
teen ja esimerkiksi ydaikaan on voitava taata turvallinen yduni kaikille toimintayksikon asiakkaille.

Henkildn liikkumista valvottaessa on aina harkittava, mik& on lievin mahdollinen keino, jolla sdédnndksessa
tarkoitettu terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuva vaara voidaan valttadd. Henkilén poistumista toimintayk-
sikdstd on mahdollista valvoa esimerkiksi niin, ettd henkilékunta valvoo ulko-ovea. Poistumisen valvontaan
voidaan kayttad myads erilaisia lukituksen ja kulunvalvonnan teknisia vélineitd edellyttden, ettd ne eivat louk-
kaa yksityisyytta eivatka rajoita muiden kuin toimenpiteen kohteena olevan henkilon liikkumisvapautta. Li-
séksi lukitusjarjestelman on aina mahdollistettava poistuminen hatétilanteessa, esimerkiksi tulipalon syttyes-
sd. Mainitunlaisia teknisia vélineitd ovat esimerkiksi lukituksessa kaytettdvat sahkémekaaniset lukot seka
koodilla tai tunnistimella toimiva sahkdinen lukitus. Teknisiin valineisiin kuuluvat liséksi sellaiset kulunval-
vonnan laitteet, jotka perustuvat keskitettyyn séhkoiseen jarjestelméan. Jarjestelmd voi perustua esimerkiksi
henkiltkohtaiseen tunnistimeen tai koodiin.

Silloin, kun kameravalvontaa kdytetdan toimintayksikon ulko-ovien kulunvalvonnassa, tulee erityisesti pitad
huoli toimintayksikdssa olevien henkildiden yksityisyyden suojasta. Yksityisyyttd loukkaavasta kameraval-
vonnasta voi seurata rangaistus rikoslain 24 luvun 6 8:n mukaisena salakatseluna. Avointa kameravalvontaa,
jonka kohteeksi tarkkailtavat joutuvat vain ohimenevasti ja siihen varautuen ja jota ei kohdisteta erityisesti
kehenkaan, ei rikoslain 24 luvun perustelujen mukaan ole yleensa pidettéva lainkohdassa tarkoitetulla tavalla
yksityisyyttd loukkaavana. Samoin on arvioitava tilannetta, jossa tieto kameravalvonnasta on paikalla oikeu-
tetusti oleskelevilla, vaikka tarkkailun kohteeksi voi satunnaisesti joutua muukin kameravalvonnasta tietamé-
ton kuin oikeudettomasti paikalle tullut. Sosiaalihuollon toimintayksikon ulko-ovelle sijoitettujen, kulunval-
vontaan tarkoitettujen kameroiden kaytt0d ei néin ollen voida pitdd yksityisyyttd loukkaavana eika sité
my0osk&én voida pitadd 42 m §:ssd tarkoitettuna rajoitustoimenpiteend.

Pykélan 2 momentin perusteella voidaan henkilén oman huoneen ovi lukita yoksi enintdan kahdeksan tunnin
ajaksi, jolleivat muut keinot ole riittavié erityishuollossa olevan henkilén oman tai toisen henkilon terveyden

tai turvallisuuden turvaamiseksi. Tana aikana henkilolla tulee kuitenkin olla mahdollisuus poistua huoneesta
saatettuna, jolloin voidaan varmistaa yOaikainen turvallisuus toimintayksikdssa. Lisaksi toimintayksikon
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henkildkuntaan kuuluvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilén on valvottava lukitussa huoneessa
olevaa henkilda koko lukitsemisen ajan olemalla hanen kanssaan valittdmassa laheisyydessa niin, ettd henki-
I6kunnalla on mahdollisuus saada yhteys huoneessa olevaan henkil6on. Myds henkil6lla itsellddn on oltava
mahdollisuus saada yhteys henkilokuntaan. Henkilén huoneen oven lukitseminen valvottua liikkumista kos-
kevan paatoksen nojalla on lievempi rajoitustoimenpide, kuin erillddn pitdminen, jossa henkil6ll& ei ole mah-
dollisuutta péasta pois erilldén pitamiseen kaytettavastd huoneesta. Huoneen oven lukitsemisella ydaikaan
mahdollistetaan se, ettd henkilokunta pystyy valvomaan, milloin erityishuollossa oleva henkilé on poistu-
massa huoneestaan ja hénen liikkumistaan huoneensa ulkopuolella voidaan valvoa. Jos kuitenkin erityishuol-
lossa oleva henkilo kéyttaytyy terveydelle tai turvallisuudelle vaarallisesti siten, ettd hadnen rauhoittamisek-
seen hanet on vietdva erilleen muista henkil6ista, on ratkaisu lyhytaikaisesta erill4&n pitdmisesté tehtavé 42 i
8:n mukaisesti.

Valvotun liikkumisen yhteydessa on erityisesti huolehdittava siitd, ettei muiden henkil6iden liikkumisvapaut-
ta rajoiteta. Yhden tai joidenkin henkildiden liikkumisen valvominen ei saa rajoittaa muiden henkildiden
liikkumisvapautta. Sallittu tapa toteuttaa toimenpide on mahdollistaa muiden toimintayksikdssé olevien hen-
kildiden poistuminen esimerkiksi niin, ettd henkilékunta avaa heille oven tai niin, ettd heille annetaan avain
tai muu oven avaamisen mahdollistava valine tai keino.

Pykéldn 3 momentin mukaan valvotusta liikkumisesta enintdan seitseman paivan ajaksi tekee kirjallisen paa-
toksen toimintayksikon vastaava johtaja. Tatda pidemmaéstd, yhteensd enintddn kuusi kuukautta kestavasta
valvotusta liikkumisesta tekee kirjallisen paatoksen virkasuhteessa oleva toimintayksikén vastaava johtaja
tai, jos toimintayksikon vastaava johtaja ei ole virkasuhteessa, virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija. Jos
siis henkil6lle annetaan erityishuoltoa yksityisessa erityishuollon toimintayksikdssd, tulee erityishuoltoa jar-
jestavan erityishuoltopiirin tai kunnan sopia yksityisen toimintayksikon kanssa etukéteen jarjestelyista vir-
kasuhteisen sosiaalityontekijan paatoksenteon osalta kyseisissé tilanteissa. Vastaavasti jos julkisen erityis-
huollon toimintayksikdn vastaava johtaja on tydsuhteessa eiké virkasuhteessa, paattdd valvotusta liikkumi-
sesta enintdan kuuden kuukauden ajaksi erityishuoltopiiriin tai kuntaan virkasuhteessa oleva sosiaalityon te-
kij&. Tehtdessd paatosta valvotusta liikkumisesta on pyydettévé ja otettava huomioon 42 b §8:n 2 momentissa
tarkoitettujen asiantuntijoiden arviot henkilon valvotusta liikkumisesta. Moniammatillisen arvioinnin tarkoi-
tuksena on arvioida muiden keinojen kayttémahdollisuuksia rajoitustoimenpiteen sijasta. Lisaksi mainittujen
asiantuntijoiden on sédanndllisesti seurattava ja arvioitava rajoitustoimenpiteen kéyttoa.

Kehitysvammaisen henkilon kohdalla ei yleensa tapahdu suuria muutoksia hédnen kyvyssain paattad hoidos-
taan tai huolenpidostaan tai ymmartaa kayttaytymisensé seurauksia. Jos henkildlle joudutaan tekemdan paa-
tds valvotusta liikkumisesta, on todenndkoistd, ettd henkilon kohdalla joudutaan jatkamaan valvottua litkku-
mista pitkdan, mahdollisesti l1api hdnen elaménsa. Taman vuoksi on katsottu perustelluksi, ettd valvottua liik-
kumista koskeva paatds voidaan tehda tarvittaessa kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Valvottu litkkuminen puuttuu 9 §:ssé suojattuun liikkumisvapauteen ja 10 8.n 1 momentissa turvattuun yksi-
tyiselaman suojaan. Valvotulla liikkumisella on kuitenkin tarkoitus turvata henkilon perustuslain 7 8:n 1
momentin mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus valttdmattéméan huolen-
pitoon. Valvottua liikkumista koskevaan paatokseen on arvioitu sisaltyvan merkittavaa julkisen vallan kayt
t64. Sen vuoksi valvotusta lilkkumisesta yli seitseman paivan ajaksi paattad virkasuhteessa oleva henkild.**

42 n §. Poistumisen estaminen. Pyk&lan 1 momentin mukaan toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosi-
aali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6 voi esté erityishuollossa olevaa henkil6d poistumasta toimintayk-
sikosta tai toimintayksikon yhteydessa olevalta piha-alueelta, jos henkil® saattaisi poistumisellaan itsensé tai
toisen henkildn alttiiksi valittomasti uhkaavalle ja vakavalle terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalle vaa-
ralle. Vastaavin edellytyksin toimintayksikon henkilokuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammat-
tihenkil6 voi noutaa erityishuollossa olevan henkildn takaisin toimintayksikkédon tai sen yhteydessa olevalle
piha-alueelle, jos henkil0 tavoitetaan sen valittomasté laheisyydesta.

Saannoksessa tarkoitettu vaaratilanne voi syntya esimerkiksi silloin, kun henkilé on aikeissa ldhted talvella
ulos ilman asianmukaista vaatetusta ja on vaarassa eksya tai paleltua. Vakava vaaratilanne on kasilla my0s
esimerkiksi silloin, kun henkild yksin poistuessaan vaarantaisi turvallisuutensa liikenteessa tai kayttaytyisi

muutoin itseddn vahingoittavasti. Poistumisen estamiseksi ja henkilon noutamiseksi toimintayksikkdon tai
sen yhteydessa olevalle piha-alueelle saadaan kéyttd4 voimakeinoja, jos ne ovat valttdmattomia, kun otetaan
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huomioon vastustuksen laatu ja voimakkuus, tilanteen uhkaavuus sekd muut olosuhteet. Jos henkild on nou-
dettava kauempaa kuin piha-alueen vélittomasta laheisyydestd, ei toimintayksikon henkilokunnalla ole oike-
utta kayttdd voimakeinoja henkilon noutamiseen. Talloin tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevan
henkilon noutamiseksi takaisin toimintayksikkdon voidaan pyytéé virka-apua poliisilta sosiaalihuollon asia-
kaslain 22 §:n mukaisesti. Jos vapaaehtoisessa erityishuollossa oleva henkild, joka ei kykene huolehtimaan
itsestddn, poistuu toimintayksikosta ja hanen terveytensé tai turvallisuutensa arvioidaan olevan vaarassa, voi-
daan poliisille tehda ilmoitus kadonneesta henkiltsta.

Pykalan 2 momentin mukaan kiireellisessa tilanteessa poistumisen estamistd koskevan lyhytkestoisen ratkai-
sun tekee toimintayksikon henkil6kuntaan kuuluva sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil®, jonka on
viipymatta ilmoitettava asiasta toimintayksikon vastaavalle johtajalle. Poistumisen estdminen saa kest&a kii-
reellisessd tilanteessa enintddn muutamia tunteja. Toimintayksikon vastaavan johtajan on tdman jalkeen arvi-
oitava, onko henkildn liikkumisvapautta rajoitettava esimerkiksi 42 m 8:n mukaisesti paattamalld valvotusta
liikkumisesta. Pidempikestoinen poistumisen estdaminen on mahdollista vain tahdosta riippumattomassa hoi-
dossa olevan henkilon kohdalla.

Pykélan 3 momentin mukaan tahdosta riippumattomaan erityishuoltoon maaratyn henkilén poistuminen voi-
daan estdd muutoin kuin lyhytkestoisesti, jollei 42 m §:ssd tarkoitettu valvottu liikkuminen ole toimenpiteend
soveltuva tai riittava. Jos henkilon liikkumista toimintayksikdn ulkopuolella ei ole mahdollista jarjestaa edes
42 m 8§:ssd tarkoitetulla tavalla valvottuna liikkumisena terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvan vakavan
vaaran vuoksi, voidaan tahdosta riippumattomassa erityishuollossa olevan henkil6n liikkumavapautta rajoit-
taa paattamalld poistumisen estamisestd muutoin kuin lyhytkestoisesti. Enintddn seitsemdn paivaa kestavasta
poistumisen estamisesté tekee tallgin kirjallisen paatdksen toimintayksikon vastaava johtaja. T4td pidemmas-
t4, yhteensd enintadn 30 pdivaa kestavasta poistumisen estamisesta tekee kirjallisen paatdksen virkasuhteessa
oleva toimintayksikén vastaava johtaja tai, jos toimintayksikon vastaava johtaja ei ole virkasuhteessa, vir-
kasuhteessa oleva sosiaalityontekijd. Jos henkil6lle annetaan erityishuoltoa yksityisessa erityishuollon toi-
mintayksikossa, tulee erityishuoltoa jarjestavén erityishuoltopiirin tai kunnan sopia yksityisen toimintayksi-
kon kanssa etukéteen jérjestelyistd virkasuhteisen sosiaalityontekijan pé&atoksenteon osalta kyseisissa tilan-
teissa. Vastaavasti jos julkisen erityishuollon toimintayksikon vastaava johtaja on tydsuhteessa eik& vir-
kasuhteessa, paattdd poistumisen estdmisesta enintadn 30 péivan ajaksi erityishuoltopiiriin tai kuntaan vir-
kasuhteessa oleva sosiaalityontekija. Poistumisen estamistd koskevaa paatosta tehtdessa on pyydettava ja
otettava huomioon 42 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoidenarviot henkilén poistumisen estami-
sestd. Lisdksi ndiden asiantuntijoiden on s&&nnollisesti seurattava ja arvioitava rajoitustoimenpiteen kayttoa.

Poistumisen estdmisen aikanakin on pyrittava siihen, ettd henkil6ll4 on mahdollisuus ainakin valvottuun ul-
koiluun. Poistumisen estdmisen aikana tapahtuvaa henkilon ulkoilua ja muuta liikkumista koskeva suunni-
telma on kirjattava henkilon palvelu- ja hoitosuunnitelmaan. Poistumisen estdmisessa voidaan kayttad vas-
taavia keinoja kuin valvottaessa henkilon liikkumista 42 m 8:n mukaisesti. Henkilon poistuminen toimin-
tayksikdstd on mahdollista estda esimerkiksi niin, ettd henkilokunta valvoo ulko-ovea. Poistumisen estami-
seen voidaan kayttdd myos erilaisia lukituksen ja kulunvalvonnan teknisié valineitd edellyttden, ettd ne eivat
loukkaa yksityisyytté eivétka rajoita muiden kuin toimenpiteen kohteena olevan henkilon litkkumisvapautta.
Liséksi lukitusjérjestelman on aina mahdollistettava poistuminen hatétilanteessa, esimerkiksi tulipalon sytty-
essd. Poistumisen estdmisen yhteydessé on erityisesti huolehdittava siitd, ettei muiden henkiléiden liikku-
misvapautta rajoiteta. Yhden tai joidenkin henkildiden poistumisen estaminen ei saa tarkoittaa muiden henki-
I6iden liikkumisvapauden rajoittamista. Sallittu tapa toteuttaa toimenpide on mahdollistaa muiden toimin-
tayksikdssé olevien henkildiden poistuminen joko niin, ettd henkilokunta avaa heille oven tai niin, etté heille
annetaan avain tai muu oven avaamisen mahdollistava véaline tai keino.

Poistumisen estdminen puuttuu perustuslain 7 8§:n 1 momentissa turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen, 9 8:ssd suojattuun liikkumisvapauteen ja 10 §.n 1 momentissa turvattuun yksityisela-
man suojaan. Poistumisen estdmiselle on kuitenkin tarkoitus turvata henkilon perustuslain 7 §:n 1 momentin
mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 8§:n 1 momentin mukainen oikeus vélttdamattémaan huolenpitoon. Li-
sdksi poistumisen estamiselld voidaan turvata toisten henkildiden perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaista
oikeutta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, jos esimerkiksi henkilén voimakas vakivaltaisuus kohdistuisi
ilman poistumisen estdmista toisiin henkildihin. Mainittuihin perustuslaissa suojattuihin oikeuksiin puuttu-
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mista on pidettdva perustuslain 124 8:ssé tarkoitettuna merkittdvana julkisen vallan k&yttond. Tdman vuoksi
yli seitseman paivaa kestavésta poistumisen estamisesta paattad virkasuhteessa oleva henkild.*

42 o 8. Rajoitustoimenpiteen jalkiselvittely ja kirjaaminen. Pyk&ldn 1 momentin mukaan erityishuollossa
olevaan henkildon kohdistetun rajoitustoimenpiteen kayttéd on arvioitava h@nen kanssaan viipymatta sen
kayton paattymisen jalkeen. Jalkiselvittelyssa on arvioitava rajoitustoimenpiteen perusteita, asianomaisen
henkildn kokemusta rajoitustoimenpiteesta ja keinoja, joiden avulla voidaan jatkossa valttaa rajoitustoimen-
piteisiin turvautuminen. Erityishuollon toimintayksikdissa menetelldén nykyisin niin, etta rajoitustoimenpi-
teen kayton jalkeen tilanne kéydaan jalkikéasittelyssa kokonaisvaltaisesti lapi esimerkiksi lohduttamalla rajoi-
tustoimenpiteen kohteeksi joutunutta henkild ja keskustelemalla yhdessa siitd, miten vastaisuudessa voitai-
siin vélttya rajoitustoimenpiteiden kaytoltd. Sdannokselld pyritddn vahentdmaén rajoitustoimenpiteiden kayt-
toa ja huolehtimaan siita, ettd pakon kayttd pysyisi mahdollisimman véhadisena myos silloin, kun rajoitustoi-
menpiteiden kéyttdminen osoittautuu valttamattomaksi.

Samalla tavalla kuin rajoitustoimenpiteiden kayton véhentdmistd koskevalla 42 e §:n sd&nnokselld, myos jal-
kiselvittelya koskevalla sédnndkselld pyritddn rajoitustoimenpiteiden kdytdn vahentdmiseen niin, ettd elamé
erityishuollon toimintayksikdissé olisi niin normaalia kuin mahdollista. Mitd normaalimpaa elamaa kehitys-
vammainen ihminen voi eld, sitd véhemman esiintyy tarvetta rajoitustoimenpiteiden kayttéon. Rajoitustoi-
menpiteiden kayttd ei saa muodostua ennakoitavaksi ja toistuvaksi toimintamalliksi, vaan sen tulee aina olla
aidosti poikkeuksellinen ja viimesijainen keino sen jalkeen, kun yhteisymmarrykseen perustuvat keinot ovat
osoittautuneet riittdmattomiksi tai tilanteeseen soveltumattomiksi.

Pykaldn 2 momentin mukaan erityishuollossa olevaa henkil6d koskeviin asiakas- tai potilasasiakirjoihin on
tehtdva merkintd kaytetysta rajoitustoimenpiteestd ja sen perusteesta, rajoitustoimenpiteen kohteeksi joutu-
neen henkilon ndkemyksesta asiasta, rajoitustoimenpiteen vaikutuksesta sen kohteeksi joutuneeseen henki-
166N, rajoitustoimenpiteen alkamis- ja paattymisajankohdasta seka rajoitustoimenpiteesta paattaneesta ja sen
suorittaneesta henkilgsta.

Edell&d mainituilla asiakirjamerkinn6illa on merkitysta erityishuollossa olevan henkilon oikeusturvan kannal-
ta. Huolellisesti tehdyt asiakirjamerkinnat myGds mahdollistavat erityishuollossa kaytettyjen rajoitus-
toimenpiteiden tehokkaan valvonnan.

42 p 8. Rajoitustoimenpidettd koskeva selvitys ja tiedoksianto. Pykalan 1 momentin mukaan selvitys rajoitus-
toimenpiteen siséllosta ja perusteista sekd kéytettavissa olevista oikeusturvakeinoista on annettava paitsi eri-
tyishuollossa olevalle henkildlle itselleen, myds hénen lailliselle edustajalleen tai sosiaalihuollon asiakaslain
9 8:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa taysi-ikaisen henkilon palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen
osallistuvalle omaiselle tai muulle laheiselle. Selvitys on annettava ymmarrettavassd muodossa ja saavutetta-
valla tavalla ottaen huomioon erityishuollossa olevan henkildn, hanen laillisen edustajansa ja sosiaalihuollon
asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa taysi-ikdisen henkilon palvelujen suunnltteluun ja
toteuttamiseen osallistuvan omaisen tai muun laheisen kayttdmét kommunikaatiomenetelmat.*

Selvitys on annettava henkil6lle itselleen viivytyksettd. Selvitys rajoitustoimenpiteistd voidaan antaa henki-
I6n lailliselle edustajalle ja sosiaalihuollon asiakaslain 9 8:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa henkilon
lailliselle edustajalle taikka hanen palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselleen tai
muulle l&heiselleen v&hintddn kuukausittain. Sen liséksi mainituille henkil@ille on annettava hallintolain 54
8.5s8 sdddetylla tavalla viipymatta tiedoksi kirjalliset paatokset rajoitustoimenpiteen kaytostd. Kuukausittai-
nen selvitys rajoitustoimenpiteiden kaytdstd on perusteltua valvonnan nakokulmasta antaa myds henkilén
omatyontekijalle. TAma on tarkeéa erityisesti niiden kehitysvammaisten kannalta, joilla ei ole omaisia tai
laheisia. Omatyontekijasta saadetadn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 42 §:ssd, jonka perusteella sosiaalihuol-
lon asiakkaalle on paasééntdisesti nimettéva asiakkuuden ajaksi omatyontekija. Menettely vastaa lastensuoje-
Iulairl574 8:n mukaista menettelyd, jossa kirjaamiset toimitetaan lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jélle.
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Jos erityishuollossa olevaan henkil6on on kohdistettu rajoitustoimenpide hanen ollessaan tilassa, jossa han ei
ole kyennyt ymmaértamaan toimenpiteen merkitystd, hanelle on annettava pykéaldn 1 momentissa tarkoitettu
selvitys heti, kun han kykenee ymmaértdmaan asian merkityksen.

Jos erityishuollossa olevaan henkil6on, joka ei kykene ymméartdmaan toimenpiteen merkitystd, on kohdistet-
tu sellainen 3 a luvussa tarkoitettu rajoitustoimenpide, johon saa 81 b 8:n 1 tai 2 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla, rajoitustoimenpidettd koskeva paatés muutoksenhakuohjeineen on annettava tiedoksi
erityishuollossa olevan henkilon lailliselle edustajalle taikka sosiaalihuollon asiakaslain 9 8:n 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa téysi-ikdisen henkilon palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle
omaiselle tai muulle laheiselle. S&&nnoksen tavoitteena on mahdollistaa tosiasiallinen oikeussuojakeinojen
kaytto.

Taysi-ikaisen henkilon omaiselle tai muulle laheiselle annetaan 1 momentissa tarkoitettu selvitys ja 2 mo-
mentissa tarkoitettu paatos tiedoksi vain, jos henkildlla ei ole laillista edustajaa.*®

42 g 8. Asetuksenantovaltuus. Lain 32 §8:n 2 momentissa séadetddn riittavasta ladketieteen, psykologian ja
sosiaalityon asiantuntemuksesta tahdosta riippumattoman erityishuollon edellyttdmén vaativan hoidon ja
huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten. Lain 42 a §:n 4 momentissa saédetdén riittavésté henkilosto-
mitoituksesta ja 5 momentin 2 kohdassa henkilékunnan koulutuksesta. Ottaen huomioon, ettd mainittujen
sddnnosten mukaisia henkildston asiantuntemusta, riittdvyytta ja koulutusta koskevien vaatimusten tayttymi-
selld on oikeusturvandkokohdat huomioon ottaen ratkaiseva merkitys sadntelyn tavoitteiden toteutumisen
kannalta, 42 g 8:ssd saddetddn valtuudesta antaa tarkempia saannoksid mainituista asioista sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella.”’

75 a 8. Rajoitustoimenpiteiden tehostetun valvonnan mahdollistamiseksi uudessa 75 a §:ssé saddetdan, etta
aluehallintoviraston on erityisesti valvottava 3 a luvussa saadettyjen rajoitustoimenpiteiden kayttéd. Tehos-
tettua valvontaa koskeva sadnngs vastaa sisallgltaan lastensuojelulain (417/2007) 80 8:n 1 momentin s&&n-
nosta ja mielenterveyslain (1116/1990) 2 §:n 2 momentin sddnndstd. Samalla tavalla kuin lastensuojelulain
mainitussa sddnnoksessd, aluehallintovirasto voi valvontaa toteuttaessaan varata erityishuollossa olevalle
henkildlle tilaisuuden luottamukselliseen keskusteluun aluehallintoviraston edustajan kanssa.*®

Sitomisen valvontaan liittyen pykaldan lisatdan uusi 2 momentti, jolloin se vastaa padasiallisesti mielenter-
veyg,lain 22 f 8:n 4 momentin s&&nndsta aluehallintovirastolle tehtévésta sitomista koskevasta ilmoitukses-
ta

80 8. Lain 80 §&:n 1 momentin sanamuotoa ajanmukaistetaan ja momenttiin lisatd&n sanat “tai muun sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen”, silla sosiaalihuollosta vastaavana toimielimend saattaa lain nykyisessa
80 §:n 1 momentissa mainitun sosiaalilautakunnan sijaan toimia muun niminen toimielin, esimerkiksi sosiaa-
li- ja terveyslautakunta, perusturvalautakunta tai hyvinvointilautakunta. Sd&nndksen mukaan muuhun kuin
81 a §:ssd tarkoitettuun sosiaalilautakunnan tai muun sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) sdédetéan. Lain
81 a §8:n mukaan vapaaehtoisen erityishuollon antamista tai lopettamista taikka yksilollisen erityishuolto-
ohjelman hyvaksymistd koskevaan paatokseen haetaan muutosta vaatimalla siihen oikaisua.

Voimassa olevaan sdantelyyn sisdltyvd mahdollisuus antaa valitus valituksenalaisen péatdksen tehneelle vi-
ranomaiselle poistetaan. Nykyinen hallintolainkayttdlain yleissddnnoksistd poikkeava saantely on kaytannon
kannalta hankala ja voi aiheuttaa p&allekkéisté tyotd hallinnossa ja tuomioistuimessa. Jos valituskirjelma ja-
tetddn toimivaltaisen tuomioistuimen sijaan viranomaiselle, jolle ei ole sd&detty madraaikaa asian siirtdmisel-
le tuomioistuimelle, tuomioistuin ei pysty huolehtimaan kohtuullisesta kokonaiskasittelyajasta. Valitus tulee
ndin ollen toimittaa suoraan toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle.

Pykal4n 2 momentti siirretddn selkeyden vuoksi uuteen 81 ¢ §:44n.*
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81 8. Lain nykyinen 81 8:n 1 momentti erotetaan omaksi pykaldkseen. Samalla viittaus kunnallislakiin muu-
tetaan viittaukseksi uuteen kuntalakiin. S&annoksessa tarkoitetun kunnallisen toimielimen tai viranhaltijan
paatokseen saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa sdédetéén, jollei kehitysvammalaissa toisin saddeta.

81 a 8. Nykyisen 81 §:n 2 momentin mukaan vapaaehtoisen erityishuollon antamista tai lopettamista taikka
yksil6llisen erityishuolto-ohjelman hyvéksymista koskevaan péaatdkseen haetaan muutosta valittamalla alue-
hallintovirastoon. Alkuperaisen kehitysvammalain mukaan muutosta haettiin valittamalla l&&ninhallitukseen.
Vuonna 2009 toteutetussa aluehallintouudistuksessa sana ”l&aninhallitus” korvattiin sanalla "aluehallintovi-
rasto”. Nykyisessa hallinnon oikeusturvajérjestelméassa muutoksenhaku aluehallintovirastoon jarjestyy kui-
tenkin oikaisuvaatimusmenettelyn kautta. Oikaisuvaatimusjérjestelmassa hallintoviranomainen tutkii asian-
osaisen vaatimuksesta uudelleen hallintop&étoksen oikeellisuuden ja tarvittaessa oikaisee paatoksen. Vasta
oikaisuvaatimuspaatoksesta saa valittaa hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenettelystd saddetdén hallinto-
lain (434/2003) 7 a luvussa. Uuden 81 a §:n mukaan muun kuin 32 8:n 1 momentissa tarkoitetun tahdosta
riippumattoman erityishuollon, toisin sanoen vapaaehtoisen erityishuollon, antamista tai lopettamista taikka
yksil6llisen erityishuolto-ohjelman hyvaksymistd koskevaan péatokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovi-
rastolta siten kuin hallintolaissa sd&detdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa saadetéan.

81 b 8. Pykél&ssé saddetdan valitusoikeudesta henkilon oikeusasemaan keskeisesti vaikuttaviin paatoksiin,
minka vuoksi sen erottamista omaksi saéntelykokonaisuudekseen on pidettava perusteltuna. Saannds vastaa
asiasisalloltadn voimassa olevan lain 81 §:n 2 momenttia kuitenkin niin, ettd saannoksen sanamuotoa tarkis-
tetaan erdiltd osin. Pykdldn 1 momenttiin tehd&&n sama tahdosta riippumatonta erityishuoltoa koskeva ter-
minologinen muutos kuin 32 8:n 1 momenttiin. Mahdollisuus toimittaa valitus hallinto-oikeuden sijaan hal-
lintoviranomaiselle poistetaan syisté, joita on késitelty 80 §:n perusteluissa.>®

Pykéladn 1 momentissa saadetaan, ettd hallinto-oikeudelta voi hakea valittamalla muutosta siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa saddetddn paitsi tahdosta riippumattoman erityishuollon antamista ja jatkamista koskevaan
paatokseen, myos 33 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kirjalliseen paattkseen, joka koskee henkilon maaréa-
mistd toimitettavaksi tutkimukseen enintddn 14 péivéksi. Liséksi 1 momentin mukaan muutosta saa hakea
kirjallisiin paatoksiin, jotka koskevat 42 g §8:n 2 momentissa tarkoitettua aineiden ja esineiden haltuunottoa,
42 j 8:ssd tarkoitettua valttdmattdman terveydenhuollon antamista, 42 k 8:n 3 momentissa ja 42 | §:ssa tar-
koitettua rajoittavan vélineen tai asusteen kayttoa tai sitomista, 42 m §:ssd tarkoitettua valvottua liikkumista
ja 42 n 8:n 3 momentissa tarkoitettua poistumisen estamista.

Lis&ksi pykélan 2 momentin mukaan muutosta saa hakea yksityisen sosiaalihuollon toimintayksikon tai lai-
toksen vastaavan johtajan kirjalliseen paatokseen, joka koskee 42 g §:n 2 momentissa tarkoitettua aineiden ja
esineiden haltuunottoa, 42 | 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettua rajoittavan vélineen tai asusteen kayttdd, 42 m
8:ss4 tarkoitettua valvottua liikkumista ja 42 n §8:n 3 momentissa tarkoitettua poistumisen estdmisté. Lisaksi
muutosta saa hakea yksityisen sosiaalihuollon t0|m|ntayk5|kon tai laitoksen la&kérin 42 1 §8:n 5 momentissa
tarkoitettuun sitomista koskevaan kirjalliseen paatokseen.>

Pykéldn 3 momentissa saddetddn oikeus muutoksenhakuun erityishuollossa olevan henkilén lisaksi hénen
lailliselle edustajalleen seké, jos taysi-ikdisella henkil6lla ei ole laillista edustajaa, myds hénen palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselleen tai muulle laheiselleen sosiaalihuollon asiakaslain
9 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Oikeusturvan toteutumisen kannalta on tarke&d, ettd Ialsta kay
selkeasti ilmi, kuka voi kayttaa oikeusturvakeinoja erityishuollossa olevan henkilon lisaksi tai puolesta.>

Rajoitustoimenpiteita koskevat padtokset voidaan panna taytantoon heti muutoksenhausta huolimatta hallin-
tolainkayttolain 31 8:n 2 momentin perusteella, jonka mukaan paatds voidaan panna, taytantoon lainvoimaa
vailla olevana, jos paatds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantoon heti.*®
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81 c §. Jos kunnallisen toimielimen tai viranhaltijan paattdméa asia voidaan kuntalain 92 §:n nojalla ottaa
ylemman toimielimen késiteltdvaksi, 81 ¢ 8§:n mukaan paatokseen saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa
séadetdan. Voimassa olevan lain 80 8:n 2 momentissa saadetaan kunnallislain, sittemmin vuoden 1995 kun-
talain (365/1995) 51 §:n mukaisesta otto-oikeusmenettelysta. Otto-oikeusmenettely on keskeinen ohjausvéli-
ne kunnan hallinnossa ja toiminnassa. Menettelyssé ylemmaéll& toimielimell4 on mahdollisuus ottaa késitel-
tdvéakseen asia, jossa alempi viranomainen on tehnyt paatoksen. Otto-oikeus merkitsee, ettd alun perin tehty
paatds menettad oikeudellisen merkityksensd. Uuden kuntalain 12 luvun 93 8:n sadnnds vastaa keskeisilta
osiltaan vuoden 1995 kuntalain 51 §:n sddnndstd. Uudessa kuntalaissa otto-oikeus on lahtokohtaisesti rajattu
kunnanhallituksen kéytettdvéksi, kun vuoden 1995 kuntalaissa otto-oikeus oli myds lautakunnilla ja niiden
puheenjohtajilla sekd johtosdadnndssa maaratylla kunnan viranhaltijalla. Uuden kuntalain mukaan valtuusto
voi kuitenkin hallintosdédntomadaraykselld antaa otto-oikeuden myo6s lautakunnalle tai liikelaitoksen johto-
kunnalle. Uuden kuntalain muutoksenhakusaannokset siséltyvat lain 16 lukuun.

Merkittdv&a osaa uuden kuntalain sdannoksista sovelletaan lain 147 §8:n 1 momentin mukaan vasta vuonna
2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Muun muassa paatoksenteko- ja hallintomenettelya
koskeva 12 luku samoin kuin oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskeva 16 luku tulevat vasta tuolloin
voimaan. Siihen saakka noudatetaan vuoden 1995 kuntalain sdannoksia. On tarkeda huomata, ettd sekéd vuo-
den 1995 kuntalain ettd uuden kuntalain mukaan yksilé6n kohdistuvia sosiaalitoimen asioita ei saa ottaa
ylemmén toimielimen Kasiteltavaksi.*

81 d 8. Uuden 81 d §:n mukaan hallinto-oikeuden paattkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. S&&nnos vastaa pitkdaikaista hallintolaink&yton yleistd kehitta-
missuuntaa.

Asian laadun ja merkittavyyden vuoksi valituslupajérjestelman ulkopuolelle ja& 33 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettu erityishuollon johtoryhman paatds tahdosta riippumattoman erityishuollon antamisesta. Hallinto-
oikeuden mainitun péaatdksen johdosta tehtygn valitukseen antamasta ratkaisusta saa edelleenkin tehda jatko-
valituksen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

5 ks. HE 96/2015
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