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Osmo Soininvaara

Selvittdjan kannanotto Valviran asemaan perustettaessa Valtioneuvoston yhteistd valtakunnallista lupa- ohja-
us ja valvontaviranomaista

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2.9.2016 minut selvittdmaan sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan laitosten tehtévia ja rakenteita sote-uudistuksen ja maakuntauudistuksen tavoittei-
den saavuttamiseksi. Selvitykselle annettiin aikaa kuluvan vuoden loppuun saakka. Samanaikai-
sesti on meneilldan hanke keskittad valtion lupa- ohjaus ja valvontatehtavét uuteen valtakunnal-
liseen virastoon. Tama hanke ei voi jadda odottamaan selvitysraporttini valmistumista. Siksi
teen tdmén irrallisen kannanoton Valviran tehtévista silta osin kuin se liittyy tdh&n hankkeeseen.
Valviran toimintaa ja tehtdvéan jakoa STM:n muiden laitosten ja maakuntien kanssa tulen késit-
telemaan tarkemmin loppuraportissani.

Nykytilan ongelmat

STM:n rooteliin kuuluva valvonta ja luvitus jakautuu toisaalta Valviran ja toisaalta kuuden
Aluehallintoviraston (AVI) vastuulle. Aluehallintovirastot myontavat toimiluvat ja valvovat
toimintaa joka sijoittuu yhden AVIn alueella. Valviralla vastuulla on monen AVIn alueelle si-
joittuva toimintaa. Téatd jakoa on vaikea pitaa tarkoituksenmukaisena. Nykykéytanto tuottaa
paallekkéista tyotd, haaskaa voimavaroja ja on omiaan johtamaan paétdsten epayhtendisyyteen.

Ongelma havainnollistuu tastd Attendo Oy:n viestintd ja yhteiskuntasuhdejohtaja Lauri Korkea-
ojan viestista:

”Attendon ikaihmisten tehostetun palveluasumisen konsepti on tyypillisesti nel-
jaan noin 15 hengen ryhmakotiin jaettu noin 60-paikkainen hoivakoti, jota kut-
summe Mummolaksi. Hoivakodit ovat Attendon suunnittelemia ja niihin on
vuosien varrella tehty pienia parannuksia, isossa kuvassa voi kuitenkin puhua
samasta talosta. Haasteemme on, ettd miltei jokainen lupa on erilainen.”

Sosiaali- ja terveysministerion tehtavana on AVlen tulosohjaus. Tama ohjaus on jaanyt tehot-
tomaksi. Valviran kuuluisi yhtendistad AVlen kdytantoja, mutta tahan ei ole tarjolla muita kei-
noja kuin keskusteleminen, koska toimivalta on Aluehallintovirastoilla.

Tiukka aluejako lupa- ja valvontatoiminnassa on epétarkoituksenmukaista, koska kaikkien seit-
seman yksikon, Valviran ja kuuden AVIn on osattava kaikkea. Toiminta on jérkevaé hajauttaa
eri toimipisteisiin jo valvontaan liittyvan matkustustarpeen vuoksi, mutta silla ei tulisi olla alue-
jakoa. On parempi, ettd yksi virkamies voi tarvittaessa erikoistua tietynlaisiin tapauksiin koko
maassa siita riippumatta, missé hanen toimipisteensa sijaitsee. Tamankaltainen erikoistuminen
parantaa laatua, séstéd voimavaroja ja yhdenmukaistaa paatoksié. Vaikka valvontakaynnit
edellyttavat paikalla kdymistd, lupaehtojen kasittely ei sitd valttamatta edellyta.

STM:n toimialan mukainen toiminta Aveissa tulee kasitykseni mukaan alistaa koko maassa
Valviralle — tai kaytdnndssa sen tyon jatkajalle — joka voi méaraté tehtavien jakamisesta eri toi-
mipisteissa olevien virkamiesten kesken. Td&mé tekee mahdolliseksi erikoistumisen, mik4 voi



séastda huomattavasti voimavaroja, mutta mahdollistaa myds paikallisen asiantuntemuksen kay-
ton.

Valtioneuvoston yhteinen valtakunnallinen lupa- ohjaus ja valvontaviranomainen

Osana aluehallintouudistusta maan hallitus on suunnitellut valtionneuvoston yhteisté valtakun-
nallista lupa-, ohjaus ja valvontavirastoa. P44maaréna on tuottaa synergiaetuja ja paésté asiak-
kaiden kannalta yhden luukun periaatteiseen. Myds Valviran sote-toimintojen siirtoa uuteen pe-
rustettavaan virastoon on ehdotettu. Ministerit Juha Rehula ja Anu Vehvildinen julkaisivat 25
péivéna elokuuta yhteisen kannanoton asiasta. Ehdotusta on julkisuudessa kritisoitu voimak-
kaastikin, koska pelatadn monialaisen viraston asiantuntemuksen jaavan sote-kysymyksissa
ohueksi. Tulkitsen asian niin, ettd minun on otettava tdmé hanke huomioon selvitystehtavassani.

Késitykseni mukaan ehdotukseen kohdistuvat pelot eivat ole aiheettomia, mutta ne ovat torjut-
tavissa. Toisaalta ehdotuksen hy6dyt ovat ilmeisié. Yll& oleva ehdotus AVlen sote-toimintojen
kokoaminen yhden organisaation alle vahvistaa alan toimintaa ja asiantuntemusta merkittavasti.
Valviran tehtévien siirtdminen lahes sellaisenaan perustettavaan uuteen virastoon toimialaksi
séilyttaisi olennaisilta osin toiminnan itsendisyyden samalla kun se tarjoaisi mahdollisuuksia
synergiaetuihin muun alan luvitusmenettelyjen, valvontakayntien ja tukipalvelujen kanssa. Val-
viran tyon jatkajan itsendisyys substanssikysymyksissa tulee sdilyttaa.

Se miten sote-toimialan itsendisyys substanssikysymyksissa pystytddn takaamaan vaarantamatta
tavoiteltuja synergiaetuja ja yhden luukun periaatetta riippuu ratkaisevasti perustettavan viraston
ohjasaannosta ja omaksuttavasta hallintokulttuurista.

Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd

1. Nykyisten AVlen sote-tehtdvat siirretdén Valviran tyon jatkajan tehtaviksi siten, etta toimin-
ta on monitoimipisteistda, mutta siit4 poistetaan aluejako. Toiminnassa pyritaan erikoistumi-
seen niin, ettd samankaltaisia asioita valmistetavat tai niista paattavat samat henkilot koko
maan laajuisesti. Padméaaréné on osaamisen parantaminen ja p&atosten yhtenaistdminen.

2. Samassa yhteydessa Valvira sote-tehtévat siirretadn toimialaksi perustettavaan valtioneu-
voston yhteiseen valtakunnalliseen lupa- ohjaus ja valvontavirastoon, jolloin tietysti sen ni-
mi muuttuu. Toimialalle voi toki tulla muitakin sosiaali- ja terveysministerion toimialaan
kuuluvia teht&vi& Toimialan toiminnan siséllollisestd ohjauksesta vastaa STM.

3. Suunniteltaessa tulevan uuden viraston toimintaa on huolehditaan nykyisen Valviran tyota
jatkavan toimialan itsendisyydesta substanssikysymyksissé vaarantamatta tavoiteltavia sy-
nergiaetuja ja yhden luukun periaatetta.



