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vahvistamiseksi. twitter: #lape #karkihanke
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1 Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman lahtokohdat

Juha Sipilan hallituksen ohjelman yhtenda strategisena tavoitteena on terveys ja hyvinvointi.
Kymmenen vuoden tavoitteena on, ettd suomalaiset voivat paremmin ja kokevat pérjadvansa
erilaisissa elaméntilanteissa. Jokainen ihminen kokee voivansa vaikuttaa, tehda valintoja ja ottaa
vastuuta.

Hallituskauden tavoitteena on lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin ja omien
voimavarojen vahvistuminen. Strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus on
kéynnistanyt 26 hallitusohjelman karkihanketta. Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma on
yksi naista karkihankkeista.

Kérkihankkeen toteuttamiseen on kaytettavissa yhteensa 40 miljoonaa euroa vuosina 2016 —
2018. Uudistuksella voidaan lisatd palvelujen oikea-aikaisuutta ja vaikuttavuutta sekd saada
aikaan huomattavia kustannussaéstoja. Uudistuksella vahennetaan korjaavien palvelujen, kuten
huostaanottojen ja laitoshoidon tarvetta.

Hallitusohjelma 2015

e Palvelut jarjestetddn lapsi- ja perheldhtoisesti hallintorajat ylittden. Muutosohjelmalla
vahvistetaan vanhemmuutta ja matalan kynnyksen palveluita. Lahtokohtana on lapsen etu ja
perheiden monimuotoisuus.

e My0s koulua ja varhaiskasvatusta kehitetddn tukemaan lapsen hyvinvointia. Lisdtdan
velvoitteita puuttua kiusaamiseen.

e Kohdennetaan méararahoja lapsiperheiden kotipalvelun saatavuuden turvaamiseksi.

e Vahvistetaan eropalveluita. Turvataan erotilanteissa lapsen etu sekd oikeus sekd isdan etta
aitiin.

e Uudistetaan tietosuojalainsaadantd moniammatillisen yhteistydn lisadmiseksi. Uudistetaan
lasten suojelua paremmin asiakkaiden tarpeisiin keskittyvéksi ja vahennetééan byrokratiaa.

e Lapsi- ja perhepolitiikkaa sek& palveluita johdetaan hallintorajat ylittden. Otetaan kayttoon
lapsi- ja perhevaikutusten arviointi. Jatketaan vdestdldhtdisen budjetoinnin ja lasten
hyvinvoinnin seurannan kehitystyota.

e Vied&an kaytantoon perheystéavallisten tyopaikkojen toimintamalleja.

Hallituksen toimintasuunnitelma 2015

e Lapsi- ja perhepalveluiden nykyddn hajanainen palvelujarjestelmd uudistetaan. Kaikki
lasten, nuorten ja perheiden palvelut sovitetaan yhteen integroiduksi lapsi- ja
perheldhtdiseksi palvelujen kokonaisuudeksi.

e Muutoksella vahvistetaan peruspalveluja ja siirretddn painopistettd ehkaiseviin seka
varhaisen tuen ja hoidon palveluihin. Lapsen etu ja vanhemmuuden tuki ovat muutoksessa
ensisijaisia.




e Muutosohjelman tuloksena lapset, nuoret ja perheet voivat paremmin, heiddn voimavaransa
ovat vahvistuneet ja he kokevat pystyvansd vaikuttamaan omaan hyvinvointiinsa ja
palveluihinsa.

e Kyseessa on laaja, monia hallinnonaloja ja palveluja koskeva muutos, joka edellyttdd vahvaa
kansallista ohjausta ja muutosvaiheen rahallista panostusta.

e Lasten, nuorten ja lapsiperheiden ndkokulmasta keskeisia yhteen sovitettavia toimintoja ovat
muun muassa sosiaali- ja terveyspalvelut (STM); kasvatus-, opetus- ja kulttuuripalvelut,
nuorisotyd (OKM); maahanmuutto-, turvapaikanhakija- ja pakolaisasiat, vékivalta- ja
hyvaksikayttdasiat (SM); nuorten tyollisyyteen ja tyopaikkojen perheystavallisyyteen
liittyvat asiat (TEM), varusmiespalveluun liittyvat asiat (PLM); erotilanteiden
huoltajuuskysymykset ja rikoksiin syyllistyneiden nuorten palvelut (OM) seké& ndilla aloilla
toimivien jarjestojen ja seurakuntien toiminta.

LAPE uudistaa palvelut tulevaisuuden kunnan — itsehallintoalueen ymparistoon
LAPE-muutosohjelma kytkeytyy tiiviisti hallituksen seuraaviin karkihankkeisiin ja uudistuksiin:

- Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus (STM)

- Tulevaisuuden kunta (VM)

- Sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakaslahtoisyys (STM)

- Palveluiden digitalisaatio (VM, STM)

- Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja eriarvoisuuden véhentaminen (STM)

- Nuorisotakuusta yhteisotakuuseen (OKM)

- Taiteen perusopetuksen ja lastenkulttuurin saavutettavuuden parantaminen (OKM)

- Uudet oppimisymparistét ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin: lisda liikuntaa
koulupaivaan (OKM)

- Otetaan kayttoon kokeilukulttuuri (VM, VNK)

Sote-palveluiden siirtyminen itsehallintoalueen vastuulle ja siitd seuraava kunnan tehtévien
muuttuminen luovat lasten ja perheiden palveluille uuden toimintaympariston.

Muutosohjelmassa kehitetddn lapsi- ja perheldhtoiset palvelut sek& niiden edellyttdma ohjaus
tdhan uuteen toimintaympéristoon yhteistydssé kuntien ja itsehallintoalueiden kanssa hyddyntaen
uudistustyossa saatavia kokemuksia.

Sirpaleisesta kehittdmisesta kokonaisvaltaiseen uudistukseen ja pysyvaan muutokseen

Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa on tehty viime vuosien aikana paljon kehitystyota,
hankkeita ja erilaisia selvityksid, esimerkiksi Toimiva lastensuojelu (STM 2014), 8-vuotiaan
lapsen kuolemaan johtaneet tapahtumat (OM 2013), Selvitys perhe- ja lapsensurmien taustoista
vuosilta 2003-2012 (SM/THL 2012), LaskeTUT-lastensuojelun kehitystyd THL:ssd ja VM:n
kuntakokeilut. Osana Kansallista sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisohjelmaa on Lasten




KASTE -ohjelmassa vuosina 2008-2015 kehitetty yhdessé satojen kuntien ja useiden jarjestdjen
kanssa perhekeskustoimintaa, oppilas- ja opiskelijahuoltoa seka lastensuojelua.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on toteutettu useita pysyvia ja toimiviksi
arvioituja integraatiota edistavia lainsdadantouudistuksia viimeisten hallituskausien aikana
(kolmiportaisen tuen malli esi- ja perusopetuksessa, oppilas ja opiskelijahuoltolaki, oppilaiden
osallisuuden vahvistaminen, opetus- ja sairaanhoidon ammattilaisten yhteistydvelvoitteet).
Liséksi opetussuunnitelmien perusteet on uudistettu (OPS 2016). My0ds muissa ministeri6issa on
toteutettu  hankkeen  tavoitteiden  suuntaisia lainsaadantouudistuksia.  Sosiaali- ja
terveysministerion osalta voidaan esimerkkind mainita uusi sosiaalihuoltolaki ja siihen liittyneet
muutokset muussa lainsaadanngssa.

Tehty ty0 luo hyvaa pohjaa kérkihankkeelle. Myds monet kunnat ja alueet ovat tehneet lasten ja
perheiden palveluiden kehitysty6ta hyvin tuloksin, esimerkiksi Imatra, Raisio, Salo, Tampere,
Oulu, Hameenlinna, Jyvaskyla, EkSote, SiunSote. Lastensuojelun tarvetta on saatu vahennettya
panostamalla etenkin matalan kynnyksen perhetydhon ja vanhemmuuden tukeen. Hallintoa on
kehitetty mm. elaménkaariperustaiseksi. Kehitystyd on ollut osin paikallista, mutta myds
alueellista kehittamistydté on tehty.

Kérkihankkeen lahtokohtana on ottaa tdhanastinen tyd huomioon, mutta tehdéd pysyvaa muutosta
kokonaisvaltaisesti ja pitkajanteisesti koko palvelukokonaisuuteen niin paikallisesti, alueellisesti
kuin valtakunnallisestikin. Ty6ssd huomioidaan jo olemassa oleva muutosohjelman tavoitteiden
mukainen toiminta ja palvelumuodot. Ensisijaisesti kyse on nykyisten palvelumuotojen ja
toimintojen paremmasta yhteensovittamisesta ja ohjauksen vahvistamista hallinto- ja aluerajat
ylittavasti.

Suunnittelussa  otetaan  huomioon  myds  kansainvaliset  kokemukset  vastaavasta
kokonaisvaltaisesta lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehitystyosta (esim. Skotlanti,
Englanti, Hollanti, Australia).

Kehittdmistydssd on tarpeen ottaa huomioon myds laaja lapsi- ja perhepolitiikka, joka kattaa
erilaiset tulonsiirrot, vanhempain ja perhevapaat sekd perheoikeutta sdatelevd keskeinen
lainsaadanto.

Lasten, nuorten ja vanhempien osallistuminen ja kokemusasiantuntemus huomioon

LAPE-kérkihankkeessa tarke&na lahtokohtana on kaikissa palveluissa vahvistaa lasten ja nuorten
sekd heidan vanhempiensa osallistumista sek& kokemusasiantuntemuksen huomioimista.

Tama otetaan huomioon sek& hankkeen kehittdmistyon aikana valtakunnallisesti ja paikallisesti
ettd hankkeen myotd vakiinnutettavissa toimintamuodoissa ja johtamisessa. Kérkihanke on
mukana hallituksen avoimen hallinnon toimintasuunnitelman (2015-2017) toteuttamisessa talta



osin. Sen mukaisesti edistetddn lasten ja nuorten mukaan ottamista paatosten valmisteluun,
yhteiskunnan palvelujen suunnitteluun ja toteutukseen.

Lasten, nuorten ja heiddn vanhempiensa osallistumisesta hankkeen toteutukseen tehd&én
erillinen suunnitelma.  Suunnitelmassa huomioidaan 1) kumppanuus lasten ja nuorten
kokemusasiantuntija- ja vaikuttajaryhmien seka oppilaitosten kanssa, 2) lapsi- ja
nuorisotutkimuksen, kyselyiden sekd muun kehitystyon tuottama tahdnastinen tieto lasten ja
nuorten palvelukokemuksista sekd 3) tietopohjan kohentaminen niin, ettd lasten ja nuorten
palvelukokemuksista saadaan jatkossa séannénmukaista tietoa. Erityisesti huomioidaan erilaisten
lasten ja nuorten yhdenvertaiset osallistumisen mahdollisuudet.

Kehittamistyd perustuu kumppanuuteen ja verkostojohtamiseen

Kérkihankkeen tarkednd lahtékohtana on kumppanuus valtion ja Kkuntien, seurakuntien,
jarjestdjen ja muiden yksityisten palvelutuottajien kesken. Monialaiset palvelut edellyttavat
verkostojohtamista, palveluekosysteemista ajattelua seka palvelumuotoilun osaamista.

Karkihanke toteutetaan yhteistydssa kaikkien lasten ja nuorten hyvinvoinnista vastaavien
ministerididen kesken.

2 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin ja palveluiden nykytila

Hallitusohjelman tavoitteena on lasten ja perheiden hyvinvoinnin ja omien voimavarojen
kohentaminen.

Monilla asiat ovat hyvin, mutta hyvinvointi eriarvoistuu

Kansainvélisesti vertaillen suomalaiset lapset voivat keskimééarin hyvin, mutta lasten hyvinvointi
eriarvoistuu ja erilaistuu. Yhdeksan lasta kymmenestd on tyytyvédinen eldmaansa, heilld on
ystavid ja harrastuksia ja he pystyvat keskustelemaan vanhempiensa kanssa asioistaan ja he
kokevat vanhempien tukevan koulunkdyntiddn. Monessa asiassa suunta on ollut hyva.
Vékivallan kayttd kotikasvatuksessa on vahentynyt ja lasten kasvuympadristé on aiempaa
turvallisempi. Koulun osallistumiskulttuuri ja tyilmapiiri ovat kohentuneet ja koulusta pitavia
ylakoululaisia on enemman kuin aikaisemmin. (Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2014, Kouluterveyskysely)

Pienelld osalla lapsia ongelmat kuitenkin kérjistyvét. Sadan ylédkouluikéisen nuoren joukossa
kahdeksan ei pysty juuri koskaan keskustelemaan vanhempiensa kanssa asioistaan, nelja nékee
vanhempansa humalassa viikoittain ja kolme on joutunut fyysisen kuritusvékivallan kohteeksi
elaméansa aikana. Kahdeksan asuu pienituloisessa perheessa. Sadan ylédkouluikaisen joukossa 11



lukee heikosti, seitsemdn joutuu viikoittain kiusatuksi koulussa, kahdeksalla ei ole ldheista
ystdvad ja 11 on tyytymé&ton elamaansé. (Kouluterveyskysely, Lapsiuhritutkimus)

Erityinen haaste ovat mielenterveysongelmat. Mielenterveysongelmien taustalla on usein
ihmissuhteisiin ja niiden jatkuvuuteen liittyvid pulmia, yksindisyyttd, nahdyksi ja kuulluksi
tulemisen vajeita, pitk&aikaista kiusaamista esimerkiksi erilaisuuden takia sek& vanhempien
paihde- ja mielenterveysongelmia, perhevékivaltaa ja vaikeita huoltajuuskiistoja. Alle 18-
vuotiaiden kuolemansyyné itsemurha on Suomessa edelleen OECD-maiden yleisimpia.
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Kuvio 1: %-osuus tytOistd ja pojista, jotka kertovat keskusteluvaikeuksista vanhempien kanssa
(Kouluterveyskysely/THL)

Tuoretta tietoa perheiden ongelmatilanteista on saatu THL:n LaskeTUT-hankkeesta, jossa
selvitettiin lastensuojelussa lapsen sijoituksen taustalla esiintyvid tekijoitd. Eniten esiintyvina
tekijoind sijoituksen taustalla nayttaytyivat vanhemman uupumus ja jaksamattomuus (58 %).
Esille nousivat lisédksi kasvatustyylin sopimattomuus lapsen tarpeisiin nahden (50 %) seka
perheen sisdiset tai uusperheiden véliset vuorovaikutusongelmat ja ristiriidat (50 %). Lahes joka
toisen (48 %) lapsen perheessd esiintyi sosiaalityontekijoiden arvion mukaan vanhemman
toiminnan ohjaamisen vaikeutta (46 %). My0ds vanhemman mielenterveysongelma (33 %) seka
vanhemman alkoholinkaytto (26 %) tulivat esille.

Kolmasosa lapsista oli eroperheesta ja useiden lasten perheissa oli tapahtunut joitakin muutoksia
edellisen 12 kuukauden aikana. Pienten lasten (0-6 vuotta) dideista joka neljas oli elakkeella tai
pitk&aikaissairas.

THL:n HuosTa-hankkeen tutkimusaineiston lapsista, joiden kohdalla oli tarvittu tai harkittu
sijoitusta, 70 prosenttia ei ollut saanut jotain tarvitsemaansa palvelua. Palvelua ei joko ollut
lainkaan tai sité ei ollut riittavésti tarjolla.



Palveluiden hajanaisuus ja asiakkaiden kohtaamisen vajeet haittaavat vaikuttavuutta

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden ongelmia on kartoitettu aiemmissa selvityksissa ja
kehityshankkeissa. N&iden mukaan lasten, nuorten ja perheiden palveluiden hajanaisuus
heikent&a niiden vaikuttavuutta, lisaé erityispalveluiden kayttoé eika tarjoa lapsille ja perheille
heidéan tarvitsemaansa tukea ajoissa. Tieto eri ammattilaisten ja viranomaisten vélilla ei kulje
sujuvasti. Puutteita on lapsen ja nuoren mielipiteiden selvittdmisessa, kuulemisessa ja
kohtaamisessa. Suurimmat ongelmat ilmenevat tilanteissa, joissa lapsi, nuori tai perhe tarvitsee
useita eri palveluita. Huostaanottojen taustalla on paitsi lasten ja perheiden vaikeita tilanteita,
myos palvelujarjestelmén kyvyttomyytta auttaa (THL/HuosTA).

Palveluissa johtamisen ja kohtaamisen vajeita

Falvelut ocvat hajautuneet
monelle sektorille ja
moneen toimipisteesean.
Falvelut jarjestetty
pifosin hallintokunta- ja
orEanisaatiol dhtdisesti,
| ﬂ:iaka:tin::t m:nt
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o
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rekistereihin.

Esille tulleissa ongelmissa on tiivistetysti kyse:
1) palvelurakenteen ongelmista sekd johtamisen ja koordinaation vajeista (palveluiden
pirstaleisuus, hallinnonalojen rajat, organisaatioiden joustamattomuus, eri ammattilaisten
erilaiset tyokulttuurit, tiedonkulku) ja
2) lasten, nuorten ja perheiden sekd ammattilaisten vélisen kohtaamisen vajeista
(vuorovaikutuksen vajeet, ammattilaisten osaamisen haasteet, erilaisten perheiden
avuntarpeisiin vastaamattomuus, avun ja tuen hakemisen ja saamisen vaikeudet).

Lopputuloksena palveluiden, toiminnan ja asiakkaiden tarpeet eivat kohtaa. llman muutosta
palvelut eivat pysty vastaamaan merkittaviin terveys- ja hyvinvointihaasteisiin kuten lasten ja
nuorten eriarvoistumiseen, mielenterveysongelmien vaikeutumiseen, lastensuojelutarpeen
kasvuun ja huoltajuuskiistojen lisd&dntymiseen.



3 LAPE-muutosohjelman odotetut tulokset 2019-2025

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman odotettuja tuloksia mé&aritelldan  seka
palvelujarjestelman ja sen kustannusten etté lasten hyvinvoinnin kannalta.

Tavoitellut muutokset paatoksenteossa ja palvelujarjestelmassa vuoteen 2019 mennessa

« Kunnissa, itsehallintoalueilla ja valtion viranomaisissa on sitouduttu paatdksenteossa ja
palveluissa lapsen oikeuksia edistavaan toimintakulttuuriin.

« Kaikki lasten, nuorten ja perheiden palvelut on sovitettu yhteen integroiduksi lapsi- ja
perheldhtdiseksi palvelujen kokonaisuudeksi. Muutostyd on kaynnistynyt kunnissa ja
itsehallintoalueilla.

* Oikea-aikainen palveluiden saatavuus on parantunut, kun tuen painopiste on siirtynyt
korjaavista palveluista kaikille yhteisiin, yleisiin ja ennaltaehkaiseviin palveluihin seké
varhaiseen tukeen ja hoitoon.

« Kansallinen ohjaus, lainsaadantd ja muu johtaminen on uudistettu pysyvan muutoksen
tueksi.

» Lasten, nuorten ja perheiden parissa tyoskentelevien ammattihenkiléiden koulutussiséltoja ja
tyovélineitd on uudistettu muutosta tukeviksi.

 On saatu aikaan huomattavia kustannussaastoja vahentamélld korjaavien palveluiden
tarvetta ja huoltajuuskiistoja.

* On pystytty vastaamaan kustannusvaikuttavasti lasten ja perheiden hyvinvointitarpeisiin
niukkenevien julkisten maarérahojen puitteissa.

Kustannusten vahenemisen indikaattoreina ovat seuraavat:

1. Lasten, nuorten ja heidan perheidensa korjaavien palvelujen kustannusten kasvu
on pyséaytetty kokeilukunnissa ja alueilla vuoden 2019 tilinp&atoksessé

2. Lasten, nuorten ja heidan perheidensd korjaavien palvelujen kustannukset ovat
laskeneet vuoteen 2025 mennessa valtakunnallisesti yli 10 % vuoden 2014 tasosta

Odotetut muutokset lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnissa vuoteen 2025 mennessa

e Erilaisten lasten ja nuorten sek& monimuotoisten perheiden yhdenvertaisuus on lisdantynyt
ja eriarvoisuus vahentynyt.
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e Lasten, nuorten ja perheiden omat voimavarat, eldménhallinta sek& osallisuuden ja
kohdatuksi tulemisen kokemukset ovat vahvistuneet.

Tuloksia mitataan seuraavilla indikaattoreilla:

Lasten/nuorten ja vanhempien véalinen vuorovaikutus on parantunut

Lasten ja nuorten yksin&isyys on vahentynyt

Jokaisella lapsella on v&hintaan yksi turvallinen ja pysyvé aikuissuhde

Kiusaaminen (varhaiskasvatuksessa ja koulussa) on vahentynyt

Jokaisella lapsella/nuorella on harrastus

Koulupudokkuus on véhentynyt (seké perus- etta toisen asteen koulutuksessa)

Lasten ja nuorten Kiinnittyminen kouluun on vahvistunut

Lasten kokema vakivalta on vahentynyt

Vanhempien péihde- ja mielenterveysongelmien aiheuttamat haitat lapsille ovat

vahentyneet

10. Vanhempien erojen aiheuttamat haitat lapsille ovat vahentyneet

11. Lasten, nuorten ja vanhempien kokemus osallisuudesta palveluissa (varhaiskasvatus,
koulu, lastensuojelu, terveyspalvelut jne.) on parantunut

12. Perheystavallisten toimintamuotojen kayttd tyopaikoilla on lisddntynyt ja vanhempien

kokema tyokuormitus on vahentynyt

© XN M~ LDNRE

Lasten hyvinvoinnin seurannan kehittdmisessa otetaan huomioon ndiden indikaattorien ja
etenkin lasten yhdenvertaisuuden edellyttdma tiedontarve.

4 Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa ohjaavat periaatteet

Muutosohjelmaa ohjaavat periaatteet

1. 2.
Lapsen oikeudet ja Voimavarojen
lapsen etu vahvistaminen

3. 4

Lapsi- ja Perheiden
perhelahtoisyys monimuotois uus
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Hallitusohjelmaan perustuen LAPE- kérkihanketta ohjaavat seuraavat keskeiset periaatteet.

4.1 Lapsen oikeudet ja lapsen etu

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa tehd&an ihmisoikeusperustaisesti. Ohjelma
nahdaan osana YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen taytantdténpanoa Suomessa.

Lapsen oikeuksien sopimus tarjoaa kattavan normatiivisen perustan lasten ja nuorten
(alle 18-vuotiaiden) hyvinvoinnin seurantaan, sen kokonaisvaltaiseen edistdmiseen ja
turvaamiseen. Lapsen oikeuksien sopimus sisaltdd lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
kehityksen kannalta keskeiset oikeudet. Kehittyminen nahdaan sopimuksessa laajassa
merkityksessé késittaen lapsen ja nuoren fyysisen, henkisen, hengellisen, moraalisen,
psykologisen ja sosiaalisen kehityksen. Sopimus korostaa perhettd lapsen ja nuoren
ensisijaisena  kasvuympéristond ja velvoittaa tukemaan vanhempia heidén
tehtévéssaan.

Sopimuksen lapileikkaavat yleisperiaatteet ovat lapsen edun ensisijaisuus (3 artikla),
syrjiméattomyys (2 artikla), lapsen oikeus eldmaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen
yksilollisesti parhaaseen mahdolliseen potentiaaliinsa (6 artikla) ja lapsen ndkemysten
kunnioittaminen eli lapsen oikeus osallistua ja vaikuttaa (12 artikla).

Lapsen oikeuksien kaytdntoon soveltamisen kannalta olennaista on ottaa palveluiden
kehittdmisessd ja paatoksenteossa huomioon erilaiset lapset ja edistdd heidan
yhdenvertaisuuttaan (etninen ja kulttuurinen tausta, uskonto, sukupuoli, vammaisuus,
sairaus, vanhempien tilanne).

Lapsen oikeuksien sopimus on oikeudellisesti velvoittava ihmisoikeussopimus, joka
on ollut Suomessa voimassa vuodesta 1991 ldhtien. Kansallisessa oikeudessa
ihmisoikeudet on turvattu perustuslaissa, jossa maaritelladn kansalaisten ja Suomen
oikeudenkayttopiiriin - kuuluvien henkildiden perusoikeudet Lapsen oikeuksien
komitean suositukset Suomelle (2011) otetaan huomioon muutosohjelman
toteutuksessa.

4.2 Lasten, nuorten ja perheiden omien voimavarojen vahvistaminen

Muutosohjelmassa edistetddn ammatillisen auttamisen ja palveluiden toimintatapaa,
jossa tunnistetaan yksilGiden erilaisuus sekd lasten, nuorten ja vanhempien
omaehtoinen toimijuus ja yhteisdjen merkitys. Ammatillisen auttamisen painopistettd
siirretddn hyvinvointia edistavéan, ennalta ehkaisevadn, yksiloitda ja yhteisdja
vahvistavaan suuntaan.
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Palveluja kehitetddn tietoisesti vahvistamaan lapsen ja nuoren Kkehitysta ja
hyvinvointia suojaavia tekijoitd. Niithin kuuluvat muun muassa hyvét suhteet
vanhempiin, huolehtiva kasvatuskulttuuri, hyvét tunne- ja vuorovaikutustaidot seka
lapsen, nuoren ja perheen vahvuuksien tunnistaminen ja niiden tukeminen.

Toimintatavassa korostuvat dialogisuus ja vuorovaikutus, lahiyhteison ja asuinalueen
nakokulma, yleisen tuen vahvistaminen, lasten ja vanhempien hyvan
vuorovaikutuksen ja perhetietoisuuden edistdminen seka yksilolliset tarpeet ja perheen
monimuotoisuuden huomioiva tuki. Perustan télle luovat ymmérrettdvan tiedon
saaminen palveluista ja niiden kokonaisuudesta.

Lasten ja nuorten kannalta omat vanhemmat tai huoltajat ja perhe ovat tarkein
l&hiyhteisd. Vanhemmuutta tuetaan aikaisessa vaiheessa luomalla lasten nuorten ja
vanhempien tiedossa oleva, saavutettava, oikein kohdennetun ja oikea-aikaisen tuen
malli neuvolasta toisen asteen koulutuksen paatokseen asti.

4.3 Lapsi- ja perhelahtoisyys

Lapsilahtoisissé palveluissa aikuinen arvostaa lapsen ja nuoren omaa toimijuutta ja
lapsen kokemusta ja tietoa. Aikuinen osaa kayttdd my0ds vaihtoehtoisia
kommunikaatiomuotoja niin, ettd eri tavoin viestivat lapset ja nuoret tulevat
kuulluiksi.

Aikuinen tietad lapsen ja nuoren kehityksen eri vaiheista ja osaa iloita ja tukea lasta ja
nuorta hanen kehitysvaiheensa mukaisesti. Aikuinen kantaa vastuunsa paattdjana,
mutta pyrkii oppivaan vuorovaikutukseen lapsen ja nuoren kanssa.

Palveluissa vaalitaan aikuisten ja lasten kontaktien jatkuvuutta sekd lapsen etua
vahvistavia, jatkuvia ja kiintymyssuhdetta tukevia vuorovaikutussuhteita myds
perheessa. Lapsen ja vanhempien etua koskeviin jannitteisiin on ratkaisut haettava
lapsen edun ensisijaisuudesta.

Lapsen tueksi on autettava my0ds vanhempia. Toisaalta myds vanhempien — isien ja
aitien palveluissa on huomioitava lapset ja kasvatusvastuu. Lasta ja nuorta ei eroteta
perheestd muutoin kuin silloin, jos se on h&nen etunsa mukaista.

Lasta tuetaan l&htokohtaisesti hanen omassa kasvuympdristossadn. Huomioidaan
kaikkien perheenjasenten, vanhempien ja sisarusten mukanaolo. Palveluissa lisataan
koko perhettd kuntouttavia ja vuorovaikutussuhteita vahvistavia toimintamalleja.
Myos varhaiskasvatuksessa, koulussa ja nuorisotydssa huomioidaan perheen merkitys.
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Lasten ja nuorten kanssa tyOoskentelevilla eri alojen ammattilaisilla on tarkea olla
yhteinen ndkemys lapsen ja nuoren hyvan kasvun tarpeista. Ammattilaisten ja
vanhempien kesken tarvitaan vuoropuhelua ja sen tuloksena yhteistd nakemysté
kasvatuskumppanuudesta.

Lapsi- ja perheléhtoisyys edellyttdd hyvin toimivien palvelujen kokonaisuuksia ja
palvelujen sektorirajat ylittdvaé yhteensovittamista.

4.4 Perheiden monimuotoisuus
Muutosohjelma tunnistaa perheiden monimuotoisuuden, joka tarkoittaa

- erilaisia perhemuotoja: kahden huoltajan perheet, yksinhuoltajaperheet,
uusperheet, sateenkaariperheet

- monikulttuuriset perheet ja maahanmuuttajaperheet

- monilapsiset perheet

- adoptio- ja sijaisperheet

- vammaisten ja pitk&aikaissairaiden lasten perheet

Palveluita kehitetd&n tietoisesti ottamaan huomioon perheiden monimuotoisuus.
Samalla kehitetddn palveluita sukupuolisensitiivisesti eli isien ja ditien, poikien ja
tyttdjen erilaiset tarpeet seké sukupuolen moninaisuuden huomioivaksi.

Tama tarkoittaa ammattilaisten koulutusta, parempaa tietoa ja ymmarrystd perheiden

tarpeista, tiedottamista, uusia kaytantoja ja verkostoitumista kolmannen sektorin ja
jarjestojen kanssa. Huomioidaan etenkin maahanmuuttajien maarén liséantyminen.

5 Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman toimenpiteet
— miten teemme muutosta?

5.1 Muutoskokonaisuus I: Lapsen oikeuksia vahvistava toimintakulttuuri

Kunnissa, itsehallintoalueilla ja valtion viranomaisissa on sitouduttu paatdksenteossa ja
palveluissa lapsen oikeuksia edistdvaan toimintakulttuuriin

» Mallinnetaan ja otetaan kayttoon paatosten lapsivaikutusten arviointi eli
valine lapsen edun selvittdmiseen paatoksenteon perustaksi.
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Luodaan vélineet lapsilahtdiseen budjetointiin eli lapsiin kohdistuvien
taloudellisten panostusten jaljittdmiseen ja niiden vaikuttavuuden
seurantaan.

Kehitetddn valineet eri-ikdisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
palvelujen seurantaan tietoon perustuvan paatdksenteon tueksi.
Selvitetddn tietoaukot, paikataan niitd seka jatketaan hyvinvointi-
indikaattoreiden kehitystyotd. Luodaan raportointijarjestelméd kuntien,
itsehallintoalueiden ja valtion tarpeisiin.

Levitetddn  lapsiystdvallinen  kunta  —toimintamallia  strategisen
suunnittelun tueksi ja kehitetadéan sitd myos itsehallintoalueen sek& valtion
viranomaisten tarpeisiin.

Mallinnetaan ja otetaan kéyttoon lapsi- ja perhepolitiikan seka
palveluiden hallinnonalarajat ylittavé (verkosto)johtaminen. Verkoston
johtaminen on osa kaikkien hallinnonalojen ty6td. Ensimmaisessé
vaiheessa painopisteena on sote-integraatio/uusi kunta 2016-2018 -
kehitystyo ja toisessa vaiheessa valtioneuvoston taso 2018-20109.

Mééaritellddn muutosohjelman teoreettinen perusta, selkiytetddn yhteisia
arvoja ja maaritellddn eri ammattikuntia ja hallinnonaloja yhdistava
lapsikasitys. Toimitaan yhteistydssa lapsi-, nuoriso- ja perhetutkimuksen
kanssa.

Ammattilaisten koulutus ja vaikuttavat menetelmat uudistetaan muutoksen tueksi

Lasten, nuorten ja perheiden kanssa tydskentelevien ammattilaisten
koulutussisallot uudistetaan muutosohjelmaa tukeviksi

Vahvistetaan taydennyskoulutuksella ammattilaisten taitoja lasten,
nuorten ja vanhempien kohtaamiseen

Luodaan nayttdon perustuvien varhaisen tuen ja hoidon sek&
vanhemmuustaitojen ohjaamisen menetelmien “tyokalupakit”
ammattilaisille. Perustetaan valtakunnallinen vastuutaho, jonka vastuulla
on uusien menetelmien ndyton arviointi seka levittdminen.

Kansallinen ohjaus, lainsdadanté ja muu johtaminen (arviointi, seuranta) uudistetaan
pysyvan muutoksen tueksi vaiheittain

Hankkeeseen osallistuvien ministerididen yhteistyond maéritelldén
toimenpiteet myOhemmadssd vaiheessa erikseen.  Ensivaiheessa
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keskitytadn sote-uudistuksen ja sote-kunta —rajapinnan edellyttdmiin
lainsdddannon ja ohjauksen muutostarpeisiin.

5.2. Muutoskokonaisuus I1: Lapsi- ja perheldhtoiset palvelut

Kaikki

lasten, nuorten ja perheiden palvelut on sovitettu yhteen lapsi- ja

perheléhtdiseksi, integroiduksi palvelujen kokonaisuudeksi

Oikea-aikainen palveluiden saatavuus on parantunut, kun tuen painopiste on siirtynyt
korjaavista palveluista kaikille yhteisiin, yleisiin ja ennaltaehkéiseviin palveluihin
seka varhaiseen tukeen ja hoitoon.

Muutosty©ssa varmistettavia asioita

Kunta-itsehallintoalue-valtio —kokonaisuuden ja rajapintojen toimivuus
(erityisesti— sote) sekd hyvinvoinnin edistdmisen kannusteet kunnan
kannalta. Erityisesti huomioidaan tulevat sosiaali- ja terveyspalveluiden ja
kuntien palveluiden (esim. varhaiskasvatus, koulu, nuorisoty6, kulttuuri,
Kirjasto) rajapinnat.

Hyo6dynnetdan palveluiden digitalisaation mahdollisuudet taysimaaraisesti.
”Yksi asiakas - yksi tieto - yksi suunnitelma” —periaatteen
tarkoituksenmukainen soveltaminen.

Mahdollistetaan monitoimijaisuus: julkinen, yksityinen, kolmas sektori ja
seurakunnat toimijoina.

Otetaan huomioon eri-ikéisten lasten ja nuorten 1) 0-6 -vuotiaiden 2) 7-15
-vuotiaiden ja 3) yli 15-vuotiaiden erilaiset palvelutarpeet seka eri
sukupuolten tarpeet.

Muutoksen paaperiaatteet

Lapsen, nuoren ja perheen kokonaistilanteen huomiointi: lasten/nuorten
huomioiminen aikuisten palveluissa sekd vanhempien huomiointi
lasten/nuorten palveluissa.

Lahtokohtana asiakkaan yksilolliset palvelutarpeet.

Ensisijaisena tuen tuominen lapsen/nuoren kasvuymparistéon, perheeseen,
kotiin, varhaiskasvatukseen ja kouluun sekda tyon ja perheen
yhteensovituksen huomioiminen vanhemman opiskelu- tai tyoyhteisossa.
Palvelujen painopiste korjaavista kaikille yhteisiin, yleisiin ja
ennaltaehkéiseviin palveluihin sek& varhaiseen tukeen ja hoitoon.

Vastuu palveluiden jatkuvuudesta ja koordinaatiosta on maaritelty selkeasti
yhdelle viranomaiselle/ammattilaiselle.

Lasten, nuorten ja perheiden omaa osallistumista palveluiden
suunnitteluun, kehittdmiseen ja arviointiin vahvistetaan sekd yleisesti
(esim. kunnassa asiakasraadit) ettd asiakkaan oman yksilollisen palvelun
suunnitteluun.
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Palvelurakenteiden uudistamisen lahtékohdat

1. Matalan kynnyksen tuen verkostoiminen (perhekeskusmalli)

Otetaan  k&yttoon kaikille lapsiperheille suunnattu paikallisesti  sovellettu
perhekeskusmalli, joka kokoaa julkisten matalan kynnyksen palveluiden yhteyteen
myos jarjestdjen, seurakuntien ja vertaistuen palvelut. Kyse on lasten ja perheiden
hyvinvointia, terveyttd ja Kkehitystda edistavista ja tukevista peruspalveluista ja
toimintamuodoista. Perhekeskus kokoaa palveluja mahdollisuuksien mukaan samoihin
toimitiloihin ja verkostoi mukaan erillddn tydskentelevien toiminnan. Otetaan
kayttoon (valtakunnallisia) vanhemmuutta tukevia matalan kynnyksen palveluita mm.
digitaalisia palvelumahdollisuuksia hyddyntden (jarjestot, yksityiset yritykset, julkiset
palvelut —yhteistyd). Perhekeskus tarjoaa palvelutarpeen arviointiin perustuvaa
kohdennettua tukea ja hoitoa. Monia palveluja kéyttavien lasten, nuorten ja perheiden
asemaa parannetaan siten, ettd vastuu palvelujen koordinoinnista ja jatkuvuudesta on
yhdella selkeésti maaritellylla henkil6lla tai taholla.

Perhekeskus yhdistdd sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan ammatillista asiantuntemusta
sekd eri tahojen palvelutarjontaa, vapaaehtoisty6td ja osaamista. Perhekeskus toimii
alle kouluikéisten ja kouluikaisten lasten ja heidan perheidensa integroitujen lasten ja
nuorten sote-palveluiden sekd kunnan palveluiden yhdistdjana seka kohtaamisen
paikkana. Mallinnetaan perhekeskusten ohjauksen ja kehittdmistyon rakenteet.

Muutosohjelmassa vahvistetaan opiskeluhuoltoa esi- ja perusopetuksessa seké lukio-
ja ammatillisessa koulutuksessa olevien lasten matalan kynnyksen palveluna
(oppilaitoksen  toiminta, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, Kkuraattorin ja
psykologin palvelut). Vakiinnutetaan uudet yksilokohtaisen ja yhteisollisen
opiskeluhuollon toimintatavat ja yhteen sovitetaan koulun hyvinvointitoiminta
perhekeskusten toiminnan kanssa.

2. Lastensuojelun ja muiden erityistason palveluiden uudistaminen asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti

Lastensuojelussa vahvistetaan lasten osallisuutta ja lapsikeskeistd tydskentelya seka
luodaan edellytykset kokonaisvaltaisen ja yksil6llisen avun ja tuen tarjoamiselle
lapsille ja perheille siten, ettd huostaanottojen tarve véhenee. Liséksi vahvistetaan
lastensuojelun erityisosaamista ja yhtendistetdan lastensuojelun eri tydvaiheisiin ja
erityistilanteisiin  liittyvia tyokaytdntojad sekd Iluodaan lastensuojelupalvelujen
seuranta- ja arviointitiedon tuottamista varten pysyvat, palveluihin integroituvat
toimintakaytannot.

Muutosohjelmassa luodaan uudenlaiset palvelu- ja toimintamallit huostaanottojen
tarvetta ehkéisevéan lastensuojeluty6hon, sijaishuollon palvelujen tuottamiseen,
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jarjestdmiseen ja ohjaukseen sekd lastensuojelun, opetuksen ja terveydenhuollon
yhteistyohon vaativahoitoisten lasten ja nuorten palveluissa.

Lastensuojelun kehittdmistydssd luodaan lastensuojeluun kansallinen kehittdmis- ja
koordinaatiorakenne, pilotoidaan lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojeluty6n
palvelumalli itsehallintoalueiden seudullisena palvelumuotona sekd pilotoidaan
sijaishuollon ohjauksen ja valvonnan organisointi itsehallintoalueille keskitettyna
toimintana. Vaativahoitoisten lasten ja nuorten integroitua palvelumallia kehitetdan
vaativien palvelujen kokonaisuudessa osaamis- ja tukikeskustoiminnan muodossa.

Sote-uudistuksessa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erityistason
palvelujen seké& terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelujen integraatio palvelujen
asiakaslahtoisyytta korostaen. LAPE-muutosohjelmassa lasten, nuorten ja perheiden
erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuollon vaativia palveluja kehitetddn sote-uudistuksen
suuntaan asiakaslahtoisiksi integroituviksi palveluiksi. Erityisesti painotetaan
perustason vahvistamista ja palvelujen painopisteen siirtdmistd ennaltaehkéiseviin
sekd varhaisen tuen ja hoidon palveluihin, keinona muun muassa erityistason
palvelujen tarjoaminen saumattomasti peruspalvelujen yhteydessd, jalkautuvien
konsultaatiopalvelujen lisddminen ja digitaaliset konsultaatio- ja yhteistydmuodot.

Poikkihallinnollisena muutosohjelmana LAPE-karkihanke yhdistaa kuitenkin lapsi- ja
perheldhtdisesti lasten, nuorten ja perheiden palveluja laajemmin. Muutostydssa
arvioidaan, miten parhaiten yhteensovitetaan sote-palvelujen lisaksi myos esimerkiksi
varhaiskasvatuksen ja koulun sekd muiden hallintokuntien erityispalveluja lasten,
nuorten ja perheiden kokonaisvaltaiseksi auttamiseksi.

3. Vaativien palveluiden kokonaisuus (osaamis- ja tukikeskukset)

Luodaan alueelliset osaamis- ja tukikeskukset erityisen tuen ja avun tarpeessa oleville,
vaikeasti oireileville lapsille ja nuorille. Vaativaa erityisosaamista edellyttavia
palveluja tarvitsee pieni osa lapsista, nuorista ja heiddn perheistdan, mutta ndma
palvelut muodostavat suuren osan palvelujen tuottamisen kokonaiskustannuksista.
Vaativimpien palvelujen saatavuudessa on suuret alueelliset erot ja palvelut toteutuvat
eri sektoreille ja palvelualueille hajautuneina. Osa niitd tarvitsevista lapsista ja
nuorista j&& nykyisin kokonaan vaille tarvitsemiaan palveluja.

Osaamis- ja tukikeskuksissa yhdistetddn lasten, nuorten ja heidan perheidensé vaativat
mielenterveys- ja pdihdepalvelut, lastensuojelun vaativa erityisosaaminen ja
esimerkiksi lasten ja nuorten oikeuspsykiatrinen asiantuntemus. Osaamis- ja
tukikeskuksiin kootaan myds erityisen vaativaa monialaista hoitoa ja tukea
tarvitsevien pitk&aikaissairaiden ja vammaisten lasten, nuorten ja heidén perheidensa
palvelut,  moniongelmaisten = maahanmuuttajalasten ja  nuorten  palvelut,
rikosseuraamusten piiriin joutuneiden tai rikos- ja syrjaytymisuhan alaisten lasten ja
nuorten sekd heidan perheidensd palvelut sekd vakivaltatilanteisiin liittyvat lasten,
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nuorten ja perheiden palvelut. Varhaiskasvatuksen ja koulun osalta palvelujen
kokonaisuuteen liittyvat vaativan erityisen tuen tarpeessa olevien lasten ja nuorten
palvelut, yhteistydkumppaneina sairaala- ja laitosopetus seka koulukodit.

Osaamis- ja tukikeskukset toimivat vaativan, erityistd osaamista edellyttavén
asiakastyon keskuksina, tuottavat alueensa peruspalvelujen toimijoille konsultaatio- ja
koulutuspalveluja sekd huolehtivat osaltaan tutkimus- ja kehittdmistyosta.
Asiakastyosséd kehitetdan erityisesti jalkautuvaa konsultaatiotoimintaa ja digitaalisin
menetelmin lahipalveluiksi tuotavia palveluita.

Osaamis- ja tukikeskusten kehittdminen kytkeytyy tiiviisti  sote-alueiden
muodostamiseen ja valtakunnalliseen tyonjakoon. Samalla otetaan huomioon jo
olemassa oleva ja vakiintunut opetusta ja koulutusta tukeva osaamiskeskustoiminta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon ja opetustoimen vélisessa yhteistydssa varmistetaan
asiakaslahtoiset palvelukokonaisuudet ilman uusia hallinnollisia rakenteita.

Erityiset toimenpiteet, joilla vahvistetaan matalan kynnyksen palveluita

Vanhemmuuden tukea vahvistetaan

» Kootaan yhteistydssé jarjestdjen kanssa parhaat sahkoiset tyokalut, jotka
tukevat arjen ohjausty6td, vanhemmuuden tukea ja palveluohjausta.
Tuetaan asiakasta l0ytamaan vertaistukea ja toimimaan myds omia
voimavaroja hyddyntaen.

» Vahvistetaan lasten huomioimista vanhempien palveluissa laajentamalla
”Lapset puheeksi” —toimintamallin kayttoa aikuisten palveluissa niin, ettd
isien ja ditien vanhemmuus ja sen vaikutukset otetaan huomioon eri
palveluissa (esimerkiksi terveys-, ty6llisyys- ja paihdepalvelut).

« Edistetddn ja levitetddn neuvolan, varhaiskasvatuksen ja koulun
yhteydessé tarjottavan Kkotipalvelun, perhetyén ja vanhemmuuden tuen
hyvia kdytantoja perhekeskusmallin puitteissa.

Erotilanteen palveluilla vahvistetaan sovinnollisuutta

» Tavoitteena ehkéisevé ja varhainen tuki niin, ett4 riitoja ja huoltokiistoja
vahennetddn,  sovinnollisuutta ja  vanhemmuuden  jatkuvuutta
vahvistetaan. Kartoitetaan erotilanteen palveluiden nykytilanne ja
kehitetddn tutkimuksen, viranomaisten, jarjestdjen ja seurakuntien
yhteistyond  (itsehallintoalueiden) uusi palvelukokonaisuus, jossa
kohdataan kaikki eroa harkitsevat lapsiperheet. Osana kokonaisuutta
uudistetaan laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta lapsen etua
vahvistavasti.
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Varhaiskasvatusta ja koulua kehitetdan lapsen hyvinvoinnin tukena

Vahvistetaan yhteisollisen opiskeluhuollon toimeenpanoa ja koulun
toimintakulttuurin muutosta lapsen ja nuoren hyvinvoinnin tueksi.

Selvitetdan lapsen tuen toteutuminen ja jéarjestelyt varhaiskasvatuksessa ja
vahvistetaan henkiloston osaamista lapsen tuessa ja kiusaamisen
ehkaisyssa ja késittelyssa.

Vahvistetaan KiVA Koulu —ohjelman toimeenpanoa ja laajennetaan
vertaissovittelua, tuki- ja kummioppilas- sek& tutortoimintaa.
Kiusaamiseen puuttumiseen selvitetddn lapsen etua edistdvad, kaikkien
oikeusturvaa vahvistavaa toimintamallia myods kansainvélista vertailua
hyodyntéen. Selvitetddn myos lainsaadannolliset mahdollisuudet lisatéa
velvoitteita puuttua kiusaamiseen

Tehdddn yhteistyota OKM:n karkihankkeiden (mm. lastenkulttuurin
saavutettavuus, tunti litkuntaa koulupéivéan) kanssa lasten hyvinvoinnin
tueksi.

Selvitetdan nuorten palveluiden kehittamistarpeet

Selvitetddn, ovatko nykyiset palvelut ja niihin kehitteilla olevat
uudistukset (nuorisotakuu-kérkihanke, ohjaamot, etsivd nuorisotyo,
monialaiset palveluverkostot) riittdvia tukemaan nuoria ja heidan
perheitddn ajoissa.  Erityisen tdrked on mielenterveyspalveluiden,
nuorisotyon ja lastensuojelun kokonaisuuden toimivuus. Tehd&én
yhteisty6td eri ministerididen ja nuorisotutkimuksen kanssa nuorten
palvelukokemuksista saadun tiedon kokoamiseksi. Keskeistd on
tarkastella toisen asteen oppilaitoksia ja niissa kehitteillda olevia
palveluita: esimerkiksi mielenterveyspalveluita osana
opiskeluterveydenhuoltoa sek& yksilokohtaisen ja  yhteisollisen
opiskeluhuollon toimivuutta.

Viedaan kaytantoon perheystavallisen tydpaikan toimintamallia

TyoOpaikan perheystavélliset toimintatavat vahvistavat vanhempien omia
voimavaroja ja jaksamista, milld& on positiivinen vaikutus
vanhemmuuteen ja sitd kautta lapsiin ja nuoriin. Myos tyopaikat hyotyvat
perheystavallisyyden huomioon ottamisesta toiminnassaan. Poistetaan
tyopaikkojen perheystavéllisten toimintamallien yksiloon, perheisiin,
tyoeldmaan ja yhteiskuntaan liittyvia kayttéonoton esteitd ja lisatédéan
kayttoonoton edellytyksid. Laaditaan yhteistydssa muiden toimijoiden
(esim. jarjestot, tyomarkkinaosapuolet, viranomaiset) ja verkostojen
kanssa toimintamallit, joiden avulla tyOpaikkojen perheystévallisten
toimintatapojen  kayttoonotto lisdantyy. Vieddan perheystéavalliset
toimintatavat osaksi tydpaikkojen nykyistd suunnittelua ja kéytannon
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toimintaa (esim. tydaikasuunnittelu, ty6aikapankit, henkilostd- ja
koulutussuunnitelmat, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat).

6 Muutosohjelman etenemisen vaiheet

Muutosohjelman toimeenpano kytkeytyy hallituskauden alussa tiiviisti sote-
uudistukseen ja tulevaisuuden kunta —hankkeisiin sekd digitaalisten ja
asiakaslahtoisten palveluiden kehitystyohon. Keskeistd on varmistaa kasvatuksen,
opetuksen ja kulttuurin (kunnan tehtavat) sek& sosiaali- ja terveyspalveluiden
(itsehallintoalueiden tehtévét) rajapintojen toimivuus ja kokonaisuuden lapsi- ja
perhel&htdisyys.

Ohjelmalle varatun rahoituksen pé&dosa kaytetddn vuosina 2017-2018 kunta- ja
aluekohtaisen muutos- ja kokeilutyon tukemiseen. Yhteistyota tehdédén tiiviisti kuntien
ja tulevien itsehallintoalueiden kanssa.

Ohjelman osia voidaan toteuttaa yhteistydssd myos jarjestojen kanssa. Jarjestdjen
rahoitusta lapsi-, perhe- ja nuorisotydhon suunnataan muutosohjelmaa tukevaksi.

Hallituskauden valiarvion yhteydessa linjataan  jatkotoimia  etenkin
valtioneuvostotason johtamisen seké lapsi- ja perhepolitiikan kokonaiskehittdmisen
kannalta.

Muutosohjelman vaikuttavuuden kannalta keskeistd on varmistaa jatkuvuus myos
vuoden 2019 jalkeen.

Seuraavassa on hahmoteltu muutosohjelman etenemisen aikataulua:

1. Maakunnalliset tilannearviot ja aluekierros kevaélla 2016

2. Valtioneuvoston periaatepadtds muutosohjelman linjauksista (lapsi- ja
perhelahtdiset palvelut) kevaalla 2016

3. Ennen valtioneuvoston periaatepaatoksen hyvaksymista periaatepaatds
toimitetaan laajalle lausuntokierrokselle ja varmistetaan muutoinkin
valmistelun avoimuus.

4. Maakuntakohtaisten k&ynnistdmisavustusten/kokeilujen haku kevat/kesa
2016

5. Maakuntakohtaiset muutosohjelmat 2017-2018 (arviointi- ja
seurantatutkimus mukana)

6. Johtopaatokset ja valtioneuvoston periaatepaatos jatkosta 2019 kevét. Tama
valmistellaan parlamentaarisessa yhteistydssd, jotta varmistetaan uudistuksen
jatkuvuus myos hallituskauden jélkeen.

Toimintakulttuurin ja palvelumuutoksen tukena toimivat kuntiin, itsehallintoalueille ja
valtion viranomaisiin kaytannon tyon tasolle, palveluiden johtamiseen, monialaiseen
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yhteistyohon ja paitoksentekijoiden koulutukseen jalkautuvat “muutosagentit” eli
erikseen rekrytoitava ja valmennettava kouluttajien verkosto.

Ohjelman kayttoon varattujen maararahojen kaytosta tehdaan erillinen suunnitelma.
Ohjelmalle tehdaan viestintdsuunnitelma, lasten ja nuorten osallistumisen suunnitelma
seka riskien arviointi.

Ohjelmaa valmistellaan ja tehddédn mahdollisimman avoimesti ja vuorovaikutteisesti.
Viestintd ja vuoropuhelu sidosryhmien, alan toimijoiden seké lasten, nuorten ja heidéan
vanhempiensa kanssa on sen suunnittelussa ja toimeenpanossa keskeista.

Muutosohjelmalle laaditaan seuranta- ja arviointisuunnitelma, jossa méaéritelladn myos
tutkimus- ja selvitystarpeet. Yhteistyotd tehd&&n yliopistojen ja tutkimuslaitosten
kanssa. Kansainvélinen vertailututkimus ”Miten eri maissa lasten ja nuorten terveytté
ja hyvinvointia edistavét palvelut tuotetaan eri hallintokuntien kuten sosiaali-, terveys-
ja  koulutoimen  yhteisty0lla?”  siséltyy  valtioneuvoston  selvitys  ja
tutkimussuunnitelmaan ja kéaynnistyy vuoden 2016
kevéalla. http://vnk filvaltioneuvoston-selvitys-ja-tutkimussuunnitelma

7 Muutosohjelman organisointi

LAPE-karkihanke on perhe- ja peruspalveluministerin Juha Rehulan vastuualueelle
kuuluva. Hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE) ministeriryhm& seuraa ohjelman
toteutumista. Ohjausryhman puheenjohtajan tehtdvand on tukea hankkeen ohjausta
sekd hallitusohjelman mukaisuutta. STM:66n nimettava projektipaallikkd vastaa
hankkeen kaytannon toteutuksesta.

Kéarkihankkeen valmistelu ja toimeenpano tehddin poikkihallinnollisesti.
Valtioneuvostotasolla valmistelu tapahtuu ministerididen yhteistyond. Ministerididen
yhteyshenkildistda muodostuva tyoryhma kokoontuu saénndllisesti  hankkeen
valmistelun, toimeenpanon, seurannan ja arvioinnin valmistelemiseksi. STM:n
sisdinen virkamiesryhma toimii valmistelun apuna.

Kérkihankkeelle on nimetty ohjausryhmaé, jossa on kattava edustus alan jarjestoista ja
muista yhteistyokumppaneista.  Kéarkihankkeen projektirynm& vastaa asioiden
valmistelusta.

Ohjausryhma on aloittanut tyonsa 19.11.2015. Ohjausryhman tehtavéna on:

1) Esittdd nékemyksensd  kérkihankkeen toimeenpanon suunnitelmasta ja
toteuttamisesta.

2) Ottaa kantaa ohjelman toteuttamisen kannalta tarvittaviin siséll6llisiin
erilliskysymyksiin ja aikatauluihin.

3) Edistdd muutosohjelman toteutumista ja tulosten levittdmista.


http://vnk.fi/valtioneuvoston-selvitys-ja-tutkimussuunnitelma
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4) Seurata ja arvioida muutosohjelman toteuttamisen etenemistd ja tavoitteiden
saavuttamista.
5) Tehda ehdotuksensa jatkotoimenpiteista.

Projektiryhman tehtavané on

1) Koota ja laatia ehdotukset muutosohjelman toimeenpanon edellyttdmiksi
toimenpiteiksi.

2) Vastata hankkeen valmistelusta ja toimeenpanosta.

3) Koota ja yhteen sovittaa hankkeessa kertyva aineisto.

4) Vastata hankkeen raportoinnin valmistelusta.

Ohjaus- ja projektiryhman kokoonpanot 16ytyvét verkkosivulta
http://stm.fi/hankkeet/lapsi-ja-perhepalvelut/ajankohtaista

Valtakunnallisella tasolla yhteisty6tahoja ovat mm. Suomen Kuntaliitto, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Opetushallitus, lapsiasiavaltuutetun toimisto, Aluehallintovirastot ja
Valvira, Sitra, yliopistot ja ammattikorkeakoulut, sosiaalialan osaamiskeskukset ja
perusterveydenhuollon kehittdamisyksikot sekd alan jarjestotoimijat ja Kirkkohallitus.
Aluetasolla valmistelussa on mukana mm. kuntia, kuntayhtymia ja kehittyvia sote-alueita.

Valmistelussa on hyédynnetty useita jo toimivia tydéryhmié ja verkostoja.
Kérkihankkeelle nimetaan tieteellinen neuvonantajaryhmé, jonka tehtdavané on varmistaa
yhteyksia alan tutkimukseen, valmistella muutosohjelman teoreettista perustaa ja

lapsikasitystéd sekd antaa muutoinkin tutkimusperustaisia neuvoja hankkeelle.

Kérkihankkeen muusta mahdollisesta organisoitumisesta paatetaan erikseen.


http://stm.fi/hankkeet/lapsi-ja-perhepalvelut/ajankohtaista

