LUONNOS 29.9.2015

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairasvakuutuslain muuttamisesta
ja valiaikaisesta muuttamisesta, sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun
lain muuttamisesta sekd apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n véliaikaisesta
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia, sairausvakuutuslain muuttami-
sesta annettua lakia seké apteekkimaksusta annettua lakia. Esityksen tavoitteena on toteuttaa
paaministeri Juha Sipilan hallituksen paattamat sééstot sairausvakuutuksen laéke-, sairaanhoi-
to-, ja matkakorvausmenoissa vuodesta 2016 lukien. Vakuutetun omavastuuosuuksia laéke- ja
matkakustannuksista ehdotetaan korotettaviksi. Liséksi myds ladkealan toimijoiden ehdotetaan
osallistuvan vuoden 2016 la&kekorvaussaéstojen toteuttamiseen erindisin toimenpitein. L&éke-
valmisteen myyntiluvan haltijoille tai myyntiluvan haltijan edustajille ja l&aketukkukaupoille
ehdotetaan séédettdvaksi vuonna 2016 toteutettava kertaluonteinen palautusmaksu. Apteekki-
en osallistuminen toteutettaisiin muuttamalla apteekkimaksutaulukkoa valiaikaisesti.

Esitys liittyy vuoden 2016 talousarvioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Ladkekorvaukset

Suomessa ladkekorvaukset ovat osa lakisaateista sairausvakuutusta. Sairausvakuutuksen
ladkekorvausjarjestelman keskeinen tavoite on antaa potilaalle taloudellista turvaa sairauden
sattuessa. Laakekorvausjarjestelman tehtavana on turvata Suomen sosiaaliturvaan kuuluville
henkilGille sairauden hoidossa tarpeelliset avohoidon la&kkeet kohtuullisin kustannuksin. L&a-
kekorvausjérjestelman kautta maaritetddn myds yhteiskunnan rahoitusosuus tarpeelliseksi kat-
sotun laékehoidon kustannuksista.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) nojalla vakuutettu voi saada korvausta ladkarin ja ham-
maslaakarin seka rajattuun tai maaraaikaiseen ladkkeenméaaraamiseen oikeutetun sairaanhoita-
jan sairauden hoitoon maaradman ladkkeen kustannuksista. Korvausta voi saada sellaisesta
ladkemaaraykselld maaratysta ladkkeestd, joka on tarkoitettu joko sisdisesti tai ulkoisesti kay-
tettynd parantamaan tai helpottamaan sairautta tai sen oireita. Oikeus korvaukseen on vain tar-
peellisista sairaanhoidon kustannuksista. Tarpeellisena pidetaén yleisesti hyvéksytyn, hyvén
hoitokéytdnndn mukaista hoitoa.

Laakevalmisteen korvattavuuden edellytys on, etta ladkevalmisteelle on hyvaksytty ladkkei-
den hintalautakunnassa korvattavuus ja korvauksen perusteena oleva tukkuhinta. Korvattavuus
voidaan vahvistaa enintdan myyntilupaviranomaisen ldakevalmisteelle vahvistaman valmis-
teyhteenvedon ja siind hyvéksyttyjen kayttdaiheiden mukaisessa laajuudessa. Edelld sanottu
koskee soveltuvin osin my6s kliinisid ravintovalmisteita sekd perusvoiteita. Korvattavia ladk-
keitd ovat myos ladkemaarayksella méaratyt ladketieteellisin perustein valttaméattomat itsehoi-
toladkkeet, joiden korvattavuus on voimassa. Vakuutetulla on oikeus korvaukseen myds sel-
laisesta korvattavasta, vaihtokelpoisesta valmisteesta, johon hanelle maaratty ladkevalmiste on
apteekissa vaihdettu.

Sairausvakuutuslain perusteella ladkkeestd maksetaan korvauksena kiinted prosenttiosuus
korvauksen perusteena olevasta kustannuksesta. Lé&kkeet voivat olla perus- tai erityiskorvat-
tavia. Peruskorvauksen méaara on 35 prosenttia peruskorvattavaksi hyvéksyttyjen ladkkeiden,
kliinisten ravintovalmisteiden seké perusvoiteiden kustannuksista. Alempi erityiskorvaus on
65 prosenttia alemman erityiskorvausluokan ladkkeiden seka kliinisten ravintovalmisteiden
kustannuksista ja ylempi erityiskorvaus 100 prosenttia l&akekohtaisen 3 euron omavastuu-
osuuden ylittdvalta osalta ylemmaén erityiskorvausluokan laékkeiden kustannuksista. Alemman
erityiskorvausluokan laédkkeiltd edellytetdan, ettd kysymyksessé on vaikean ja pitkdaikaisen
sairauden hoidossa tarvittava vélttamaton ladke. Ylemman erityiskorvausluokan laakkeelta
edellytetdan, ettd kysymyksessa on vaikean ja pitkaaikaisen sairauden hoidossa tarvittava, vai-
kutustavaltaan korvaava tai korjaava vélttdmaton ladke.

Erityiskorvaukseen oikeuttavista sairauksista ja kliinisen ravintovalmisteen korvaukseen oi-
keuttavista sairauksista sdédetdan valtioneuvoston asetuksilla. Kansanelékelaitos paattaa tar-
vittavista selvityksisté ja niista laaketieteellisista edellytyksistd, joiden tulee tayttyd, jotta
ladkkeiden erityiskorvaaminen ja kliinisten ravintovalmisteiden korvaaminen on vakuutetulle
ladketieteellisesti perusteltua. Saadakseen ladkkeen erityiskorvattuna vakuutetun on osoitetta-
va sairaus ja ladkehoidon tarve ladkarinlausunnolla tai joissakin tapauksissa muulla riittavalla
selvityksell&. Erityiskorvausoikeuden vakuutetulle myont&da Kansaneldkelaitos.

Sairausvakuutuslain mukainen korvaus maksetaan samalla kertaa ostetusta enintdén kolmen
kuukauden hoitoaikaa vastaavasta laakemaarastd, ellei erityisesta syystd muuta johdu. Laake-
kohtainen omavastuuosuus peritddn samalla kertaa ostetusta enintddn kolmen kuukauden hoi-
toaikaa vastaavasta valmistemaarasta. Jos ladkemaara on ladketieteellisista tai hoidollisista



syista tai ladkevalmisteen farmaseuttisten ominaisuuksien johdosta ostettava useana toimi-
tuserdnd taikka jos kyse on annosjaellusta laakkeesta, laékekohtainen omavastuu voidaan peria
poikkeuksellisesti jokaiselta alkavalta hoitoviikolta. Poikkeavan ladkekohtaisen omavastuun
perimisen edellytyksista sdadetadn valtioneuvoston asetuksella.

Vuotuisen omavastuuosuuden ylittavid kustannuksia korvataan lisdkorvauksella. Vuotuisen
omavastuuosuuden ylityttyéd vakuutettu maksaa 1,50 euron ldakekohtaisen omavastuuosuuden
lisdkorvattavista laékkeistadn. Vuonna 2015 vuotuinen omavastuuosuus on 612,62 euroa.
Vuotuisen omavastuuosuuden taso on sidottu elinkustannusindeksiin siten, etta sitd muutetaan
samanaikaisesti ja samassa suhteessa kuin kansaneldkkeitd muutetaan kansanelédkeindeksista
annetun lain (456/2001) mukaisesti.

Laakkeen, Kliinisen ravintovalmisteen seka perusvoiteen hankkimisesta vakuutetulle aiheu-
tuneiden kustannusten korvauksen perusteena on enintdan valmisteelle vahvistettu kohtuulli-
nen tukkuhinta, johon on lisatty enintdan ladketaksan mukainen apteekin toimitusmaksun si-
séltava myyntikate ja arvonlisavero. Jos valmiste siséltyy viitehintaryhmaén, korvauksen pe-
rusteena on enintaan viitehintaryhmalle vahvistettu viitehinta, johon on lisatty apteekin arvon-
lisdverollinen toimitusmaksu. Vakuutettu maksaa viitehinnan ylittdvan osan kokonaan itse, jos
ostetun ladkkeen hinta on viitehintaa kalliimpi ja potilas on kieltanyt laédkkeen vaihdon hal-
vempaan vastaavaan valmisteeseen. Viitehinnan ylittdva osuus ei mydskaan kerrytd vuotuista
omavastuuosuutta. Jos vakuutettua hoitava la&kari on kieltanyt ladkkeen vaihdon laéketieteel-
lisin tai hoidollisin perustein, vakuutettu saa korvauksen ostetun Id8kkeen hinnasta, vaikka se
olisi viitehintaa korkeampi.

Kohtuullisella tukkuhinnalla tarkoitetaan enimmaishintaa, jolla valmistetta saadaan myyda
apteekeille. Ladkkeiden hintalautakunta vahvistaa kohtuullisen tukkuhinnan myyntiluvan hal-
tijan hakemuksesta. Tukkuhinnan kohtuullisuutta koskevan arvioinnin kriteereistd saddetaén
sairausvakuutuslaissa. Kriteerit koskevat kaikkia korvattavia valmisteita, ja arvioinnin tulee
perustua ndihin yhdenmukaisiin kriteereihin riippumatta esimerkiksi ld&kkeen kayttotarkoituk-
sesta. Kohtuullinen tukkuhinta ja korvattavuus vahvistetaan aina erikseen kullekin pakkaus-
koolle, vahvuudelle ja ladkemuodolle. Ladkevalmisteelle ehdotetun, korvausperusteeksi hy-
vaksyttavan tukkuhinnan kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan sairausvakuutuslain mukaan
huomioon saman sairauden hoidossa kéytettavien vastaavien ld&kevalmisteiden hinnat Suo-
messa, ldaékevalmisteen hinnat muissa Euroopan talousalueen maissa, ladkevalmisteen kéytos-
t4 aiheutuvat hoitokustannukset ja kéytolla saavutettavat hyddyt potilaan seka terveyden- ja
sosiaalihuollon kokonaiskustannusten kannalta, kaytettavissa olevista muista hoitovaihtoeh-
doista aiheutuvat hyddyt ja kustannukset seka korvauksiin kaytettavissa olevat varat. Lisaksi
voidaan ottaa huomioon ladkevalmisteen valmistus-, tutkimus- ja tuotekehityskustannukset,
jos kustannuksista on esitetty riittdvan yksiloityja, vertailukelpoisia ja luotettavia ld&kevalmis-
tekohtaisia tietoja.

Vuoden 2016 alusta voimaantulevalla lailla (252/2015) ld&kekorvausjérjestelmassa tulee
otettavaksi kayttdon 45 euron alkuomavastuu. Samalla peruskorvauksen taso nousee nykyises-
ta 35 prosentista 40 prosenttiin. Alkuomavastuun kayttodnotto tarkoittaa, ettd vakuutettu mak-
saa sairausvakuutuslain nojalla korvattavaksi hyvéaksyttyjen ladkemaarayksella maaréattyjen
laékkeiden kustannuksista 45 euron suuruisen alkuomavastuun kalenterivuoden aikana koko-
naan itse. Alkuomavastuu on kalenterivuosikohtainen ja sen kertyminen alkaa kunkin kalente-
rivuoden alusta. Vasta vuotuisen alkuomavastuun tayttymisen jalkeen la&keostoista voi saada
sairausvakuutuslain mukaista korvausta. Alkuomavastuu ei kuitenkaan koske alle 18-vuotiaita.
Alkuomavastuuta sovelletaan kaikkiin muihin sairausvakuutuslain nojalla laédkekorvauksiin
oikeutettuihin.



Matkakorvaukset

Sairausvakuutuslain perusteella vakuutetulla on oikeus korvaukseen sairauden, raskauden tai
synnytyksen vuoksi tehdyn matkan aiheuttamista tarpeellisista kustannuksista. Korvausta
maksetaan myos Kansanelékelaitoksen jarjestaman tai korvaamaan kuntoutuksen vuoksi teh-
dyistd matkoista. Matkakustannusten korvaamisen tavoitteena on se, ettd vakuutetuilla on yh-
talainen oikeus saada hoitoa tai tutkimusta asuinpaikasta riippumatta. Korvausta suoritetaan
siltd osin kuin matka tarpeettomia kustannuksia vélttden, vakuutetun terveydentilaa kuitenkaan
vaarantamatta, olisi tullut maksamaan.

Matkakorvausta maksetaan seka julkiseen etta yksityiseen terveydenhuoltoon tehdystd mat-
kasta. Yksityiseen terveydenhuoltoon sairauden vuoksi tehdyt matkat korvataan silloin, kun
vakuutetun hoito on sairausvakuutuksesta korvattavaa. Terveyskeskukseen tai julkiseen sai-
raalaan sairauden vuoksi tehdyt matkat korvataan selvittdméttd, onko hoito korvattavaa. Julki-
sessa laitoshoidossa olevien potilaiden matkoja ei korvata sairausvakuutuksesta.

Matkakustannukset korvataan yleensa sellaiseen lahimpaan tutkimus- ja hoitopaikkaan, jos-
sa vakuutettu voi saada hanen terveydentilansa vaarantumatta tarpeellista tutkimusta ja hoitoa.
Lahimpéana hoitopaikkana pidetaan paasaantoisesti oman kunnan terveyskeskusta tai sairaan-
hoitopiirin sairaalaa. Jos vakuutettu kuitenkin saa kunnan tai kuntayhtyman maksusitoumuk-
sen tutkimukseen tai hoitoon yksityisen tai toisen julkisen terveydenhuollon toimintayksik-
kdon, matka korvataan hoitopaikkaan asti.

Matkakustannukset korvataan sen mukaan, kuinka paljon matka olisi tullut maksamaan hal-
vinta kaytettavissd olevaa matkustustapaa kéyttaen. Halvimmalla matkustustavalla tarkoite-
taan paasaantoisesti julkista joukkoliikennetta. Erityisajoneuvon, kuten oman auton tai taksin,
kaytosta aiheutuneet kustannukset kuitenkin korvataan, jos potilaan sairaus, vamma tai liiken-
neolosuhteet edellyttavat erityisajoneuvon kayttoa.

Matkakustannukset korvataan kokonaan silté osin kuin ne yhdensuuntaiselta matkalta ylitta-
vat omavastuuosuuden, joka on vuoden 2015 alusta ollut 16 euroa. Korvaus maksetaan kui-
tenkin enintddn matkakustannuksen korvauksen perusteeksi vahvistetun korvaustaksan méaa-
réstéd. Jos vakuutetun maksettavaksi jadvien saman kalenterivuoden aikana syntyneiden kor-
vattavien matkojen matkakustannusten yhteismaard ylittdd 272 euron suuruisen vuotuisen
omavastuun, ylittdva osa korvataan kokonaan, kuitenkin enintédan vahvistetun korvaustaksan
mukaiseen maaréan saakka. Vuotuinen omavastuu lasketaan sairaanhoidon ja kuntoutuksen
matkakustannuksista yhteensa. Vuotuinen omavastuu tayttyy 17 yhdensuuntaisen matkan kus-
tannuksista. Myds 16 euron suuruisen matkakohtaisen omavastuun alittavat matkakustannuk-
set kerryttavat vuotuista omavastuuta.

Taksin kdyton kustannuksista vakuutettu maksaa niin sanotun korotetun omavastuun, 32 eu-
roa, jos taksimatkaa ei tilata Kansanelékelaitoksen kanssa sopimuksen suorakorvausmenette-
lysté tehneestd tilausvélityskeskuksesta. Tilausvalityskeskus vélittdd Kansanelakelaitoksen
korvaamia matkoja kaikille toimintamalliin sitoutuneille taksiliikenneluvallisille toimijoille.
Koska keskitetyssa tilausmenettelyssa matkatilaus valitetddn asiakasta lahinna ajovuorossa
olevalle taksille, asiakas ei voi valita tiettya kuljettajaa. Kansanelakelaitoksen ohjeistuksen pe-
rusteella tutun taksinkuljettajan, ns. vakiotaksin kyytiin ovat kuitenkin oikeutettuja Kansan-
eldkelaitoksen jarjestdman vaikeavammaisen laakinnallisen kuntoutuksen nykyiset ja entiset
asiakkaat seké vaikeavammaisen ladkinnéllisen kuntoutuksen myontdmisen Kkriteerit tayttavat
muun kuntoutuksen piirissé olevat asiakkaat, yksin matkustavat alle 16-vuotiaat lapset seké
vaikeasti sairaat lapset. Liséksi asiakkaalle voidaan myontda yksinmatkustusoikeus, jos asiak-
kaan terveydentila sita edellyttaa.



Yksityisen sairaanhoidon korvaukset

Sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvaukset taydentévat julkisen terveydenhuollon tarjoamia
palveluita korvaamalla vakuutetulle osan yksityisten terveydenhuoltopalvelujen kayttamisestd
aiheutuvista kustannuksista. Sairausvakuutuslain perusteella vakuutetulla on oikeus korvauk-
seen tarpeellisista sairauden, raskauden ja synnytyksen aiheuttamista kustannuksista. Vakuute-
tulle sairaanhoidosta aiheutuneet kustannukset korvataan siltd osin kuin ne tarpeettomia kus-
tannuksia valttéen, vakuutetun terveydentilaa kuitenkaan vaarantamatta, olisivat tulleet vakuu-
tetulle maksamaan. Tarpeellisena pidetaan yleisesti hyvaksytyn, hyvén hoitokaytannén mu-
kaista hoitoa.

Laakarinpalkkioina korvataan laakérin suorittama tutkimus epdillyn sairauden toteamiseksi
tai poissulkemiseksi ja hoidon maéarittamiseksi. Ladkarinpalkkio jakautuu aikaperusteisiin vas-
taanottokaynteihin ja la&kérin suorittamiin toimenpiteisiin. Joitakin toimenpiteité korvataan
vain erikseen méariteltyjen laéketieteellisten edellytysten tayttyessa.

Hammaslaakarin suorittamaa korvattavaa sairaanhoitoa ovat suun ja hampaiden hoito, suun
ja hampaiden tutkimus kerran joka toinen kalenterivuosi tai hammaslaakarin tutkimuksessaan
toteaman vakuutetun terveydentilan edellyttdman tarpeen perusteella kerran kalenterivuodessa
sek& oikomishoito silloin, kun kysymyksessa on muun sairauden kuin hammassairauden pa-
rantamiseksi valttdmaton hoito. Korvausta ei makseta hammasproteettisista toimenpiteisté ei-
ka hammasteknisistd kustannuksista.

Laakarin madraamat tutkimukset ja hoidot korvataan, jos ne on méératty sairauden hoidon
vuoksi tai ne ovat olleet tarpeellisia mahdollisen sairauden toteamiseksi. Tutkimuksena ja hoi-
tona korvataan radiologisia tutkimuksia, laboratoriotutkimuksia, sairaanhoitotoimenpiteité,
psykologin tutkimuksia, fysioterapiaa ja sytostaattihoitoja. Myds hammaslaakarin méaradma
radiologinen tutkimus, laboratoriotutkimus tai suuhygienistin antama hoito korvataan. Samalla
kertaa méaaréatty tutkimus tai hoito korvataan enintddn 15 tutkimus- tai hoitokerralta edellytta-
en, ettd tutkimus on suoritettu tai hoito annettu vuoden kuluessa maarayksen antamisesta.
Maarays suuhygienistin antamaan hoitoon on kuitenkin voimassa kaksi vuotta.

Sairausvakuutuslain perusteella sairaanhoidosta korvataan enintddn Kansanelékelaitoksen
vahvistaman korvaustaksan méara. Jos peritty palkkio on pienempi kuin korvauksen perus-
teeksi vahvistettu taksa, korvauksena maksetaan perityn palkkion méaré. La&karinpalkkioiden,
hammasladkarinpalkkioiden seka tutkimuksen ja hoidon korvaustaksojen perusteista ja enim-
maismaarista seka laakarin- ja hammasladkarinpalkkioiden yleis- ja erikoistaksojen perusteista
sdadetaan valtioneuvoston asetuksella (1336/2004). Kansanelékelaitos vahvistaa korvaustak-
sojen perusteiden perusteella luettelon korvattavista tutkimus- ja hoitotoimenpiteisté seka nii-
den korvaustaksoista. Korvaustaksojen perusteet ja vahvistettavat korvaustaksat perustuvat
tutkimus- ja hoitotoimenpiteen laatuun, sen vaatimaan tyohon ja aiheuttamaan kustannukseen,
korvattavan palvelun hoidolliseen arvoon sekd korvauksiin kaytettavissa oleviin varoihin.

Harkinnanvarainen kuntoutus

Kansaneldkelaitos jarjestdd ammatillista kuntoutusta ja vaikeavammaisten laakinnéllista
kuntoutusta seké korvaa kuntoutuspsykoterapiaa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (kuntoutuslaki; 566/2005) s&adetyn jarjestdmisvel-
vollisuutensa perusteella. Vuoden 2016 alusta voimaantulevalla lailla (145/2015) vaikeavam-
maisten l&dkinnéllinen kuntoutus muutetaan vaativaksi l&akinnélliseksi kuntoutukseksi.

Kuntoutuslain 12 §:n mukaan Kansanelékelaitos voi jarjestaa ja korvata jarjestamisvelvolli-
suuteensa kuuluvan ammatillisen tai ld&kinnéllisen kuntoutuksen liséksi muutakin kuntoutusta
(harkinnanvarainen kuntoutus). Tahan tarkoitukseen on vuosittain kéytettava vahintdan raha-
maaré, joka vastaa kahta prosenttia vakuutettujen sairausvakuutusmaksuina kertyneestd méaa-
rastd. Harkinnanvaraiseen kuntoutukseen kéytettavastd, edella tarkoitettua suuremmasta
enimmaisrahamaarasta paattdd vuosittain eduskunta valtion talousarvion késittelyn yhteydes-



sé. Jos vuosittain yksilokohtaiseen harkinnanvaraiseen kuntoutukseen osoitetusta enimmaisra-
hamaarastd on osa jadnyt kdyttdmétta, se voidaan kayttaa yksilokohtaiseen kuntoutukseen seu-
raavina vuosina. Enimmaisrahamaarad voidaan kéayttdd myos sairauksien ehkaisemiseen seka
kuntoutusta, sairauksien ehkaisya ja sairausvakuutusta koskevaan tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan.

Kuntoutuslain 12 8:n sekd Kansanel&kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun valtioneuvoston asetuksen (646/2005) 1 §:n mukaan Kansanelakelaitoksen on
laadittava vuosittain kolmea seuraavaa kalenterivuotta koskeva suunnitelma harkinnanvarai-
sen kuntoutuksen varojen kédytosta ja toimitettava suunnitelma sosiaali- ja terveysministeritlle.
Suunnitelman perusteella sosiaali- ja terveysministerio tekee valtiovarainministeriolle esityk-
sen valtion talousarvioon esitettavasta kokonaisrahamaarasta. Suunnitelmasta on kaytava ilmi,
mitd muuta kuin jarjestdmisvelvollisuuteensa kuuluvaa ammatillista ja ladkinnéllista kuntou-
tusta Kansaneldkelaitos korvaa ja jarjestaa sekd miten rahamaéraa kaytetédan sairauksien eh-
kaisemiseen ja kuntoutusta, sairauksien ehkaisyé ja sairausvakuutusta koskevaan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan. Lisaksi Kansanelakelaitoksen on laadittava vuosittain selvitys harkin-
nanvaraisen kuntoutuksen varojen kaytosta sosiaali- ja terveysministeriolle.

Kuntoutuslain 53 §:n mukaan Kansanelékelaitos voi jarjestaa kuntoutuksen joko tuottamalla
kuntoutuspalvelut itse tai hankkimalla niitd muilta palveluntuottajilta. Julkisen tai julkiseen
rinnastettavan tahon antamia kuntoutuspalveluja Kansanelékelaitos voi hankkia vain, jos kun-
toutuksen jarjestdmisvelvollisuutta ei voida muuten tayttaa.

Kuntoutuslain 66 §:n mukaan kuntoutuksen kustannusten rahoittamisesta saddet&an sairaus-
vakuutuslaissa.

Rahoitus

Sairausvakuutuksen rahoitus jaetaan sairaanhoitovakuutuksen rahoitukseen ja tydtulovakuu-
tuksen rahoitukseen. Laakekorvaukset, matkakorvaukset ja yksityisen hoidon korvaukset seka
Kansanelakelaitoksen jarjestaman kuntoutuksen kustannukset rahoitetaan osana sairausvakuu-
tuksen sairaanhoitovakuutusta. Muita sairaanhoitovakuutuksesta rahoitettavia kustannuksia
ovat Ylioppilaiden terveydenhoitoséatiolle maksettavat korvaukset ja maatalousyrittajien tapa-
turmavakuutuksen perusturvaan kuuluvat sairaanhoitokorvaukset. Sairaanhoitovakuutuksen
rahoittavat vakuutetut 55,1 prosentin ja valtio 44,9 prosentin rahoitusosuuksilla. Valtio rahoit-
taa kuitenkin kokonaan Suomessa vakuutetun ulkomailla saaman hoidon johdosta EU-maihin
maksettavat sairaanhoitokorvaukset ja ulkomailla asuvien sairaanhoidosta kunnille aiheutu-
neet kustannukset.

Sairaanhoitoetuuksien rahoittamiseksi kaikilta vakuutetuilta peritd&n sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksua kunnallisverotuksessa verotettavan ansiotulon perusteella. Vakuutettujen
rahoitusosuus on jaettu palkansaajien ja yrittdjien sekd etuudensaajien kesken. Vakuutettujen
sairaanhoitomaksu on vuonna 2015 kunnallisverotuksessa verotettavasta ansiotulosta 1,32
prosenttia ja verotettavista elake- ja etuustuloista 1,49 prosenttia.

Sairausvakuutuksen ty6tulovakuutuksesta rahoitetaan sairausvakuutuslain mukaiset paivara-
hat, kuntoutuslain mukaiset kuntoutusrahat, maatalousyrittgjien tapaturmavakuutuksen perus-
turvaan kuuluvat péivérahat, tyoterveyshuollon korvaukset ja vuosilomakustannuskorvaukset.
Tyo6tulovakuutuksen kulut rahoitetaan tyénantajien suorittaman sairausvakuutusmaksun seka
palkansaajilta ja yrittajilta perittdvan sairausvakuutuksen paivarahamaksun tuotoilla, lukuun
ottamatta eréita valtion osuudella rahoitettavia kuluja ja yrittdjan lisarahoitusosuudella rahoi-
tettavia kuluja. Vuonna 2015 tydnantajan sairausvakuutusmaksu on 2,08 prosenttia tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa (366/1963) tarkoitetusta palkasta. Vuonna 2015
palkansaajien ja yrittdjien paivarahamaksu on 0,78 prosenttia veronalaisesta palkka- ja tyotu-
losta ja yrittdjan lisarahoitusosuus 0,13 prosenttia yrittajan eldkelaissa tarkoitetun vakuutuksen
mukaisesta ty6tulosta.



Sairausvakuutusrahaston vuotuisia kuluja ovat edell4 mainitut etuudet ja korvaukset. Lisaksi
kuluiksi lasketaan etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kansanelékelaitokselle aiheutuvat
toimintakustannukset sek& muutokset rahoitusomaisuuden vahimmaisma&ran saavuttamiseksi.
Vahimmaismaaran tulee olla kunkin vuoden lopussa véahintaan 8 prosenttia rahaston vuotuisis-
ta kokonaiskuluista. Kuluista véhennet&an sairausvakuutusrahaston omaisuuden tuotot.

Valtioneuvosto vahvistaa sairausvakuutusmaksujen maksuprosentit vuosittain annettavalla
asetuksella. Sairausvakuutuksen rahoittamiseksi perittdvat maksut seuraavat etuusmenojen ja
ansiotason kehitysta.

Apteekkimaksu

Apteekkimaksusta annetussa laissa (148/1946), jaljempéna apteekkimaksulaki, sdédetéan,
ettd apteekkarin tulee suorittaa valtiolle vuosittainen apteekkimaksu, jonka suuruus maaraytyy
apteekkiliikkeen liikevaihdon perusteella. Apteekkimaksun tarkoituksena on toimia apteekki-
en tuloja tasaavana jarjestelméand, ja siten turvata laékejakelun alueellista kattavuutta. Myos
Helsingin yliopiston apteekki ja Ita-Suomen yliopiston apteekki suorittavat apteekkimaksun
valtiolle, mutta yliopistolain (558/2009) perusteella valtio korvaa vuosittain Helsingin ja Ita-
Suomen yliopistolle maéran, joka vastaa yliopistojen apteekkiliikkeesta suoritettua apteekKki-
maksua.

Jos apteekilla ei ole sivuapteekkeja, apteekkimaksu lasketaan apteekin ja sen palvelu-
pisteiden, verkkopalvelun ja ladkekaappien yhteenlasketun liikevaihdon perusteella. Jos ap-
teekilla on yksi tai useampi sivuapteekki, laskemistapa riippuu apteekkiliikkeen liike-
vaihdosta. Apteekkimaksu lasketaan erikseen paaapteekin (sisaltden myds sen palvelupisteet,
ladkekaapit ja verkkopalvelun) ja erikseen sen kunkin sivuapteekin liikevaihdon perusteella al-
le 2,6 miljoonan euron liikevaihdon apteekkiliikkeissé ennen yhteisen apteekkimaksun maa-
réamista. Yli 3,5 miljoonan euron liikevaihdon apteekkiliikkeissa apteekkimaksu méarataan
yhteisen liikevaihdon perusteella. V&hintd&n 2,6 miljoonan, mutta enintdén 3,5 miljoonan eu-
ron liikevaihdon apteekkiliikkeissa apteekkimaksu maarataan edella mainittujen laskutapojen
niin sanottuun painotettuun keskiarvoon perustuen. Apteekkimaksulain 2 8:n 4 momentissa
sdadetaan liikevaihtoryhmista (niin sanottu apteekkimaksutaulukko) ja 2 a 8:n 3 momentissa
painotetun keskiarvon méarittavasta taulukosta, joiden perusteella méarattéva apteekkimaksu
lasketaan.

Apteekkiliikkeen liikevaihdon méaraamista varten apteekkarin tulee toimittaa Ladkealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle ilmoitus liikkeen tuloista ja menoista kunakin kalenteri-
vuonna viimeistdan seuraavan vuoden toukokuun 1 pdivana. Apteekkimaksun vahvistaa Laa-
kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus apteekkarin ilmoituksen perusteella. Apteekkimak-
supéatokset tekee Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus yleensé seuraavassa heindkuus-
sa.

1.2 Nykytilan arviointi

Vuonna 2014 sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvauksia maksettiin yhteensa 1870,4 mil-
joonaa euroa, joista ladkekorvausten osuus oli 1306,5 miljoonaa euroa, 1&akari- ja hammaslaa-
karin palkkioiden seka tutkimuksen ja hoidon korvausten osuus 259 miljoonaa euroa ja mat-
kakorvausten osuus 305 miljoonaa euroa. Muiden sairaanhoitovakuutuksesta rahoitettavien
kustannusten eli Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolle maksettavien korvausten, maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuksen perusturvaan kuuluvien sairaanhoitokorvausten sekd Kansan-
elakelaitoksen jarjestaman kuntoutuksen kustannukset olivat 438 miljoonaa euroa.

Ladkekorvaukset

Vuonna 2014 la&kkeiden kokonaismyynti oli Suomessa 2 831 miljoonaa euroa. Tasta avo-
hoidon reseptilddkkeiden myynti oli 1 978 miljoonaa euroa verollisin véhittdismyyntihinnoin.



Ladkkeistd maksettiin yhteensa 1 306 miljoonaa euroa korvauksia noin 1 858 miljoonan euron
kustannuksista noin 3 843 000 saajalle.

Ladkekustannusten hallitsemiseksi on toteutettu viime vuosikymmenina useita toimenpiteita.
Myds 2000-luvulla ladkekustannusten kasvua on pyritty hillitsemaén lainsaadantdmuutoksilla
useaan otteeseen. VVuonna 2003 korotettiin ostokertakohtaista kiintedd omavastuuta ja otettiin
kayttoon laakevaihto, jonka mukaan apteekin tuli vaihtaa ladkemaarayksen mukainen ladke-
valmiste halvimpaan tai siita hinnaltaan véhan poikkeavaan vaihtokelpoiseen laakevalmistee-
seen, jollei ladkkeen maaréaja tai ostaja kieltanyt vaihtoa. Vuoden 2006 alusta lukien poistui-
vat kaytosta alemman erityiskorvausluokan ja peruskorvausluokan ostokertakohtaiset omavas-
tuut. Samalla prosenttiosuutena maariteltyd korvausosuutta alennettiin siten, etta keskimaaréi-
nen korvaustaso sdilyi ennallaan. Samassa yhteydessé korvausjarjestelméén kuuluneiden l&&-
kevalmisteiden vahvistettuja tukkuhintoja alennettiin 5 prosenttia. Vuoden 2009 huhtikuun
alusta otettiin k&ytt60n geneerinen viitehintajérjestelma.

Ladkekorvausmenoista saastamiseksi on helmikuun alusta 2013 lukien ja tammikuun alusta
2016 lukien tehty useita toimenpiteitd. Vuoden 2013 alusta vaadittu 113 miljoonan euron vuo-
tuinen saasto ladkekorvausmenoissa ja sen kohdentaminen kokonaisuudessaan valtiontalou-
teen toteutettiin lailla sairausvakuutuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
(622/2012). Saastdjen toteuttamiseksi vuoden 2013 helmikuun alussa peruskorvausluokan ja
alemman erityiskorvausluokan korvausprosentteja alennettiin 7 prosenttiyksikolld, peruskor-
vausprosenttia 42 prosentista 35 prosenttiin ja alemman erityiskorvausluokan prosenttia 72
prosentista 65 prosenttiin. Samassa yhteydessa alennettiin viitehintajarjestelmaan kuulumat-
tomien ladkevalmisteiden kohtuullisia tukkuhintoja 5 prosentilla. Vuoden 2016 alusta vaadittu
26 miljoonan euron séasto valtion ladkekorvausmenoissa on toteutettu lailla sairausvakuutus-
lain muuttamisesta (252/2015) ja lailla l48kelain 57 §:n (253/2015) muuttamisesta. S&ést6vaa-
timus toteutetaan siten, ettd viitehintajarjestelmaan kuuluvien alkuperdisvalmisteiden enim-
maistukkuhintoja tarkistetaan, rinnakkaisvalmisteiden hinnoittelua uudistetaan ja otetaan kayt-
t6on vuotuinen alkuomavastuu. Saastoa syntyy myos apteekkien hintaneuvontavelvoitteen
tdsmentédmisesta.

Laakekorvauksia maksettiin vuonna 2014 noin 3,8 miljoonalle vakuutetulle, eli noin 70 pro-
sentille vaestdsta. Vakuutettujen osuus korvattujen ladkkeiden kustannuksista oli 552 miljoo-
naa euroa. Keskiméardinen omavastuu oli 144 euroa ja keskiméaardinen korvaus 340 euroa
korvausta saanutta kohti. Korvattavien ladkkeiden omavastuut ylittivéat vuotuisen omavastuu-
osuuden 4,7 prosentilla ladkekorvauksia saaneista. Vuotuisen omavastuuosuuden ylittymisen
takia vuoden 2014 ladkeostoista lisdkorvauksia maksettiin noin 164 000 vakuutetulle, joka on
4,3 prosenttia kaikista korvauksia saaneista.

Omavastuuosuudella tarkoitetaan vakuutetun maksamaa osuutta laédkkeen hinnasta. Vakuu-
tetun omavastuuosuuden suuruuteen yksittaisen ladkevalmisteen osalta vaikuttavat seuraavat
seikat: onko valmiste korvattava, mihin korvausluokkaan valmiste kuuluu, onko vakuutetulle
myonnetty erityiskorvaukseen oikeuttava korvausoikeus sekd kuuluuko valmiste viitehintajar-
jestelmaan. Omavastuuosuuden suuruuteen vaikuttaa myos se, onko vakuutetun vuotuinen
omavastuuosuus ylittynyt ja onko hénella oikeus lisakorvaukseen.

Omavastuuosuuksien tavoitteena on paitsi jakaa la&kekustannuksia yhteiskunnan ja ladkkeen
kayttdjan valilla, myos ohjata tekemaén vain tarpeellisia 1adkehankintoja, lisata vakuutetun
motivaatiota hankitun ladkkeen ké&yttoon ja véhentéda kotiin kertyvié tarpeettomia laakkeita.
Omavastuun tulee kuitenkin olla kohtuullinen, jotta taataan vakuutetulle oikeus tarpeelliseen
ladkehoitoon. Laakekorvausjarjestelman tavoite on, ettei ladkkeen korkea hinta estaisi potilas-
ta hankkimasta tarpeellista ladkehoitoa. Kansainvalisesti vertailtuna Suomessa vakuutettujen
maksuosuus ladkekustannuksista on ollut keskiméaaréista korkeampi.
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Matkakorvaukset

Vuonna 2014 sairausvakuutuksesta korvattiin noin 5 miljoonaa matkaa noin 662 000 vakuu-
tetulle. Matkakorvausten kustannukset olivat noin 305 miljoonaa euroa, mika on noin 16 pro-
senttia sairaanhoitokorvausten kokonaismenosta.

Matkakorvauksia maksetaan eniten harvaan asutuille seuduille, idkkéille henkildille ja sai-
raalamatkoista. Korvattavista matkoista valtaosa on tehty julkiseen terveydenhuoltoon. Kor-
vaustietoihin perustuvat tiedot matkakustannuksista eivét kuitenkaan kuvaa todellisia matka-
kustannuksia, koska kaikista matkakustannuksista ei haeta korvausta.

Yli puolet korvauksista maksetaan taksilla tehdyistd matkoista. Vuonna 2014 korvattiin 3,2
miljoonaa taksimatkaa yhteensa noin 420 000 vakuutetulle. Taksimatkojen korvausmenot oli-
vat 174 miljoonaa euroa. Omalla autolla tehtyj& matkoja korvattiin 1 miljoonaa matkaa 119
000 vakuutetulle. Oman auton kustannusten korvausmenot olivat noin 12 miljoonaa euroa.
Sairaankuljetusajoneuvolla tehtyjé matkoja korvattiin 472 000 matkaa yhteensd 296 000 va-
kuutetulle. Sairaankuljetusajoneuvolla tehtyjen matkojen kustannusten korvausmenot olivat 77
miljoonaa euroa.

Matkakustannusten korvausmeno on kasvanut noin 10 prosentin vuosivauhtia. Matkakus-
tannusten kasvuun vaikuttavat muun muassa vaeston ikdantyminen, joukkoliikenteen ja lai-
toshoidon vaheneminen, palveluiden keskittyminen ja ostopalvelutoiminnan lisdantyminen.

Matkakustannusten kasvua on pyritty hillitsem&an esimerkiksi matkojen yhdistamistoimin-
nan lisdamisella ja rajaamalla korvausta lahimpéaan mahdolliseen hoitopaikkaan silloin, jos
vakuutettu on omatoimisesti hakeutunut hoitoon kauemmaksi. Yhdensuuntaisen matkan oma-
vastuuta nostettiin vuoden 2013 alusta 9,25 eurosta 14,25 euroon ja vuoden 2015 alusta edel-
leen 16 euroon. Samalla vuotuista omavastuuta nostettiin vuoden 2013 alusta 157,25 eurosta
242,25 euroon ja vuoden 2015 alusta 272 euroon. Omavastuun korotus on lisénnyt etenkin sai-
rauden vuoksi paljon matkoja tekevien kustannuksia. Vuoden 2015 alussa otettiin lisaksi kéyt-
toon kaksinkertainen eli niin sanottu korotettu omavastuu taksimatkoissa, jotka on tilattu
muualta kuin Kansanelékelaitoksen kanssa suorakorvaussopimuksen tehneesté tilausvélitys-
keskuksesta. Korotetulla omavastuulla pyritadn ohjaamaan vakuutettuja tilaamaan taksimatka
tilausvalityskeskuksesta, mika mahdollistaa taksimatkojen yhdistelyn matkakustannusten kas-
vun hillitsemiseksi.

Korotetun omavastuun kayttdénoton jélkeen on valtaosa asiakkaista tilannut matkan tilaus-
vilityskeskuksesta eli kayttanyt suorakorvausmenettelyd. Tammi-kesakuussa 2015 korvattiin
suorakorvausmenettelyn kautta 1,4 miljoonaa taksimatkaa. Samalla aikavalilla korvattiin koro-
tetulla 32 euron omavastuulla olevia matkoja noin 36 500 matkaa, eli vain 2,6 prosenttia tak-
simatkoista korvattiin korotetulla omavastuulla. Kyseisell& muutoksella on kyetty lisddmaén
taksimatkojen yhdistelya edelliseen vuoteen verrattuna. Yhdistely alentaa tehokkaasti korva-
uskustannuksia.

Yksityisen sairaanhoidon korvaukset

Vuonna 2014 1a8kérissé kaynnisté sai korvauksia yhteensé 1,6 miljoonaa vakuutettua 3,7
miljoonasta kayntikerrasta. Korvausmenot ladkarinpalkkioista olivat yhteensa noin 72,6 mil-
joonaa euroa. Noin puolet ld&kérinpalkkioista korvausta saaneista on saanut korvauksia silma-
tautien tai gynekologian laakarikayntien perusteella. Laakarinpalkkioiden keskimaardinen
korvausprosentti oli 21 prosenttia.

Hammashoidosta maksettiin korvauksia yhteensa noin miljoonalle vakuutetulle 2,8 miljoo-
nasta kayntikerrasta. Korvausten kustannukset olivat noin yhteensa 123 miljoonaa euroa.
Hammashoidon keskimaérdinen korvausprosentti oli 31 prosenttia.

Tutkimuksesta ja hoidosta maksettiin korvausta noin 1,2 miljoonalle vakuutetulle 3,6 mil-
joonasta kayntikerrasta yhteensd 63 miljoonaa euroa. Tutkimuksen ja hoidon keskimé&arainen
korvausprosentti oli 21 prosenttia.
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Valtiontalouden vuosille 2013—2016 annetun kehyspéatoksen mukaisesti sairaanhoitova-
kuutuksesta korvattavia menoja vahennettiin vuoden 2013 alusta niin, ettd menot alenivat vuo-
sitasolla 20 miljoonaa euroa. Sadsto toteutettiin tarkistamalla laboratoriotutkimusten ja radio-
logisten tutkimusten korvaustaksoja, jotka ovat niiden tuotantohintaan néhden korkeampia
kuin osassa muita sairaanhoitokorvauksista. Lisdksi valtion talouden vuosien 2014-2017 ja
2015-2018 kehyspaatoksissé sairaanhoitovakuutukseen kohdistettujen sadstdjen kattamiseksi
vuoden 2015 alusta hammashoidon sairaanhoitovakuutuksesta korvattavien suun ja hampaiden
tutkimusten véliaikaa pidennettiin yhdestd vuodesta kahteen vuoteen ja alennettiin ham-
mashoidon korvaustaksoja keskimaarin 20-25 prosenttia. Hammashoidon korvausmenojen
arvioidaan laskevan naiden toimenpiteiden johdosta 32,9 miljoonalla eurolla.

Harkinnanvarainen kuntoutus

Kansaneldkelaitos on jérjestanyt tyoikaisille tyokykya yllapitavaa ja parantavaa, tyossa jat-
kamista mahdollistavaa kuntoutusta sekd harkinnanvaraisena ettd lakisaateisend ammatillisena
kuntoutuksena.

Harkinnanvaraisena kuntoutuksena Kansanelékelaitos on jarjestanyt ammatillisesti syven-
nettyd ladketieteellistd kuntoutusta (ASLAK) seka tyokykya yllapitavaa ja parantavaa val-
mennusta (Tyk). ASLAK-kuntoutus on Kelan jarjestdmé varhaiskuntoutuksen muoto. AS-
LAK-kuntoutuksen tavoite on ty6- ja toimintakyvyn sdilyttdminen ja parantaminen silloin,
kun ty6- ja toimintakyvyn heikkenemisen riskit ovat jo todettavissa, mutta sairausoireet ovat
vield lievia ja palautuvia. Tyk-kuntoutuksen tavoitteena on mahdollistaa, ettd kuntoutuja voi
jatkaa omaa tai sitd vastaavaa tyotd. Tavoitteena on tukea kuntoutujan ty6- ja toimintakykya,
edistdd hanen terveyttddn ja auttaa kuntoutujaa kehittdmaan ty6taén ja tydmenetelmidan.

Vuonna 2014 ASLAK-kuntoutuksen saajia oli 13 007 ja Tyk-kuntoutuksen saajia 461. AS-
L,_AI\_K-kurssien kuntoutuspalvelukustannukset olivat 24,2 milj. euroa ja Tyk-kuntoutuksen 1,2
milj. euroa.

Kansanelakelaitos jarjestaa Tyk-kuntoutusta myds lakisaateisend ammatillisena kuntoutuk-
sena kuntoutuslain 6 ja 7 §:n perusteella. Vuonna 2014 saajia oli 2 768 ja kuntoutuspalvelu-
kustannukset olivat 7,1 milj. euroa.

Vuonna 2015 ASLAK-kursseja toteuttaa 26 palveluntuottajaa ja Tyk-kuntoutusta 32 palve-
luntuottajaa. Yhteensé 22 palveluntuottajaa toteuttaa molempia palveluja. Yhteensa 12 palve-
luntuottajalla ASLAK- ja Tyk-kuntoutujien osuus palveluntuottajan kuntoutusasiakkaista on
yli 50 %.

Kansanelakelaitoksen jarjestdma ASLAK- ja Tyk-kuntoutus oli tarkoitus korvata vuoden
2016 alusta uudella AURA-kuntoutuksella. Kansanel&kelaitoksen ja kuntoutuksen palvelun-
tuottajien véaliset sopimukset ASLAK- ja Tyk-kuntoutuksen palveluista ovat voimassa
31.12.2015 saakka.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan osana julkisen talouden valttamat-
tdmia sopeutustoimia AURA-kuntoutus lakkautetaan vuoden 2016 alusta eli ennen kuin sita
ehditdan kaynnistad. AURA-kuntoutukseen oli tarkoitus kayttaa harkinnanvaraisen kuntoutuk-
sen varoja 20,6 milj. euroa vuodessa. Tasté valtion rahoitusosuus on 9,2 milj. euroa ja vakuu-
tettujen sairaanhoitomaksun tuotoilla rahoitettava osuus 11,4 milj. euroa.

Madrérahan poistuminen vuoden 2016 alusta on aiheuttanut muutoksia Kansanelékelaitok-
sen palvelujen ostamiseen vuonna 2015 kaynnistyvien harkinnanvaraisen ASLAK- ja Tyk-
kuntoutuksen osalta. Tehtyjen hankintasopimusten mukaisia harkinnanvaraisen ASLAK- ja
Tyk-kuntoutuksen jatkojaksoja oli alkuperéisen suunnitelman mukaan tarkoitus toteuttaa viela
vuonna 2016 yhteens& noin 9,7 milj. eurolla. Jatkojaksojen kustannukset oli tarkoitus maksaa
AURA-kuntoutukseen tarkoitetusta vuoden 2016 méadrérahasta. Harkinnanvaraisen kuntoutuk-
sen siirtyvien varojen kayttd aiempien méérarahasaastojen toteuttamiseen johti siihen, ettd
kaikkia jatkojaksojen kustannuksia ei ollut mahdollista maksaa siirtyvisté varoista.
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Jatkojaksojen kustannusten kattamiseksi Kansanelakelaitos teki 15.6.2015 paatoksen har-
kinnanvaraisen ASLAK- ja Tyk-kuntoutuksen alkavien palvelujen ostamisen lopettamisesta
1.9.2015 alkaen. Kuntoutujille myénnetyt 31.8.2015 jalkeen alkaviksi tarkoitetut kuntoutukset
lakkautettiin. Ennen 1.9.2015 alkaneiden kuntoutusten jatkojaksot toteutetaan, jotta asiakkai-
den kuntoutusprosessit eivét keskeydy.

Maéararahan poistumisen johdosta AURA-kuntoutusta ei hankita vuoden 2016 alusta, joten
kuntoutuksen ajalta maksettavien kuntoutusrahaetuuksien menot vahenevét arviolta 4,5 milj.
eurolla vuonna 2016. AURA-kuntoutus oli tarkoitettu tydssa oleville henkildéille, jotka saavat
kuntoutuksen ajalta ansioperusteista kuntoutusrahaa. Ansioperusteiset kuntoutusrahat rahoite-
taan sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksesta tydnantajien sairausvakuutusmaksun seka pal-
kansaajien ja yrittdjien paivarahamaksun tuotoilla. Kuntoutusrahamenojen saastd kohdentuu
siten tyGnantajien, palkansaajien ja yrittdjien rahoittamaan osuuteen tyotulovakuutuksen ku-
luista.

Apteekkimaksu

Vuoden 2014 liikevaihtojen perusteella apteekeille maarattiin apteekkimaksua vuonna 2015
163,25 miljoonaa euroa. Tastd summasta yliopistojen apteekkien osuus oli 27,22 miljoonaa
euroa. Keskiméaaréinen apteekkimaksu oli 7,13 prosenttia apteekkimaksun alaisesta liikevaih-
dosta. Apteekkimaksua maksamattomien apteekkien lukumaéra oli 35. Vertailuna voidaan to-
deta, etta vuoden 2013 liikevaihtojen perusteella apteekit maksoivat vuonna 2014 apteekki-
maksua 153,5 miljoonaa euroa. Vertailuna voidaan todeta, ettd vuoden 2013 liikevaihtojen pe-
rusteella apteekit maksoivat vuonna 2014 apteekkimaksua 153,5 miljoonaa euroa.

Ladkealan turvallisuus ja kehittdmiskeskus arvioi vuosittain apteekkimaksulain apteekki-
maksutaulukon muutostarpeita. Apteekkimaksutaulukkoa muutettiin edellisen kerran lailla ap-
teekkimaksusta annetun lain muuttamisesta (977/2013), joka tuli voimaan vuoden 2014 alusta
ja jota sovellettiin ensimmaisen kerran vuonna 2014 maaréattyyn apteekkimaksuun. Tall6in ap-
teekkimaksulakia, myds apteekkimaksutaulukkoa muutettiin tavoitteena pienten ja keskisuur-
ten sivuapteekkia yllapitavien apteekkien toimintaedellytyksien parantaminen valtiolle kus-
tannusneutraalilla tavalla. Muutos toteutettiin korottamalla apteekkimaksutaulukon apteekki-
maksuprosenttia kussakin liikevaihtoryhméssa noin kaksi prosenttia, ja saatdmalla erityisesta
laskentatavasta sivuapteekkeja yllapitavia apteekkeja koskien. Lakimuutoksen seurauksena
arvioitiin apteekkimaksun laskevan noin 100 apteekilla ja nousevan noin 490 apteekilla. L&a-
kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus selvitti lakimuutoksen vaikutuksia vuoden 2013 liike-
vaihdon perusteella maarattyihin, vuonna 2014 maksettuihin apteekkimaksuihin. Selvityksessé
ilmeni, ettd muutos onnistuttiin toteuttamaan valtiolle kustannusneutraalilla tavalla, ja ettd uu-
distuksen hyoGtyjat ja haviéjat vastasivat hyvin ennakkoarvioita. Kokonaisuudessaan uudistuk-
sesta hyotyi 89 yksityistd apteekkia, ja nailla kaikilla oli sivuapteekki ja niiden kaikkien liike-
vaihto oli alle 3,5 miljoonaa euroa. Tassa ryhmassa keskimaarainen hyoty oli noin 24 000 eu-
roa, hyddyn ollessa pienimmilldan noin 1 200 euroa ja suurimmillaan noin 73 000 euroa. Uu-
distuksessa havisi kokonaisuudessaan 501 apteekkia. Keskiméaéarainen héavio oli noin 4 800 eu-
roa, havion vaihdellessa valilla 1 euro - hieman yli 30 000 euroa. Eniten uudistuksessa havisi-
vt kaikkein suurimmat apteekit. Yleisesti ottaen uudistuksessa havisivat kdytannossa kaikki
apteekit, jotka maksavat apteekkimaksua ja joilla ei ole sivuapteekkia. (Apteekkien tilinpaa-
tosanalyysi 2010-2013. Fimean julkaisusarja 4/2014).

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen selvitysten mukaan vuoden 2013 perusteella
keréttyjen tietojen mukaan apteekkien toiminta oli pddosin hyvin kannattavaa. Apteekkien vé-
liset erot liiketoiminnan kannattavuudessa ovat kuitenkin suuria.

Heikosti kannattavien apteekkien lukumaéra on pysynyt samalla tasolla vuosina 2010-2013.
N&isté suurin osa sijaitsee kaupungeissa.
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2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Padministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan la&kekorvauksiin kohdiste-
taan 150 miljoonan euron saastot vuodesta 2017 eteenpdin. Liséksi hallitusohjelman mukaan
lagkarinpalkkioista saéstetdén 20 miljoonaa euroa, hammaslaakarinpalkkioista 20 miljoonaa
euroa ja matkakorvauksista 20 miljoonaa euroa vuodesta 2016 eteenpdin. VVuoden 2016 talo-
usarvioesityksessa ladkekorvauksiin kohdistettuja séastoja on aikaistettu niin, ettd 150 miljoo-
nan euron kokonaissaastosta 50 miljoonaa euroa toteutetaan vuonna 2016. Liséksi hallitusoh-
jelmassa paatettyjen saastojen lisaksi ladkarinpalkkioihin on kohdistettu 18 miljoonan euron
sdastot, hammaslaakarinpalkkioihin 20 miljoonan euron saastét ja matkakorvauksiin 5 miljoo-
nan euron sé&stot. Nain ollen vuodelle 2016 laakekorvausmenoja tulee véhent&a 50 miljoonal-
la eurolla, matkakorvausmenoja 25 miljoonalla eurolla ja yksityisen sairaanhoidon korvauksia
78 miljoonalla eurolla.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallituksen paattamat 50 miljoonan euron saastot ladke-
korvausmenoissa, 25 miljoonan euron saastét matkakorvausmenoissa ja 78 miljoonan euron
saastot yksityisen sairaanhoidonkorvauksissa vuodesta 2016 alkaen. Sééstdjen tavoitteena on
valtion talouden tasapainottaminen.

Liséksi esityksen tavoitteena on, ettd ASLAK-kuntoutuksen alkavat palvelut ajalla
1.9.2015-31.12.2015 voitaisiin toteuttaa tehtyjen kuntoutuspéatdsten sekd Kansanelékelaitok-
sen ja kuntoutuksen palveluntuottajien valisten sopimusten perusteella. Tavoitteena on, etta
vuoden 2015 aikana kaynnistyneiden ja kdynnistyvien harkinnanvaraisten ASLAK- ja Tyk-
kuntoutusten jatkojaksot voitaisiin toteuttaa vuosina 2016 ja 2017. Uudelleen kéynnistetyt
ASLAK-kurssit painottuvat alkamaan marras-joulukuussa 2015, jolloin pieni osa jatkojaksois-
ta toteutuu vuonna 2017. Harkinnanvaraisena kuntoutuksena ennen 1.9.2015 alkaneet Tyk-
kuntoutuksen jatkojaksot toteutetaan vuonna 2016 ja 2017. Sen sijaan uusia, alkavia Tyk-
kuntoutuksen palveluja ostetaan ja hankitaan 1.9.2015 alkaen ainoastaan Kansanelakelaitok-
sen jarjestamisvelvollisuuteen kuuluvana lakisaateisend ammatillisena kuntoutuksena. Vuonna
2016 KIILA-kuntoutus korvaa lakisaateisenda ammatillisena kuntoutuksena toteutetun Tyk-
kuntoutuksen.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Laakekorvausten ladkealan toimijoihin kohdistuva saastévelvoite olisi mahdollista toteuttaa paitsi
esityksessa ehdotetulla tavalla myds alentamalla viitehintajérjestelmaén kuulumattomien l&éke-
valmisteiden kohtuullisia tukkuhintoja 3,5 prosentilla toukokuun alusta 2016 lukien. Toimenpiteen
vaikutukset olisivat pysyvid ja siten ne osaltansa vaikuttaisivat vuoden 2017 saastotavoitteeseen.
Tukkuhintojen alentaminen olisi mahdollista toteuttaa vuonna 2016 siten, ettéd ne tulisivat voimaan
1.5.2016. Tukkuhintoja tulisi taman vuoksi alentaa 3,5 prosentilla, jotta vuonna 2016 saataisiin 25
miljoonan suuruinen séastdtavoite toteutettua. Vuonna 2017 tukkuhintojen alentamisen vaikutus
olisi huomattavasti suurempi, koska alennus kohdistuisi koko kalenterivuodelle.

Viitehintajarjestelmaan kuulumattomien ladkevalmisteiden kohtuullisten tukkuhintojen alentami-
sella olisi vaikutuksia myos laékealan toimijoihin. Tukkuhintojen leikkaaminen 3,5 prosentilla
1.5.2016 lukien vahentaisi ladkemyynnin arvoa vuonna 2016 arviolta 34,6 miljoonalla eurolla vuo-
sitasolla tdma tarkoittaisi 1adkemyynnin arvon vahenemisté noin 51,9 miljoonalla eurolla. Summa
jakaantuisi eri toimijoille. Keskiméaardisen jakauman perusteella laékeyritysten ja tukkuliikkeiden
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osuus ladkemyynnin arvon alentumisesta olisi noin 62 prosenttia (vajaa 21,5 miljoonaa euroa
vuonna 2016 ja 32,2 miljoonaa euroa vuonna 2017) ja apteekkien osuus noin 24 prosenttia (noin
8,3 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja 12,5 miljoonaa euroa vuonna 2017). Loput vajaa 15 prosenttia
(noin 4,8 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja 7,3 miljoonaa vuonna 2017) vahentéisi apteekkimaksun
ja arvonlisaveron tuottoja. Tukkuhintojen alentaminen heikentdisi taloudellisia toimintaedellytyk-
sid eniten sellaisissa apteekeissa, joiden myynti painottuu keskimaaraista enemman reseptilaakkei-
siin. Ladkkeiden kohtuullisten tukkuhintojen alentaminen vahentéisi myos valtion tuloja arvon-
lisdveron tuottojen pienentymisen vuoksi. Viitehintajarjestelmaan kuulumattomien laékevalmistei-
den kohtuullisten tukkuhintojen alentamisesta hyotyisivét ladkkeiden kéyttajat pienentyneind l1aa-
kekustannuksina.

Useissa EU-maissa on kéytdssé erilaisia takaisinmaksu- ja palautusjarjestelyité ladketeollisuu-
den ja yhteiskunnan kesken, joissa ladketeollisuus joko sopimusperusteisesti tai lakisaateisesti
palauttaa esimerkiksi osan myyntituloistaan valtiolle, korvausjarjestelmalle tai terveydenhuol-
tojarjestelmalle. Jarjestelyt ovat maakohtaisia ja sidoksissa kunkin maan terveydenhuolto- ja
ladkekorvausjarjestelmaan. Jarjestelyt koskevat korvattavia ladkkeita.

Pa&ministeri Juha Sipil&n hallituksen hallitusohjelman mukaan ladkekorvauksiin kohdistetaan
150 miljoonan euron sééstdt vuodesta 2017 eteenpdin. Vuoden 2016 talousarvioesityksessé
laékekorvauksiin kohdistettuja sdéstdja on aikaistettu niin, ettd 150 miljoonan euron kokonais-
sdastosta 50 miljoonaa euroa toteutetaan vuonna 2016. Esityksessa ehdotetuilla keinoilla vuo-
den 2016 ladkekorvaussaastot voidaan saada ladkealan toimijoiden osalta toteutetuksi tavalla,
joka ei hankaloittaisi vuoteen 2017 kohdistuvan saastdvelvoitteen jatkovalmistelua. Ratkaisu
mahdollistaisi paremmin sellaisen kustannussaéstdja toteuttavan toimenpidekokonaisuuden
valmistelun, jolla yritetddn [0ytaa ensisijaisesti terveys- ja ladkepoliittisesti mahdollisimman
perusteltuja keinoja sééstdjen toteuttamiseen ja jolla esimerkiksi vahvistetaan, edistetéan ja
kehitetaan rationaalista ladkehoitoa seka lisataan biologisten ladkkeiden hintakilpailua.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Ladkekorvausmenoihin kohdistuva s&éstd ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd toimenpitei-
den vaikutukset kohdistuvat seka potilaisiin ettd ladkealan toimijoihin. Saéstdjen toteuttami-
seksi vuoden 2016 alusta voimaan tulevaa 45 euron alkuomavastuuta ehdotetaan korotettavak-
si 60 euroon, ylemman erityiskorvausluokan ladkekohtaista omavastuuta 3 eurosta 5 euroon ja
vuosiomavastuun ylityksen jalkeista Id&kekohtaista omavastuuta 1,5 eurosta 2 euroon. Poik-
keavaan ladkekohtaiseen omavastuuseen tehtéisiin vastaavat muutokset.

Ladkealantoimijoille sastostd ehdotetaan kohdennettavaksi 25 miljoonaa euroa. Tdmé eh-
dotetaan toteutettavaksi ottamalla vuonna 2016 maaraaikaisesti kayttoon ladketeollisuutta,
ladketukkukauppoja ja apteekkeja koskeva uusi ladkekustannusten palautusmaksumalli, joka
apteekkien osalta toteutettaisiin apteekkimaksun maaraaikaisella korottamisella vuonna 2016.
Apteekkimaksun mééraaikainen korottaminen koskisi vain apteekkiliikkeen vuoden 2015 lii-
kevaihdon perusteella maarattavaa apteekkimaksua, joka peritdén apteekkiliikkeiltd vuonna
2016.

Laakealan toimijoiden saastoosuutta laskettaessa huomioon otettaisiin myds ladkekorvaus-
jarjestelmén viitehintajarjestelmén laajentaminen muuttamalla Ladkealan turvallisuus- ja ke-
hittdmiskeskuksen vaihtokelpoisten ladkevalmisteiden madrittelyperusteita koskevaa paatosta.
Pa&tostd muutettaisiin siten, etté l1a&kelaastarit méariteltdisiin vaihtokelpoisiksi. Td&ma toisi
osaltaan s&astoja korvausmenoihin.

Sairausvakuutuksen matkakustannusten korvausten matkakohtainen omavastuuta ehdotetaan
korotettavaksi 16 eurosta 25 euroon ja korotettua omavastuuta 32 eurosta 50 euroon. Matka-
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kustannusten 272 euron vuotuista omavastuuosuutta korotettavaksi 300 euroon, miké vastaa
12 yhdensuuntaisen matkan omavastuuosuuksien kustannuksia.

Sairaanhoitokorvauksiin kohdistettavien saastojen toteuttamiseksi ehdotetaan, etta Kansan-
elékelaitos tarkistaisi vuoden 2016 korvaustaksoja vahvistaessaan laakérin- ja hammaslaékarin
palkkioiden seka naiden maaradman tutkimuksen ja hoidon korvaustasoa ja korvausten raken-
netta siten, ettd sairaanhoitovakuutuksen korvausmenot vahenisivét 78 miljoonalla eurolla.
Saastosta 40 miljoonaa euroa kohdistetaan hammashoidon korvausmenoon ja 38 miljoonaa
euroa ladkarinpalkkioiden seka tutkimuksen ja hoidon korvausmenoihin. Hammashoidon kor-
vauksiin kohdistuva saastd ehdotetaan kohdistettavaksi niin, ettd suun tutkimuksen korvausta-
S0 voitaisiin sdilyttad nykyisella tasolla.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia madraaikaisesti siten, ettd har-
kinnanvaraisena kuntoutuksena jérjestettdvéan, kuntoutujan tydssé jatkamista mahdollistavan
kuntoutuksen menoista 4,5 milj. euroa voitaisiin maksaa sairausvakuutusrahastosta tyotulova-
kuutuksen kuluina vuonna 2016.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2014 ladkkeiden kokonaismyynti oli Suomessa 2 831 miljoonaa euroa. Tasta avo-
hoidon reseptildakkeiden myynti oli 70 prosenttia. Ladkekorvauksia maksettiin yhteensé 1 306
miljoonaa euroa noin 1 858 miljoonan euron kustannuksista noin 3 843 000 saajalle. Vakuu-
tettujen osuus korvattujen laékkeiden kustannuksista oli 552 miljoonaa euroa. Keskimaarainen
omavastuu oli 144 euroa ja korvausaste 70 prosenttia kustannuksista. Ylemman erityiskor-
vausluokan korvauksia maksettiin 619 292 vakuutetulle 621 miljoonaa euroa. Vuotuisen oma-
vastuuosuuden ylittymisen takia lisakorvauksia maksettiin 176 445 vakuutetulle 152 miljoo-
naa euroa. Osa naista lisdkorvauksista maksettiin vuoden 2013 laékeostojen perusteella.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulevalla sairausvakuutuslain muutoksella otetaan kéayttoon 45
euron alkuomavastuu kaikille 18 vuotta tayttaneille ja nostetaan peruskorvausprosenttia 40
prosenttiin. Toimien tarkoituksena on asetetun saastttavoitteen saavuttaminen. Samalla niill&
kohdennetaan korvauksia paljon ladkkeitd kayttaville. Vuosiomavastuu sailytetdan ennallaan,
koska sita on laskettu viime vuosien sadstdtoimien ohessa paljon ladkkeita kayttavien ja pieni-
tuloisten tukemiseksi. Vuotuista omavastuuosuutta on laskettu vuosina 2013 ja 2014 yhteensa
noin 120 eurolla. Vuonna 2015 vuotuinen omavastuuosuus on 612,62 euroa ja vuonna 2016
sen arvioidaan pienentyvan hieman.

Sipilan hallitus péatti vuoden 2016 budjettiriihessa 50 miljoonan euron sééston aikaistami-
sesta ladkekorvauksiin vuoden 2016 alusta. Lis&s&aston saamiseksi tehtavien toimenpiteiden
vaikutusten arviointia hankaloittaa se, ettei edellinen muutos viela ole tullut voimaan.

Ehdotetut muutokset véhentéisivét toteutuessaan sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuk-
sen korvausmenoja yhteensa 153 miljoonalla eurolla. Saastosta 50 miljoonaa euroa kohdistuisi
la&kekorvausmenoihin, 25 miljoonaa euroa sairausvakuutuksen matkakorvausmenoihin, 40
miljoonaa hammashoidon korvausmenoihin ja 38 miljoonaa euroa sairaanhoitovakuutuksesta
korvattaviin laékarinpalkkioiden ja tutkimuksen ja hoidon korvausmenoihin.

Esityksessa ehdotetaan ladkekorvausjarjestelman vuotuisen alkuomavastuun korottamista 60
euroon, ylemman erityiskorvausluokan ladkekohtaisen omavastuun korottamista 3 eurosta 5
euroon ja vuosiomavastuun ylityksen jalkeisen ladkekohtaisen omavastuun korottamista 1,5
eurosta 2 euroon. Ladkealan toimijoille ehdotetaan kohdennettavaksi vuoden 2016 saéstovel-
voitteesta 25 miljoonaa euroa. Tama esitetdan toteutettavaksi laédkekorvausjarjestelman viite-
hintajarjestelmé&é laajentamalla, ottamalla vuonna 2016 kayttoon ladketeollisuutta, ladketuk-
kukauppoja ja apteekkeja koskeva ladkekustannusten palautusmaksumalli, joka apteekkien
osalta toteutettaisiin apteekkimaksun mééaraaikaisella korotuksella vuonna 2016. Ehdotetut
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toimenpiteet vahentaisivat sairaanhoitovakuutuksen valtion rahoitusosuutta noin 22,5 miljoo-
nalla eurolla ja vakuutettujen osuutta 27,5 miljoonalla eurolla. Sd4st6t pienentéisivat vakuutet-
tujen sairaanhoitomaksua sairaanhoitovakuutuksen vuoden 2016 rahoituksesta arviolta 0,02-
0,03 prosenttiyksikkod. Nama saastoehdotukset yhdessé jo aiemmin paatetyn peruskorvauksen
tason noston kanssa nostaisivat ladkkeiden kayttdjien omavastuita nykyjarjestelmaan verrattu-
na keskimaéarin 15 euroa vuodessa. Omavastuut nousisivat pienituloisilla jonkin verran enem-
man kuin parempituloisilla. Alimmissa tulodesiileissda omavastuu nousisi keskimé&éarin 19-20
euroa vuodessa, kun ylimmissé nousu olisi keskiméarin 16 euroa.

Alle 18-vuotiailla, joita alkuomavastuu ei koske, keskimaarainen omavastuu alenisi perus-
korvausprosentin nousun myota hieman. Tata vanhemmissa ikaryhmissa omavastuun nousu
vaihtelisi uusien sadstéehdotuksien mukaisessa jarjestelméassa keskimaéarin 14 eurosta 20 eu-
roon. Eniten omavastuu nousisi 65—74-vuotiaiden ryhméssé. Kaikista erityiskorvaukseen oi-
keutetuista noin 1,3 miljoonasta henkilsté 13 prosentilla (noin 171 400 henkil611&) omavastuu
nousisi enemman kuin 50 euroa. Omavastuut nousisivat erityisesti sellaisilla henkil6illa, jotka
kayttavat lahinna ylemman erityiskorvausluokan laékkeitd. Simulointien mukaan omavastuu
nousisi enimmillaan 195 euroa ja yli 100 euron nousu koskisi arviolta 750 henkil6a. Tehdyissa
simuloinneissa henkil6illa, joilla omavastuun nousu oli erityisen suuri, oli usein tiuhaan, esi-
merkiksi viikon valein tehtyja ylemmaéssa erityiskorvausluokassa korvattuja psyykenléékeos-
toja. Lisakorvattujen ladkkeiden ladkekohtaisen omavastuun korottaminen kohdistuu henkiloi-
hin, joiden maksamat omavastuut ovat ylittdneet vuosiomavastuun ja jotka siten jo nyt maksa-
vat ladkkeistdan paljon.

Matkakustannusten omavastuun korottaminen nostaisi vakuutetun kustannuksia yhdeksalla
eurolla matkaa kohden. Vuonna 2014 korvatuista matkoista noin 60 prosenttia oli kustannuk-
siltaan enintdén 25 euroa. Matkakorvauksia maksetaan eniten yli 70-vuotiaille vakuutetuille.
Lukumaéraisesti matkoja kuitenkin korvataan yhtd korvausta saajaa kohti eniten 10—14-
vuotiaille vakuutetuille. Vuosittainen omavastuuosuus tayttyisi ehdotuksen toteuttamisen
myota 12 matkasta. Vuotuisen omavastuun ylittavien vakuutettujen kustannukset nousisivat
28 eurolla vuodessa. Vuonna 2014 vuotuinen omavastuuosuus ylittyi noin 60 000 vakuutetul-
la. Myds matkakohtaisen 26 euron omavastuun alittavat matkakustannukset kerryttavat vuo-
tuista omavastuuosuutta. Matkakorvausten omavastuun korottaminen véahentéisi sairaanhoito-
vakuutuksen valtion rahoitusosuutta noin 11,2 miljoonalla eurolla ja vakuutettujen osuutta
13,8 miljoonalla eurolla. Saést6t pienentéisivat vakuutettujen sairaanhoitomaksua sairaanhoi-
tovakuutuksen vuoden 2016 rahoituksesta arviolta 0,01 prosenttiyksikkoa.

Viimesijaisena etuutena pienituloisten henkildiden laéke- ja matkamenoihin voidaan myon-
taa toimeentulotukea. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Toimeentulotuki 2014 -tilaston
mukaan vuonna 2014 perustoimeentulotukea sai 253 400 kotitaloutta yhteenséa 744,8 miljoo-
naa euroa. Asukasta kohden toimeentulotukea maksettiin eniten Uudellamaalla (203 euroa per
asukas), kun sitd maksettiin keskimaarin 136 euroa per henkil koko maassa. Vuoden 2013 ti-
lastojen mukaan yli 65-vuotiaiden osuus toimeentulotukea saaneista oli 4,0 prosenttia (14 991
henkildd), kun se vuonna 2011 oli 3,9 prosenttia (14 400 henkil6d). Yli 65-vuotiaiden toi-
meentulotukea saaneiden osuus ikaryhmasté pysyi ennallaan noin 1,2 - 1,6 prosentissa. Toi-
meentulotuki painottuu edelleen nuoriin, joiden osuus toimeentulotukea saaneista on kasvanut.
Erityisesti 18 - 24 ja 30 - 39 -vuotiaiden toimeentulotukea saaneiden maéra on kasvanut, mika
kuvastanee tydttdmyyden ja asumismenojen kasvua. Nuorten osalta jopa 13 - 15,6 prosenttia
ikaryhmasta sai toimeentulotukea. Eldkeldisten pieni maara saattaa johtua heidan kyvytto-
myydestéan ja haluttomuudestaan hakea etuutta tai heidéan tietaméattdmyydestaan tallaisesta
etuudesta.

Kansanelakelaitoksen vuoden 2014 ladkekorvaustietojen perusteella kuntien sosiaalitoimis-
tot maksoivat vakuutettujen lddkeomavastuita etukéteen annetuilla maksusitoumuksilla yh-
teenséd 16,7 miljoonalla eurolla 88 386 henkil6lle. Maksusitoumuksilla katettiin keskimaarin
38 euron omavastuuosuus yhteensa 434 719 ostokerrasta. Vuositasolla sosiaalitoimistojen
maksama osuus potilaan omavastuusta oli keskimééarin 189 euroa tukea saanutta henkil6a
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kohden. Edelld mainituissa summissa ei ole mukana niita l4&keostoja, joista sosiaalitoimisto
on jalkikateen maksanut korvauksen suoraan potilaalle. N&ita korvauksia ei tilastoida erikseen,
eika niiden osuudesta la&kemenoihin ole tarkkaa tietoa. Vakuutetun maksuosuuden kasvatta-
minen voi siirtad ladke- ja matkamenoja kuntien maksettavaksi kohonneina toimeentulotuki-
kustannuksina. Vaikutuksen suuruuden arviointi on kuitenkin mahdotonta, koska téllaisia tie-
toja ei ole kaytettavissa.

Kansaneldkelaitoksen paatoksellé tehtdvad hammashoidon korvaustason ja laékarinpalkkioi-
den seka tutkimuksen ja hoidon korvaustason alentaminen vahentdd korvausmenoja yhteensa
78 miljoonalla eurolla. Yksityisen terveydenhuollon kaytdn korvauksiin kohdistuva saésto to-
teutuisi taysimaaraisesti vuodesta 2016 lukien. Ladkarin- ja hammaslaakarinpalkkioiden kor-
vaustason alentaminen véhentéisi valtion rahoitusosuutta sairaanhoitovakuutukseen noin 35
miljoonalla eurolla ja vakuutettujen osuutta 43 miljoonalla eurolla. S&astot pienentéisivat va-
kuutettujen sairaanhoitomaksua sairaanhoitovakuutuksen vuoden 2016 rahoituksesta arviolta
0,04 prosenttiyksikkoé.

Laakealana toimijoille kohdistettavan palautusmaksun suuruus olisi yhteensa 21,5 miljoonaa
euroa vuonna 2016. Summasta 16,5 miljoonaa euroa kohdistuisi ladketeollisuuteen 0,4 mil-
joonaa euroa tukkukauppaan ja 4,6 miljoonaa euroa apteekkeihin. Ladkeyrityksid, joilla oli
syyskuussa 2015 korvattavia myyntiluvallisia ladkevalmisteita, oli yhteensd 113. Nama edus-
tivat 374 eri myyntiluvan haltijaa. Yksittaisen yrityksen maksuosuus laskettaisiin sen edusta-
mien korvattavien ladkevalmisteiden vuoden 2015 toteutuneen korvatun tukkumyynnin perus-
teella. Kyseistd myynnin maaréa ei ole viela kaytettavissd. Aiemman tukkuhintaisen myynnin
perusteella yksittaisen yrityksen maksuosuuden arvioidaan vaihtelevan noin 10 eurosta noin 2
miljoonaan euroon. Tukkukaupan maksuosuus jakaantuisi syyskuussa 2015 kaytdssa olevan
tiedon perusteella kolmen tukkukaupan kesken. Arvion mukaan tukkukaupan osuus jakaantui-
si p&dosin kahden suurimman toimijan kesken.

Suomessa oli vuonna 2014 630 yksityistd apteekkia ja liséksi Helsingin yliopiston apteekki
ja Itd-Suomen yliopiston apteekki. Apteekkimaksun valiaikaisen korottamisen vaikutus ap-
teekkimaksuvelvollisuuteen olisi 4,8 miljoonaa euroa. Arvion mukaan yliopiston apteekkien
osuus tastd on noin 1,3 miljoonaa euroa. Yksityisten apteekkien osuus on noin 3,5 miljoonaa
euroa. Laskelmissa on kéytetty vuoden 2014 La&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle
apteekkimaksun maarédamista varten ilmoitettuja liikevaihtotietoja ja korotukset ovat kohdis-
tettu suoraan toteutuneisiin maksuihin verraten.

Maksun véliaikainen korottaminen toteutettaisiin siten, etta korotus ei kohdistuisi pienimpiin
apteekkeihin. Apteekilla, jonka liikevaihto on 10 miljoonaan euroa, apteekkimaksu nousisi
noin 36 000 euroa. Keskimaarin apteekkimaksu nousisi noin 7550 euroa, joskin keskiarvoa
korottaa huomattavasti Helsingin yliopiston apteekki. Liikevaihdoltaan mediaaniapteekilla
(liikevaihto 2,85 miljoonaa euroa) apteekkimaksu nousisi noin 2200 euroa, kun tallaisen ap-
teekin maksu nykyadan on noin 175 000 euroa. Kokonaisliikevaihdoltaan tdmén suuruisella ap-
teekilla kuitenkin paasaantoisesti korotus on pienempi, mikéli apteekilla on sivuapteekkeja.
My®os hieman tata suuremmilla apteekeilla, joilla on sivuapteekkeja, korotus voi olla edellista
pienempi. Apteekkimaksu ei nousisi olleenkaan 161 apteekilla. Nama ovat pienia apteekkeja.
Korotusta ei tulisi lainkaan apteekeille, joiden apteekkimaksun perusteena oleva liikevaihto on
alle 1 596 749 euroa.

Yliopistolain voimassa olevan 75 8:n 3 momentin ja 92 a §:n mukaan valtio korvaa vuosit-
tain Helsingin ja Itd-Suomen yliopistoille maaran, joka vastaa yliopiston apteekkiliikkeesté
suoritettua apteekkimaksua. Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman
29.5.2015 liitteessa 6 luetellaan hallituksen paattamat julkisen talouden valttamattomat sopeu-
tustoimet. Liitteessd todetaan, ettd luovutaan Helsingin yliopistolle ja 1td-Suomen yliopistolle
korvamerkitysta rahoituksesta, joka vastaa niiden apteekkiliikkeen harjoittamisesta saadun tu-
lon perusteella maksettua yhteisoveroa ja apteekkimaksua. Tama niin sanotun apteekkikom-
pensaation poistamista koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden
2015 loppuun mennessa.
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Ladketeollisuuden ja lagketukkujen tukkuhintaiseen myyntiin perustuva palautusmaksu li-
sdisi sairausvakuutusrahaston tuottoja vuonna 2016 arviolta 16,5 milj. eurolla, joka véhentaa
valtion ja vakuutettujen rahoitusosuuksia sairaanhoitovakuutukseen. Palautusmaksu suoritet-
taisiin kertaluonteisena syyskuun ensimmaisend péivéana. Sairausvakuutusrahastossa on pus-
kuri, jonka suuruus on vahintaan kahdeksan prosenttia sairausvakuutuksen vuotuisista koko-
naiskuluista, joten maksun kertaluonteisuudella ja maksuajankohdalla ei ole merkitysta rahas-
ton maksuvalmiudelle.

Ladketeollisuuden ja lagketukkujen tukkuhintaiseen myyntiin perustuva palautusmaksu li-
sdisi sairausvakuutusrahaston tuottoja vuonna 2016 arviolta 16,5 miljoonalla eurolla, joka va-
hentéé valtion ja vakuutettujen rahoitusosuuksia sairaanhoitovakuutukseen. Palautusmaksu
suoritettaisiin kertaluonteisena syyskuun ensimmaéisena péivana. Sairausvakuutusrahastossa
on puskuri, jonka suuruus on véhintdan kahdeksan prosenttia sairausvakuutuksen vuotuisista
kokonaiskuluista, joten maksun kertaluonteisuudella ja maksuajankohdalla ei ole merkitysté
rahaston maksuvalmiudelle.

Ehdotetut muutokset harkinnanvaraisen kuntoutuksen rahoitukseen lisdévét sairausvakuutus-
rahastosta maksettavia tydtulovakuutuksen kuluja 4,5 milj. eurolla vuonna 2016. Menolisdys
kohdentuisi ty6nantajien, palkansaajien ja yrittdjien rahoittamaan osuuteen tydtulovakuutuk-
sen kuluista. Menoliséys vastaisi kuntoutusrahamenoista vuonna 2016 saatavaa séastoa. AS-
LAK-kurssien uudelleen aloittaminen aiheuttaa Kansanelékelaitokselle arviolta yhteensa noin
6,5 milj. euron lisdkustannukset. Padosin vuodelle 2016 kohdistuvista lisakustannuksista 4,5
miljoonaa euroa katetaan ty6tulovakuutuksesta kuntoutusrahamenojen saastdosuudesta. Lop-
puosa lisdantyneista kuntoutuskustannuksista katetaan KKRL 12 8:n mukaisista siirtyvista va-
roista. ASLAK-kurssien vuodelle 2016 siirtyvien jatkojaksojen kustannukset ovat arviolta yh-
teensd noin 10,2 milj. euroa. Summa pita4 sisalldan 1.1.2015 - 31.8.2015 alkaneiden ASLAK-
kurssien jatkojaksot seka uudelleen kdynnistettavien 31.8.2015 jélkeen alkavien ASLAK-
kurssien jatkojaksot. Uudelleen kdynnistettavien kurssien kustannuksista siirtyy aikaisempaa
suurempi osa jatkojaksoina vuosille 2016 ja 2017. Vuoden 2017 aikana toteutettavat jatkojak-
sot kustannetaan kokonaan kuntoutuslain 12 §:n mukaisilla harkinnanvaraisen kuntoutuksen
siirtyvilla varoilla. Esityksen vaikutukset tydnantajien sairausvakuutusmaksuun seké palkan-
saajilta ja yrittajilta perittavaan péivarahamaksuun vuonna 2016 olisivat vahaiset. Esitykselld
ei ole vaikutusta valtion rahoittamaan osuuteen sairausvakuutuksen tydtulovakuutuksen ku-
luista.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset ladkekorvausjarjestelméan ja matkakorvausjarjestelmaan eivét vaikut-
taisi merkittavésti Kansaneldkelaitoksen naiden korvausten toimeenpanoon liittyvaan tydmaa-
rdén. Ndiden ehdotusten toteuttaminen ei mydskaan edellyté suuria tietojarjestelmamuutoksia,
silla ne voidaan toteuttaa yksinkertaisesti muuttamalla korvausprosentit ja omavastuurajat
olemassa oleviin jarjestelmiin.

Palautusmaksuja koskevan ehdotuksen toimeenpano tulisi Kansanelakelaitoksen tehtavaksi.
Tama tarkoittaisi maksun méarittdmisté, paatoksen tekemista ja maksun perimista enimmil-
1d4n noin 150 toimijalta koskien noin 5000 la&kepakkausta. Ennen péétoksen tekemisté ladke-
valmisteen myyntiluvanhaltijoita tai heidan edustajiaan seké laéketukkukauppaa on kuultava
hallintolaissa saddetyn mukaisesti. Ehdotuksen toimeenpano saattaa vaatia lisaystd Kansan-
eldkelaitoksen henkildstéresursseihin.

Laakekorvausjarjestelman viitehintajarjestelmén laajentaminen siten, etta ladkelaastarit maa-
riteltdisiin vaihtokelpoisiksi edellytta4, etta Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus muut-
taa vaihtokelpoisten la&kevalmisteiden méérittelyperusteita koskevaa paatostaan.

Apteekkimaksutaulukon muuttaminen ei lisdd merkittavésti L&akealan turvallisuus- ja kehit-
tdmiskeskuksen tyotd, silld muutokset tehtdisiin olemassa oleviin tietojarjestelmiin.
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3.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Vuotuisen alkuomavastuun korottaminen 45 eurosta 60 euroon, ylemman erityiskorvaus-
luokan laékekohtaisen omavastuun korottaminen 3 eurosta 5 euroon ja vuosiomavastuun yli-
tyksen jéalkeisen la&kekohtaisen omavastuun korottaminen 1,5 eurosta 2 euroon nostaisivat
ladkkeiden kayttajien omavastuita nykyjarjestelmaén verrattuna keskimaarin 15 euroa vuodes-
sa, kun huomioidaan myo6s peruskorvauksen nosto 35 prosentista 40 prosenttiin. Simulointien
mukaan omavastuu nousisi enimmilladn 195 euroa ja yli 100 euron nousu koskisi arviolta 750
henkildd. Ehdotukset lisdisivat 170 700 henkilon ladkekuluja 50-100 eurolla vuodessa. Oma-
vastuiden korottaminen aiheuttaisi lisakustannuksia tyypillisesti henkildille, jotka nykyisin
maksavat korvattavista lagkkeistaan alle 300 euroa. Alkuomavastuun tarkoituksena on saada
aikaan séastoja ja kohdentaa la&kekorvaukset sadstotoimien jalkeen erityisesti henkildille, joi-
den omavastuut ovat suurimmat. Toisaalta ehdotukset lisdavat myods niiden henkildiden oma-
vastuuta, joiden omavastuut ovat ylittdneet vuosiomavastuun ja jotka jo nyt maksavat laak-
keistaan paljon.

Potilaiden maksuosuuden kasvattamisen vaikutuksia on selvitetty myos eri maissa tehtyjen
ld&kekorvauksia koskevien tutkimusten perusteella. Tutkimusndyton perusteella omavastuu-
osuuden kasvattaminen vahenta4 ladkkeiden kéayttod, joskaan hyvin pienilld muutoksilla ei
néyttéisi olevan vaikutusta. Ladkkeiden hintajoustoksi on arvioitu -0,2—-0,6, eli 10 prosentin
omavastuun nousu vahentaa laakkeiden kulutusta ja kustannuksia 2—6 %. Kulutuksen vahe-
neminen voi johtua siitd, etta potilaat kdyttavat ladkettd pienempiné tai harvempina annoksina
tai lopettavat ladkkeen kéayton. Korkea omavastuu voi myds vahentaa uusien hoitojen aloitta-
mista. Omavastuun nostaminen véhentaa l&hes kaikkiin ladkeryhmiin kuuluvien laékkeiden
kayttéd, mutta muutoksen suuruus vaihtelee ladkeryhmittdin. Tutkimuksista on nayttoa siita,
ettd lddkkeiden kayttéjien reaktiot omavastuun nostoon voivat olla epdrationaalisia. On kui-
tenkin epaselvaa, missa madrin edelld esitetyt eurooppalaiset tutkimustulokset ovat sovelletta-
vissa Suomeen. Ladkkeiden omavastuiden korottamisen on kansainvélisissé tutkimuksissa ha-
vaittu erdissa tapauksissa heikentaneen ladakkeiden kayttdjien terveydentilaa ja lisainneen mui-
den terveyspalvelujen kéayttod. Vakuutetun maksuosuuden kasvattamisella voikin olla terveys-
erojen kasvamisen nékokulmasta kielteisid vaikutuksia.

Laakarinpalkkioiden, tutkimuksen ja hoidon sek& hammashoidon korvaustaksojen alentami-
nen yhteensa 78 miljoonalla eurolla vuonna 2016 merkitsee potilaalle suurempia omakustan-
nuksia yksityisesta sairaanhoidosta. Ladkarinpalkkioiden korvaustaso laskisi nykyisesta 21
prosentista reiluun 14 prosenttiin, hammashoidon korvaustaso 25 prosentista keskimaarin 15
prosenttiin ja tutkimuksen ja hoidon korvaustaso 21 prosentista 16 prosenttiin. Taman arvioi-
daan lisdavéan hoitoon hakeutumista terveyskeskuksiin, jossa hoidosta perittavat maksut ovat
asiakkaalle halvempia yksityiseen hoitoon verrattuna. Nain ollen korvaustason aleneminen voi
myos lisata kunnallisen terveydenhuollon menoja. Vaikutuksen suuruuden tarkka arviointi on
kuitenkin vaikeaa.

Matkakustannusten omavastuun nostaminen 16 eurosta 25 euroon lis&a sairauden vuoksi
matkoja tekevien vakuutettujen kustannuksia. Matkakorvaukset kohdentuvat etenkin harvaan
asutuille alueille, pienituloisille ja idkkaille henkil6ille. Merkittdva osa matkakustannuksista
tulee dialyysihoitoasiakkaiden ja Kansaneldkelaitoksen vaikeavammaisten kuntoutusta saavien
asiakkaiden kuntoutusmatkoista. Matkakustannusten omavastuun nostamisen johdosta korva-
usprosentti laskisi nykyisesta noin 88 prosentin korvaustasosta noin 71 prosenttiin, jos otetaan
huomioon ennen vuotuisen omavastuuosuuden tayttymista tehdyistd matkoista maksettavat
korvaukset, ja 81 prosenttiin, jos otetaan huomioon kaikki matkakorvaukset. Matkakorvausten
vuotuisen omavastuuosuuden avulla estetddn vakuutetun maksettavaksi jddvien matkakustan-
nusten kohoaminen kohtuuttoman suureksi. Vuotuisen omavastuun nostaminen 272 eurosta
300 euroon lisda niiden vakuutettujen matkakustannuksia, jotka matkustavat sairauden tai
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kuntoutuksen vuoksi paljon. Vuotuinen omavastuuosuus tayttyisi kuitenkin jo 12 matkasta
nykyisen 17 matkan sijaan.

Voimassa olevat sairausvakuutuslain mukaisia sairaanhoito-, ladke- ja matkakorvauksia
koskevat saannokset ovat sukupuolineutraaleja. Korvauksia myonnetédan samoin perustein su-
kupuolesta riippumatta. Eroja sukupuolten valille syntyy sukupuolten valisista eroista elinids-
sé, sairastavuudessa ja terveydenhuoltopalvelujen kdytossa. Sairaanhoitokorvausten saajat kui-
tenkin jakaantuvat sukupuolittain palveluiden erilaisen k&yton vuoksi. Naiset saavat enemman
korvauksia seké yksityisldakareiden ettd yksityishammaslaéakéreiden palkkioista. Laakarin-
palkkioiden korvauksissa naisten osuus vaihtelee kolmen viidesosan ja kahden kolmasosan vé-
lilld&. Hammashoidon korvauksista naisten osuus ei ole niin suuri kuin la&kéreiden korvauksis-
ta. Myo0s ladkkeista peruskorvausta, erityiskorvausta seka lisakorvausta maksettiin naisille
hieman miehid enemman. Vuonna 2014 miehistd korvausta sai 65,4 prosenttia ja naisista 74,8
prosenttia. Esityksessa ei ole ehdotettu muutoksia sairausvakuutuksen korvausjarjestelmén pe-
rusteisiin ja tarkoitukseen taikka ehdotettu muutettavaksi sitd, mitka sairaudet ovat sellaisia,
ettd niihin mééaratty ladkehoito voi oikeuttaa alempaan tai ylempéaan erityiskorvaukseen laake-
hoidon kustannuksista. Esityksella ei néin ollen ole vaikutuksia sukupuolten asemaan.

Harkinnanvaraisen kuntoutuksen rahoitukseen ehdotetun valiaikaisen muutoksen johdosta
vakuutettujen on mahdollista aloittaa aiemmin tehdyilla kuntoutuspaétoksilla myonnetyt ja va-
rojen puuttumisen johdosta lakkautetut kuntoutukset. Viranomaisen toiminnan ennakoitavuu-
den n&kokulmasta on kohtuullista, ettd vakuutetut saavat heille aikaisemmin myonnetyn kun-
toutuksen. ASLAK -kuntoutuksen uudelleen kdaynnistaminen edellyttad, ettd kuntoutuspalvelut
aloitetaan viimeistdan 31.12.2015. Ehdotus mahdollistaa siirtyméaajan kuntoutuksen palvelun-
tuottajien toiminnan sopeuttamiseksi harkinnanvaraisen kuntoutuksen maararahasaastoon.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa yhteistytssd Kansanelake-
laitoksen ja L&akealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen kanssa. Harkinnanvaraisen kun-
toutuksen rahoitusta koskevien ehdotusten valmistelussa on kuultu keskeisia tyomarkkinajér-
jestoja.

Esityksen tavoitteena on la&kekorvausten osalta toteuttaa hallituksen paattamat 50 miljoonan
euron la&kekorvausséaéstot vuonna 2016.

Koska paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan ladkekorvauksiin
kohdistetaan 150 miljoonan euron saéstot vuodesta 2017 eteenpadin, valmisteluty6ta ladkekor-
vausséastojen aikaansaamiseksi jatketaan. Tarkoituksena olisi, ettd sosiaali- ja terveysministe-
rid kaynnistaisi uuden valmistelutydn, jonka tavoitteena olisi valmistella hallitusohjelman
mukaisen 150 miljoonan euron suuruisen ladkekustannusten sédstovelvoitteen toteuttamista.
Tavoitteena olisi valmistella kustannussaastoja toteuttava toimenpidekokonaisuus, jolla hae-
taan terveys- ja ladkepoliittisesti perusteltuja keinoja sadstdjen toteuttamiseen ja jolla esimer-
kiksi vahvistetaan, edistetadn ja kehitetaan rationaalista laékehoitoa seka lisatadn biologisten
laékkeiden hintakilpailua. Tarkoituksena on, etta jatkotydn aikana tassa esityksessékin ehdo-
tettuja séastokeinoja arvioidaan uudelleen pysyvien ratkaisujen toteuttamiseksi. Esityksestéd
on valmistelun yhteydessa pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerio, tyo-
ja elinkeinoministeri®, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto, Kansaneléakelaitos, Suomen Kuntaliitto ry, Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
Fimea, Ladketeollisuus ry, Rinnakkaislaaketeollisuus ry, Apteekkitavaratukkukauppiaat ry,
Suomen L&&kerinnakkaistuojien Yhdistys ry, Suomen Apteekkariliitto ry, Helsingin Yliopis-
ton apteekki, 1td- Suomen Yliopiston Apteekki, Suomen proviisoriyhdistys ry, Suomen Far-
masialiitto ry, Suomen Laakariliitto, Suomen Hammaslaakariliitto, Terveyspalvelualan liitto
ry, Ladkaripalveluyritysten yhdistys ry, Suomen Potilasliitto ry, SOSTE Suomen sosiaali- ja
terveys ry, Suomen Elinkeinoeldman keskusliitto EK, Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
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ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry, Akava ry, Suomen Yrittdjat ry , Elakel&isliittojen
etujérjesté EETU ry, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Oulun yliopisto, Tampereen
yliopisto, Turun yliopisto ja Abo Akademi.

Lausunnoista....

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

4 luku. Matkakustannusten korvaaminen

7 8. Korvauksen maara ja omavastuuosuus. Pykélassé saadetddn vakuutetulle aiheutuneista
matkakustannuksista maksettavasta korvauksesta ja vakuutetun omavastuuosuudesta. Pykalan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vakuutetun omavastuu korotettaisiin 16 eu-
rosta 25 euroon. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta korotettua omavas-
tuuta korotettaisiin 32 eurosta 50 euroon. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd vakuutetun vuotuinen omavastuuosuus korotettaisiin 272 eurosta 300 euroon.

18 luku. Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

10 a §. Palautusmaksuvelvollisuus. Pykéala on uusi. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadet-
tavaksi uudenlaisesta palautusmaksusta, jolla la&keteollisuuden ja ladketukkukauppojen osalta
toimeenpannaan osa vuodelle 2016 asetetusta ladkekustannusten séastévelvoitteesta.
Laakevalmisteen myyntiluvan haltijat tai ndiden edustajat ja ladketukkukaupat olisivat velvol-
lisia suorittamaan Kansanel&kelaitoksen sairausvakuutusrahastolle sairausvakuutuslain 18 lu-
vun 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen ladkekorvausmenojen pienentdmiseksi vuonna
2016 maksun, joka on yhteensa 16,9 miljoonaa euroa. Tasta palautusmaksusta myyntiluvan
haltijoiden tai ndiden edustajien yhteenlaskettu osuus olisi 16,5 miljoonaa euroa ja ladketuk-
kukauppojen yhteenlaskettu osuus 400 000 euroa.

Palautusmaksu méaaritettéisiin ladkekorvausjarjestelman piiriin kuuluvien ladkevalmisteiden
vuoden 2015 toteutuneen sairausvakuutuksesta korvatun tukkuhintaisen myynnin perusteella.
Korvatut myyntitiedot kerattéisiin Kansanel&kelaitoksen rekistereisté. Palautusmaksu koskisi
korvattuja, ladkeméaaréyksella toimitettuja myyntiluvallisia ld&kevalmisteita. Palautusmaksun
ulkopuolelle jaisivat erityisluvalliset ladkevalmisteet, kliiniset ravintovalmisteet ja perusvoi-
teet, annosjaellut ladkkeet ja jaetut myyntipakkaukset seka ladkkeellinen happi ja veri. Myos
sellaiset valmisteet, jotka olisivat olleet korvausjarjestelmén piirissa vain osan vuodesta 2015,
otettaisiin huomioon palautusmaksua méaéritettdessa.

Laakeyrityksen palautusosuutta laskettaessa yrityksen korvatuksi myynniksi katsottaisiin nii-
den la&kevalmisteiden myynti, joihin yrityksell4 on myyntilupa tai joita yritys Suomessa edus-
taa. Naiden ladkevalmisteiden korvatun tukkuhintaisen myynnin perusteella maériteltaisiin
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yrityksen tukkuhintainen korvattu kokonaismyynti. Vastaavin periaattein laskettaisiin kaikkien
lagdkemadrayksella toimitettujen ladkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen kokonaismyynti
vuonna 2015. Kunkin toimijan maksu perustuu yksittaisten ladkepakkausten yhteenlaskettuun
korvattuun tukkumyyntiin vuonna 2015. Laékepakkauskohtainen myynti kohdistettaisiin mak-
sua madarattaessa kokonaisuudessaan sille myyntiluvan haltijalle, joka on toiminut viimeisim-
pana korvatun valmisteen myyntiluvan haltijana tai tdmén edustajana vuonna 2015.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin myyntiluvan haltijoille tai ndiden edustajille sdadetyn
maksuosuuden méarittdmisesta ndiden kesken. Kansaneldkelaitos méarittelisi maksuosuuden
siind suhteessa kuin myyntiluvan haltijan tai timén edustajan edustamien ladkevalmisteiden
korvattu tukkuhintainen kokonaismyynti on vuonna 2015 toteutuneesta palautusmaksumenet-
telyn piiriin kuuluvien, sairausvakuutuksesta korvattujen lagdkevalmisteiden korvatusta tukku-
hintaisesta kokonaismyynnista.

Pykéladn 3 momentissa saddettaisiin ladketukkukauppojen maksuosuuden maarittamisesté.
Laaketukkukaupoille 1 momentissa saddetty maksuosuus méaaritettéisiin naiden kesken siina
suhteessa kuin l&dketukun edustamien ladkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen kokonais-
myynti on vuonna 2015 toteutuneesta palautusmaksun perusteena olevien sairausvakuutukses-
ta korvattujen laékevalmisteiden korvatusta tukkuhintaisesta kokonaismyynnisté ja ottaen
huomioon 31.12.2015 voimassa oleva laékejakelusopimustilanne. Palautusmaksu kohdistettai-
siin ladkevalmisteen vuoden 2015 viimeisimpaan laaketukkukauppaan.

10 b 8. Palautusmaksun maaraaminen. Uudessa 10 b 8:ssd séadettaisiin palautusmaksun maa-
rédmisestd. Pykélan 1 momentissa sdédettéisiin palautusmaksun toteuttamisesta. Kansanelda-
kelaitos tekisi paatokset palautusmaksusta omasta aloitteestaan. Ennen asian ratkaisemista
Kansanelakelaitoksen olisi kuultava myyntiluvan haltijaa tai myyntiluvan haltijan edustajaa
seka laaketukkukauppaa palautusmaksusta. Palautusmaksusta annettavan paatoksen seka en-
nen lopullista paatdstd annettavan paatdsehdotuksen tulisi perustua Kansaneldkelaitoksella
oleviin tietoihin vuonna 2015 ladkekorvausjarjestelman piiriin kuuluvien ladkevalmisteiden
toteutuneesta sairausvakuutuksesta korvatusta tukkuhintaisesta myynnista ja myyntiluvan hal-
tijan tai myyntiluvan haltijan edustajan tai ladketukkukaupan osuuteen tasta myynnista.
Kuulemismenettelylld varmistetaan, ettd lddkepakkaukset, joiden myynnin perusteella maksu
madraytyy, on kohdistettu oikealle myyntiluvan haltijalle tai sen edustajalle ja tukkukaupalle.

Palautusmaksua koskeva paatos tehtéisiin myyntiluvan haltija-, myyntiluvan haltijan edustaja-
ja ladketukkukauppakohtaisesti siten, ettd Kansanelakelaitos antaisi yhden paatoksen kaikista
kyseisen myyntiluvan haltijan, myyntiluvan haltijan edustajan ja tukkukaupan palautusmaksun
piiriin kuuluvista ladkevalmisteista. Paatos siséltaisi tiedon palautusmaksun méaarésté seka lis-
tan laakepakkauksista, joiden perusteella maksu on maaraytynyt.

Kuuleminen tapahtuisi myds myyntiluvan haltija-, myyntiluvan haltijan edustaja- ja ladketuk-
kukauppakohtaisesti siten, ettd myyntiluvan haltijalle, hédnen edustajalleen ja tukkukaupalle
toimitettavaan paatosehdotukseen sisallytettéisiin tieto kaikista niisté lddkepakkauksista, joi-
den perusteella palautusmaksu maaraytyy, seka palautusmaksun maara.

Pykélan 2 momentin mukaan palautusmaksua, joka on pienempi kuin 150 euroa, ei perittaisi.

Pykélan 3 momentissa saadettaisiin palautusmaksun maksamisajankohdasta. Palautusmaksu
olisi suoritettava 1 paivaan syyskuuta 2016 mennessa.
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Pykalan 4 momentissa sdddettaisiin viivastyskorosta ja palautusmaksun ulosottokelpoisuudes-
ta. Palautusmaksulle, jota ei ole suoritettu méaéréaikana, peritaan viivastysajalta korkolain 4
8:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen vuotuinen viivastyskorko. Palautusmak-
su on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesta saddetddn verojen ja maksujen taytantoon-
panosta annetussa laissa (706/2007).

Pykéladn 5 momentissa sdddettéisiin Kansanelakelaitoksen oikeudesta saada salassapitosaan-
nosten estamattd Ladkkeiden hintalautakunnalta ja myyntiluvan haltijoilta tai ndiden edustajil-
ta seka ladketukkukaupoilta palautusmaksun maarittamiseksi ja perimiseksi tarpeelliset tiedot.
Tallaiset tiedot voivat olla esimerkiksi yritysten yhteystietoja seka tietoja kunkin toimijan vas-
tuulla olevista ladkepakkauksista.

10 ¢ 8. Muutoksenhaku ja oikaisu palautusmaksupéaatokseen.

Uudessa 10 ¢ 8:ssd séadettaisiin muutoksenhausta ja oikaisusta Kansaneldkelaitoksen anta-
maan palautusmaksua koskevaan paatokseen. Kansaneldkelaitoksen paatokseen palautusmak-
susta saisi vaatia oikaisua Kansaneldkelaitokselta siten kuin hallintolaissa sa&detaan. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saddetadén. Hallinto-oikeuden paétokseen saisi
hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan. Kansanelékelaitoksen
paatostd palautusmaksusta olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella paatoksella ratkaistu.

11 8. Tyotulovakuutuksen kulut. Pykéldn 1 momentissa saddetddn sairausvakuutusrahastosta
maksettavista tyotulovakuutuksen kuluista. Pykélan 1 momentin 1 kohta ehdotetaan lisatta-
vaksi véliaikaisesti uusi 1 a kohta, jonka perusteella ty6tulovakuutuksen kuluina maksettaisiin
4 500 000 euroa niistd kuntoutusmenoista, jotka aiheutuvat Kansaneldkelaitoksen harkinnan-
varaisena kuntoutuksena jarjestamasta kuntoutujan tyossa jatkamista mahdollistavasta AS-
LAK- ja Tyk-kuntoutuksesta. Sdannds olisi voimassa valiaikaisesti vuoden 2016 ajan.

Pykaladn 2 momentissa saddetaan niista etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kansanelé-
kelaitokselle aiheutuvista toimintakuluista, jotka ovat ty6tulovakuutuksen kuluja. Sdannokses-
sé on viittaus 18 luvun 1 8:n 5 kohtaan. Kansaneldkelaitokselle aiheutuvista toimintakuluista
skaé;]detaan 18 luvun 1 8:n 6 kohdassa, joten viittaus ehdotetaan muutettavaksi 18 luvun 1 §:n 6

ohtaan.

1.2 Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

3 a 8. Alkuomavastuu. Pyk&lan 1 momentissa saddetédan alkuomavastuusta ja sen

maarastd. Alkuomavastuu ehdotetaan korotettavaksi 60 euroon. Vakuutetulla olisi oikeus saa-
da korvausta ladkekustannuksista sen jalkeen, kun vakuutetun 5 luvun mukaan korvaukseen
oikeuttavien ladkkeiden, kliinisten ravintovalmisteiden ja perusvoiteiden korvauksen perus-
teena olevat kustannukset ylittdvat yhteenlaskettuna 60 euroa saman kalenterivuoden aikana
(alkuomavastuu). Alkuomavastuu on kalenterivuosikohtainen ja sen kertyminen alkaa alusta
aina uuden kalenterivuoden alussa. Alkuomavastuu koskisi kaikkia korvattavia valmisteita,
mukaan lukien erityislupavalmisteet ja apteekissa valmistetut ladkkeet seka laakkeellinen hap-
pi ja veri. Vakuutetulle maksettaisiin sairausvakuutuslain 5 luvun nojalla korvausta korvauk-
seen oikeuttavista ladkkeista, kliinisista ravintovalmisteista ja perusvoiteista seké ladkkeelli-
sestad hapesta ja verestd vasta alkuomavastuun tayttymisen jalkeen.

6 8. Erityiskorvaus. Pykaldn 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ylem-
man 100 prosentin erityiskorvaukseen liittyva ladkekohtainen omavastuu korotetaan 3 eurosta
5 euroon.
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8 8. Vuosiomavastuu ja oikeus lisékorvaukseen. Pykalan 1 momentissa saadettyé lisakorvauk-
seen liittyvaa ladkekohtaista omavastuuta endotetaan korotettavaksi 1,50 eurosta 2 euroon.

9 a 8. Poikkeava laakekohtainen omavastuu ja sen periminen. Pykdldn 1 momentissa séadet-
tyyn poikkeavan ladkekohtaisen omavastuun méaréan ehdotetaan tehtavaksi muutokset, joita
ylemman erityiskorvauksen laakekohtaiseen omavastuuseen ja lisakorvauksen ladkekohtaiseen
omavastuuseen ehdotetut korotukset edellyttavéat. Ylempaén erityiskorvaukseen liittyva poik-
keava lddkekohtainen omavastuu olisi 12-o0sa 5 eurosta eli 0,42 euroa ja lisakorvaukseen liit-
tyva poikkeava ladkekohtainen omavastuu olisi 12-o0sa 2 eurosta eli 0,17 euroa jokaiselta al-
kavalta hoitoviikolta.

1.3. Laki apteekkimaksusta annetun lain 2 8:n valiaikaisesta muuttamisesta

2 8. Pykélan 2 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd apteekeilta vuoden
2015 liikevaihdon perusteella perittava apteekkimaksu maaréattaisiin liikevaihto-ryhmittain
esitetyn taulukon perusteella. Voimassa olevassa apteekkimaksutaulukossa on kymmenen lii-
kevaihtoryhmaa. Taulukon seitseméan korkeimman liikevaihtoryhman maksuprosentteja ehdo-
tetaan korotettavaksi, ja tdimén seurauksena nousisi my0ds apteekkimaksu liikevaihdon alarajal-
la. Sen sijaan taulukon kolmen alimman liikevaihtoryhman maksuprosentteja ei korotettaisi.
Tama kohdistaisi tavoitellun 4,8 miljoonan euron saaston siten, ettei se kohdistu pienimpiin
apteekkeihin. Apteekkimaksutaulukon muutos olisi maaraaikainen siten, ettd sovellettaisiin
ainoastaan vuonna 2016 perittdvaan apteekkimaksuun, joka maarataan apteekkiliikkeen vuo-
den 2015 liikevaihdon perusteella.

2 Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2016. Lain 18 luvun 10 a- 10 ¢ 8:t
ehdotetaan olevan voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2016. Harkinnanvaraisen kuntoutuksen ra-
hoitusta koskevat sdannokset ehdotetaan a olemaan voimassa 31 pdivaén joulukuuta 2016.
Apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n valiaikaisesta muuttamisesta annettu laki ehdotetaan
olemaan voimassa 31 paivaan joulukuuta 2016. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi vuonna 2016
apteekkimaksuun, joka maarataan apteekkien vuoden 2015 liikevaihdon perusteella.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotettu alkuomavastuun korotus ja ladkekohtaisten omavastuiden korotus liittyy sédatamis-
jarjestyksen arvioinnin kannalta erityisesti perustuslain 19 §:n 3 momenttiin. Sen mukaisesti
julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vées-
ton terveyttd. Saannos edellyttad, etté julkinen valta turvaa palvelujen saatavuuden. Palvelu-
jen riittavyytta arvioitaessa perustuslakivaliokunta on pitanyt lahtokohtana sellaista palvelujen
tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jasenena
(HE 303/1993; PeVL 30/2008). Asiakasmaksujen osalta perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd perustuslain 19 8:n 3 momenttiin kiinnittyvét sosiaali- ja terveyspalveluista perittavét
asiakasmaksut eivét saa suuruudeltaan siirtadd palveluita niitd tarvitsevien ulottumattomiin
(PeVL 8/1999 vp; PeVL 39/1996). Valiokunnan mukaan perustuslain 19 8:n 3 momentin mu-



25

kaiset riittavéat terveyspalvelut eivat valiokunnan mukaan voi myosk&én samastua perustuslain
19 8:n 1 momentin mukaiseen viimesijaiseen turvaan (PeVM 25/1994).

Sairausvakuutuslaki toteuttaa osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdédettya riittavien
sosiaali- ja terveyspalvelujen vaatimusta. Sairausvakuutuslakiin perustuvan laédkekorvausjar-
jestelman tarkoituksena on turvata Suomen sosiaaliturvaan kuuluville henkiléille sairauden
hoidossa tarpeelliset avohoidon la&kkeet kohtuullisin kustannuksin. Sairausvakuutuslakiin pe-
rustuvien matkakorvausten tarkoituksena on puolestaan turvata vakuutettujen yhdenvertainen
oikeus saada hoitoa tai tutkimusta asuinpaikasta riippumatta korvaamalla osa sairauden, ras-
kauden tai synnytyksen vuoksi tehdyn matkan aiheuttamista tarpeellisista kustannuksista.
Muilta osin sairausvakuutus tdydentad julkisia palveluita korvaamalla osan yksityisten tervey-
denhuoltopalvelujen kayttdmisesta aiheutuvista kustannuksista.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla ei muuteta sairausvakuutuksen tavoitteita ja korvauspe-
riaatteita. Vuoden 2016 alusta voimaantulevaa alkuomavastuuta sovelletaan samalla tavoin
kaikkiin 18 vuotta tayttaneisiin sairausvakuutuslain nojalla ladkekorvauksiin oikeutettuihin.
Esityksessa ehdotetaan vuotuisen alkuomavastuun korottamista seké ladkekohtaisten omavas-
tuiden korottamista. Nama saastdehdotukset nostaisivat ladkkeiden kayttdjien omavastuita ny-
kyjarjestelmaan verrattuna keskimaarin 15 euroa vuodessa. Simulointien mukaan omavastuu
nousisi enimmilld&n 195 euroa ja yli 100 euron nousu koskisi arviolta 750 henkil64. Omavas-
tuut nousisivat pienituloisilla jonkin verran enemman kuin parempituloisilla. Alimmassa tulo-
desiilissa omavastuu nousisi keskimaéarin 19 - 20 euroa vuodessa, kun ylimmassa nousu olisi
keskimaarin 16 euroa. Alle 18-vuotiailla, joita alkuomavastuu ei koske, keskimaarainen oma-
vastuu alenisi hieman. Kaikista erityiskorvaukseen oikeutetuista noin 1,3 miljoonasta henki-
l6sté 13 prosentilla (noin 171 400 henkil611d) omavastuu nousisi enemman kuin 50 euroa.
Omavastuut nousisivat erityisesti sellaisilla henkil6illa, jotka kayttavat 1&hinna ylemmaén eri-
tyiskorvausluokan laakkeitd. Matkakustannusten omavastuuosuuden nostaminen yhdekséll&
eurolla lisda vakuutetun osuutta sairauden vuoksi tehdyn matkan kustannuksista. Sairausva-
kuutus korvaisi kuitenkin edelleen keskimaarin 81 prosenttia aiheutuneista matkakustannuk-
sista. Hallitus katsoo, ettei ladkekustannusten ja matkakustannusten omavastuuosuuksien nos-
taminen esityksen mukaisesti ole ristiriidassa perustuslain 19 &:n 3 momentin mukaisen riitta-
vien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamista koskevan vaatimuksen kanssa. Hallitus katsoo
myos, etteivat ehdotetut muutokset ole ongelmallisia my6skéén perustuslain 6 §:n 2 momentin
mukaisen yhdenvertaisuuden turvaamista koskevan vaatimuksen kanssa.

Ehdotuksessa paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa ladkekorvauksista
vaaditut ja vuoden 2016 talousarvioesityksessa ladkekorvauksista osin vuoteen 2016 aikaiste-
tut sdéstot ehdotetaan toteutettaviksi siten, ettd toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat seka
potilaisiin ettd ladkealan toimijoihin. Ehdotuksessa ehdotetaan osana laékealan toimijoihin
kohdistuvan s&aston toteuttamista sdadettavéksi laaketeollisuuteen ja la&ketukkukauppoihin
kohdistuvasta palautusmaksusta. Yksittdisen yrityksen maksuosuus laskettaisiin sen edustami-
en korvattavien ladkevalmisteiden vuoden 2015 toteutuneen korvatun tukkumyynnin perus-
teella. Aiemman tukkuhintaisen myynnin perusteella yksittaisen yrityksen maksuosuuden ar-
vioidaan vaihtelevan noin 10 eurosta noin 2 miljoonaan euroon. Arvion mukaan tukkukaupan
osuus jakaantuisi padosin kahden suurimman toimijan kesken. Kokonaistaloudellinen vaiku-
tus yrityksille olisi arvion mukaan suurempi, jos séésto toteutettaisiin ladketeollisuuden ja 1&4-
ketukkukauppojen osalta viitehintajarjestelmaan kuulumattomien valmisteiden kohtuullisten
tukkuhintojen alentamisella. Hallitus katsoo, ettei ehdotetun muutoksen voida arvioida hei-
kentavan ladketeollisuuden ja ladketukkukauppojen toimintaedellytyksia eika olevan perustus-
lain 15 8:ssd turvatun omaisuudensuojan tai perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden
kannalta ongelmallinen.

Edell4 kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitell4 tavallisen lain saatamisjarjestyk-
Sessa.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttévéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvun 7 § ja 18 luvun 11 8:n 2 momentti seka
lisataan valiaikaisesti 18 luvun uudet 10 a - 10 ¢ §:t, 11 8:n 1 momenttiin 1 a kohta, sellaisina
kuin niistd ovat 4 luvun 7 8 laissa 1256/2014, 18 luvun 11 8:n 1 momentti laissa 1113/2005 ja
18 luvun 11 8:n 2 momentti laissa 986/2008, seuraavasti:

4 luku
Matkakustannusten korvaaminen
78
Korvauksen méara ja omavastuuosuus

Vakuutetulle aiheutuneet matkakustannukset korvataan kokonaan silté osin kuin ne yhden-
suuntaiselta matkalta ylittdvét 25 euroa (omavastuuosuus). Korvaus maksetaan kuitenkin enin-
tddn matkakustannuksen korvauksen perusteeksi vahvistetun korvaustaksan mééarasta.

Vakuutetulle taksin kaytostd aiheutuneet matkakustannukset korvataan kuitenkin 1 momen-
tista poiketen kokonaan silta osin kuin ne yhdensuuntaiselta matkalta ylittavat 50 euroa (koro-
tettu omavastuu), jos taksimatkaa ei ole tilattu Kansanelakelaitoksen kanssa sopimuksen suo-
rakorvausmenettelysta tehneesta tilausvalityskeskuksesta. Korotettua omavastuuta ei sovelleta
Ahvenanmaan maakunnassa, toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai valtiossa, joka so-
veltaa Euroopan unionin lainsdadantoé.

Jos vakuutetun maksettavaksi ja&vien saman kalenterivuoden aikana syntyneiden tdman lain
tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa tar-
koitettujen korvattavien matkojen matkakustannusten yhteismaara ylittda 300 euroa (vuotui-
nen omavastuuosuus), ylittdva osa korvataan kokonaan, kuitenkin enintaan vahvistetun korva-
ustaksan mukaiseen maaraan. Jos taksimatkaa ei ole tilattu 2 momentissa tarkoitetusta tilaus-
vélityskeskuksesta, taksimatkan kustannuksen omavastuuosuus ei kerryt& vuotuista omavas-
tuuosuutta eika taksimatkan kustannuksen korotettua omavastuuta korvata vuotuisen omavas-
tuuosuuden tayttymisen jalkeen.

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
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10a§
Palautusmaksuvelvollisuus

Laakevalmisteen myyntiluvan haltijoiden tai ndiden edustajien seké ladketukkukauppojen on
suoritettava Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutusrahastolle sairausvakuutuslain 18 luvun 8
8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen ld&kekorvausmenojen pienentdmiseksi vuonna 2016
maksu, joka on yhteensé 16,9 miljoonaa euroa. Palautusmaksu maéaritetédan sairausvakuutus-
lain 5 luvun 1 8:n mukaan ladkekorvausjarjestelméan piiriin kuuluvien laakevalmisteiden vuo-
den 2015 toteutuneen sairausvakuutuksesta korvatun tukkuhintaisen myynnin perusteella.
Myyntiluvan haltijoiden tai ndiden edustajien yhteenlaskettu osuus on 16,5 miljoonaa euroa ja
ladketukkukauppojen yhteenlaskettu osuus 400 000 euroa.

Edelld 1 momentissa myyntiluvan haltijoille tai naiden edustajille sa4detty maksuosuus méari-
tetddn néiden kesken siind suhteessa kuin myyntiluvan haltijan tai timén edustajan edustamien
ladkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen kokonaismyynti on vuonna 2015 toteutuneesta pa-
lautusmaksun perusteena olevien sairausvakuutuksesta korvattujen ladkevalmisteiden korva-
tusta tukkuhintaisesta kokonaismyynnisté. Palautusmaksu kohdistetaan ladkevalmisteen vuo-
den 2015 viimeisimp&an myyntiluvan haltijaan tai tdman edustajaan.

Laaketukkukaupoille 1 momentissa saadetty maksuosuus méaéritetddn ndiden kesken siind suh-
teessa kuin laaketukkukaupan edustamien ladkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen koko-
naismyynti on vuonna 2015 toteutuneesta palautusmaksun perusteena olevien sairausvakuu-

tuksesta korvattujen ladkevalmisteiden korvatusta tukkuhintaisesta kokonaismyynnisté ja otta-

en huomioon 31.12.2015 voimassa oleva la&kejakelusopimustilanne. Palautusmaksu kohdiste-
taan la&kevalmisteen vuoden 2015 viimeisimpéan ladketukkukauppaan.

10b 8
Palautusmaksun maaraaminen

Kansaneldkelaitos méaréa palautusmaksun, antaa siitd paatoksen ja perii palautusmaksun. En-
nen asian ratkaisemista Kansaneldkelaitoksen on kuultava myyntiluvan haltijaa tai tdmén
edustajaa seké ladketukkukauppaa. Palautusmaksusta annettavan paatoksen seké ennen lopul-
lista padtosta annettavan paatdsehdotuksen tulee perustua Kansaneldkelaitoksella oleviin tie-
toihin vuonna 2015 sairausvakuutuslain 5 luvun 1 8:n mukaan ladkekorvausjarjestelman pii-
riin kuuluvien ld&kevalmisteiden toteutuneesta sairausvakuutuksesta korvatusta tukkuhintai-
sesta myynnisté ja myyntiluvan haltijan tai tdméan edustajan tai ladketukkukaupan osuuteen

tAstd myynnista.

Palautusmaksua, joka on pienempi kuin 150 euroa, ei perita.
Palautusmaksu on suoritettava 1 péivadn syyskuuta 2016 mennessé.

Palautusmaksulle, jota ei ole suoritettu madraaikana, peritéan viivastysajalta korkolain 4 8:n 1

momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen vuotuinen viivastyskorko. Palautusmaksu on

suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestéd saddetdan verojen ja maksujen taytantdonpanosta
annetussa laissa (706/2007).

Kansanelakelaitoksella on oikeus saada salassapitosdédnndsten estdmattd Laékkeiden hintalau-
takunnalta ja myyntiluvan haltijoilta tai ndiden edustajilta seké ladketukkukaupoilta palautus-

maksun méaarittdmiseksi ja perimiseksi tarpeelliset tiedot.
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10c§
Muutoksenhaku ja oikaisu palautusmaksupaattkseen

Kansanelakelaitoksen paatokseen palautusmaksusta saa vaatia oikaisua Kansanelékelaitokselta
siten kuin hallintolaissa sadadetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paattkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996) sééade-
taan. Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéa valitusluvan.

Kansanelakelaitoksen paatosta palautusmaksusta on muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
va, kunnes asia on lainvoimaisella padtoksella ratkaistu.

118

Ty6tulovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tyotulovakuutuksen kuluja ovat:

1 a) 4 500 000 euroa Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun tydssa jatkamista mahdollistavan kuntoutuksen
menoista 1.1.2016 - 31.12.2016 valisend aikana;

Edelld 1 &:n 6 kohdassa tarkoitetuista toimintakuluista tyétulovakuutuksen kuluja ovat 1
momentin 1-5 kohdassa tarkoitettujen etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kansanelake-
laitokselle aiheutuvat toimintakulut.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20. Lain 18 luvun 10 a-10 ¢ 8:tja 11 8:n 1 momen-
tin 1 a kohta on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2016.
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain (252/2015) 5 luvun 3 a 8:n 1
momentti, 5 8:n 2 momentin 2 kohta, 8 §:n 1 momentti ja 9 a 8:n 1 momentti, seuraavasti:

3as§
Alkuomavastuu
Vakuutetulla on oikeus saada korvausta ladkekustannuksista sen jalkeen, kun vakuutetun
tdmén luvun mukaan korvaukseen oikeuttavien laékkeiden, Kliinisten ravintovalmisteiden ja

perusvoiteiden korvauksen perusteena olevat kustannukset ylittdvat 60 euroa saman kalenteri-
vuoden aikana (alkuomavastuu).

58§

Erityiskorvaus

2) 100 prosenttia 5 euron ladkekohtaisen omavastuun ylittavalta osalta alkuomavastuun tayt-
tymisen jélkeen, jos kysymyksessa on vaikean ja pitkdaikaisen sairauden hoidossa tarvittava,
vaikutustavaltaan korvaava tai korjaava valttaméaton laake (ylempi erityiskorvaus).
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88
Vuosiomavastuu ja oikeus lisakorvaukseen

Jos saman kalenterivuoden aikana alkuomavastuun ja vakuutetulle tdman luvun mukaan
korvatuista laakkeista, kliinisistd ravintovalmisteista sekd perusvoiteista korvaamatta jaanei-
den korvauksen perusteena olevien kustannusten yhteismaara ylittdd 610 euroa (vuosiomavas-
tuu), vakuutetulla on oikeus ylittavaltd maaralta lisdkorvaukseen. Lisdkorvaus on 100 prosent-
tia 2 euron ladkekohtaisen omavastuun ylittavalta osalta.

9a8§
Poikkeava ladkekohtainen omavastuu ja sen periminen

Sen estdmattd, mitd 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa, 8 §:n 1 momentissa ja 9 §:n 5 momentissa
sdadetaan, ladkekohtainen omavastuu voidaan perid poikkeuksellisesti jokaiselta alkavalta hoi-
toviikolta, jos sairauden hoidossa kaytettavan ladkkeen enintddn kolmen kuukauden hoitoaikaa
vastaava ladkemé&ara on ladketieteellisista tai hoidollisista syisté tai laékevalmisteen far-
maseuttisten ominaisuuksien johdosta ostettava useana toimituserand taikka kyse on annosja-
ellusta ladkkeesta. Talléin 5 §:n 2 momentin 2 kohdan mukainen ladkekohtainen omavastuu
on 0,42 euroa ja 8 §:n 1 momentin mukainen ldédkekohtainen omavastuu 0,17 euroa jokaiselta
alkavalta hoitoviikolta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2016.

Laki

apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti apteekkimaksulain apteekkimaksusta annetun lain (148/1946) 2 8:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 977/2013, seuraavasti:

28
Apteekkiliikkeen liikevaihdon perusteella perittdvé apteekkimaksu méaérataan liikevaihtoryh-
mittain seuraavasti
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Liikevaihto €

871393 -1 016 139
1016 139 —1 306 607
1306 607 —1 596 749
1596 749 —2 033 572
2033572-2613 212
2613 212 -3 194 464
3194 464 -3 775 394
3775394 -4792 503
4792 503 — 6 243 857
6 243 857 —

Apteekkimaksu liikevaihdon Maksuprosentti alarajan yli-

alarajan kohdalla € menevasta liikevaihdosta
0 6,10 %
8830 7,15 %
29598 8,15 %
53 245 9,35%
94 088 9,85 %
151 183 10,50 %
212 215 10,75 %
274 665 11,20 %
388 581 11,45 %
554 761 11,75 %

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 ja se on voimassa 31 péivaan joulukuuta 2016. Taté
lakia sovelletaan vuonna 2016 apteekkimaksuun, joka méaarataan apteekkiliikkeen vuoden

2015 liikevaihdon perusteella.

Helsingissd paivana kuuta 2015

Paaministeri

JUHA SIPILA

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Mantyla
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