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A ESIPUHE

Jokaisella jasenvaltiolla on vastuu EU:n tyosuojelulainsé&ddannon valvonnasta. Euroopan komissio
haluaa varmistua siita, ettd lainsdéddantdé sovelletaan ja valvotaan tehokkaasti ja vaikuttavasti, ja
ettd jasenvaltiot ovat ottaneet sité tarkoitusta varten kdyttoon yhteiset yleiset tarkastusperiaatteet.

Tyodsuojeluviranomaisten toiminnan keskinéiseksi auditoimiseksi on luotu erityinen jarjestelmé va-
paaehtoisuuden pohjalta. Siind kansallisia jarjestelmia verrataan Johtavien tydsuojelutarkastajien
komitean (SLIC) kasikirjaan, jossa annetaan tydsuojelun valvontaviranomaisille yleiset periaatteet
valvontaty6hon.

Kaésikirjan nimi on "Tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevat yhteiset tyosuojeluperiaatteet” (ks.
liite F2). Arvioinnin tavoitteet ja prosessit on kuvattu dokumentissa "Evaluation Reference Manual,
Carrying out a SLIC Evaluation™. Arvioinnin perustavoitteena on tarkastella tydsuojeluviranomai-
sen tarkastusjarjestelméan pystyvyytté ottaen huomioon, miten maassa toimeenpannaan ja valvotaan
tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevia EU-direktiivejd. Padhuomio kohdistuu tarkastajien péivit-
taiseen tyohon.

Vuonna 2014 arviointiryhmaan kuuluivat Jens JENSEN (Tanska) (puheenjohtaja), Annemarie
KNUDSEN (Tanska) (puheenjohtajan avustaja), Antigoni BISKA (Kreikka), Franz FEICHTINGER
(Itavalta), Andrea DI COSOLA (Italia), Michael WYSZKOWSKI (Puola) ja Kresimir IVESKIC
(Ruotsi).

Ryhmé& muodosti ndkemyksensa seka niiden muodollisten vastausten perusteella, joita suomalaiset
tyosuojelun vastuualueet ja tydsuojeluosasto antoivat, ettd omien havaintojensa ja 10ydostensa pe-
rusteella, joita ryhmaé teki vieraillessaan Suomessa lokakuussa 2014.

Viikon kestavén vierailun logistiikka oli jarjestetty ensiluokkaisesti, ja kaikki sujui suunnitelmien
mukaisesti. Arviointiryhman k&yttoon oli jarjestetty sopivat tilat ja valineet koko vierailun ajaksi.
Liséksi poikkeuksetta kaikki tavatut tarkastushenkilékunnan edustajat olivat korkean tason ammat-
tilaisia, ystavallisia ja hyvin avuliaita. Arviointiryhma haluaa kiittaa seuraavia henkil6itg, jotka
tyoskentelevat Suomen sosiaali- ja terveysministeridssé tai tydsuojelun vastuualueilla:

Leo Suomaa, Helena Kalliolinna, Hannele Jurvelius, Arto Teronen, Toivo Niskanen, Tarja Nuppo-
nen, Hannu Stalhammar, Jan Hjelt, Kaarina Myyri-Partanen, Eerik Tarnaala, Ari Toivoniemi, Kat-
ja-Pia Jenu, Riku Rajaméki, Riikka Mandelin-Hakala, Joonas Heinild, Timo Tuovila, llkka Kervi-
nen, Petri Saukkoriipi, Keijo Pdivarinta, Jenny Rintala, Tuula Haavasoja, Jyri Muje, Rauli Eriksson,
Kirsi Vattulainen, Taru Aho, Veli-Pekka Hammo, Mikael S6derholm, Piia Koskinen, Kati Tikka-
nen, Leila Pynnénen, Mirva Lohiranta ja Taru Aho.

Liséksi ryhma haluaa kiittda seuraavia tydsuojelualan toimijoita:

Raili Perimaki, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK, Erika Kaharg, Palvelualojen ammat-
tiliitto PAM, Tarja Arkio, Akava, Erkki Auvinen, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK, Riitta Wérn,
Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Taija Hdmal&inen, Kuntatyonantajat KT, Péivi Lanttola, Valtion
tyomarkkinalaitos, Harri Vainio, Tyoterveyslaitos ja Tiina-Mari Monni, Tyo6turvallisuuskeskus.



B THVISTELMA ARVIOINNIN YLEISISTA TULOKSISTA

Seuraavassa on tiivistelma keskeisista tuloksista. Siihen sisaltyvat arviointiryhmén erityishavainnot
ja suositukset, jotka on korostettu lihavoinnilla.

Yleisesti todeten arviointiryhma havaitsi, ettd Suomen tydsuojeluviranomaisten tekemé tydsuojelu-
valvonta on SLIC:n yhteisten tyosuojeluperiaatteiden mukaista. Arviointiryhma havaitsi myos usei-
ta suositeltavia innovatiivisia esimerkkeja ja hyvia kaytantoja, jotka kiinnostavat SLICié erityisesti.

B1 Johdanto

On merkille pantavaa, etté tydsuojelun vastuualueista ja sosiaali- ja terveysministerion tyésuojelu-
osastosta koostuva jarjestelma on yleisjérjestelmad, toisin kuin erityisjarjestelmat. Se tarkoittaa, etta
néilla viranomaisilla on patevyys valvoa myos tyésuhdeasioihin liittyvaa toimeenpanoa eika pel-
késtaan tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd koskevaa (tydsuojelu)lainsdddantod. Tama arviointi koh-
distui tyosuojeluasioihin. Tydsuhdeasioiden valvonta ei sisaltynyt tahén arviointiin. Ryhman jase-
net osallistuivat kuitenkin joihinkin tydsuhdeasioita kasitteleviin tilaisuuksiin, jotta he oppisivat
ymmartdmaan jarjestelmaad paremmin.

B2 Arvioinnin keskeiset tulokset

Lainsdadantd — EU-oikeuden noudattamisen varmistaminen

Oletamme, ettd ty6turvallisuuslain ja tyoterveyshuoltolain tarkoituksena on varmistaa EU:n tydsuo-
jeludirektiivien tdysi toimeenpano, joten EU-oikeuden noudattaminen on varmistettu korkealla ta-
solla. Tydsuojelun vastuualueet késittelevét seka tapaturmien ettd sairauksien torjuntaan liittyvia
asioita. Lainsdadantod on SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaatteiden mukaista, mutta kirjallis-
ten riskinarviointien vaatimisesta nakyy olevan erilaisia kaytantoja — jotkut tarkastajat hy-
vaksyvat sen, ettei riskinarviointia ole dokumentoitu. Ks. lisshuomautukset kohdasta C2.

Organisaatiorakenne

Uusi organisaatiorakenne, johon siséltyy kahden tukijalan varassa (poliittinen/lakeja saatava ja oh-
jaava) toimiva ministerion osasto ja valvontajarjestelma, vaikuttaa tarkkaan harkitulta.

Ty0Osuojelun vastuualueet ovat osastosta riippumattomia valvonnassa.

Vastuualueilla ndyttda olevan jonkin asteista tyytymattomyyttd, joka koskee aluehallintovirastojen
rakennetta. Jotkin tyosuojelun vastuualueet haluaisivat mieluummin olla riippumattomia aluehallin-
tovirastoon kuuluvista muiden alojen vastuualueista.

TyOdmarkkinaosapuolten mielestd uusi organisaatiorakenne on byrokraattinen.

Arviointiryhma toteaa johtopaatoksenaan, etta organisaatiorakenne on SLIC:n yhteisten ty6-
suojeluperiaatteiden mukainen.

Ks. lisshuomautukset kohdasta C3.



Tyomarkkinaosapuolet

Arviointiryhmé havaitsi, ettd tydsuojeluosasto ja tyésuojelun vastuualueet ovat luoneet toimivat
suhteet tydmarkkinaosapuoliin, jotta ndiden asiantuntemus saadaan kéyttoon, osapuolten painotuk-
set otetaan huomioon, ja heidén tukensa varmistetaan. Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen on
SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaatteiden mukaista.

Ks. lisshuomautukset kohdasta C4.

Strategia

Strategiset linjaukset — ammattitautitapausten lukumaaran vahentdminen, tyopaikkatapaturmien
taajuuden vahentdminen ja tyohon liittyvan haitallisen kuormituksen vahentdminen — ovat merki-
tyksellisia ja jarkevia.

Strategia on SLIC:n yhteisten tyésuojeluperiaatteiden mukainen.

Ks. lisahuomautukset kohdasta C5.

Hallinnolliset ja toiminnalliset prosessit

Suunnittelu ja seuranta

Kolmiportainen suunnittelujarjestelma (2020/nelivuotissuunnitelma/vuosisuunnitelmat) osallistaa
tyomarkkinaosapuolia ja tarkastusviranomaista jarkevalla tavalla. Suunnitelmia seurataan seka laa-
dun ettd madrén kannalta.

Suunnittelujarjestelma on SLIC:n yhteisten tyésuojeluperiaatteiden mukainen.
Ks. lisshuomautukset kohdasta D1.

Tyobsuojelun vastuualueiden omat vertaisarvioinnit, joissa kaytettiin SLIC:n yhteisia tydsuoje-
luperiaatteita.

Arviointiryhma katsoo, ettd tima on hyvin innostava uusi aloite tydsuojelun valvontaviranomaisen
toiminnan parantamiseksi.

Ks. lisshuomautukset kohdasta D1.

Tarkastusmenetelmat ja niiden soveltaminen
Tarkastus
Tarkastukset on tehty SLIC:n yhteisia tyosuojeluperiaatteita noudattaen.

Vuorovaikutukseen perustuva tarkastustapa teki arviointiryhmaan suuren vaikutuksen, silla
se nayttaa olevan hyvin tehokas tapa.

Valvontahankkeita varten luodut uudet mallit nayttavéat toimivan hyvin, kun tarkastustoiminnan
tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta pyritdén parantamaan niiden avulla. Vuoden mittaan tehdaéan kui-
tenkin melko vahan tarkastuksia, vaikka vuosittainen lukuméaara nayttaakin olevan nousussa.



Tarkastajien kayttoon on laadittu joitakin valvontaohjeita. Hyvien k&ytantjen jakaminen laajem-
minkin voisi olla hyddyllist, jotta tarkastustoiminta saataisiin tehokkaammaksi ja yhdenmukai-
semmaksi. Arviointiryhmé néki muutamia erittéin hyvia tarkastuslistoja, joita kuitenkin kaytettiin
vain niilla alueilla, joilla ne oli suunniteltu.

Ks. lisshuomautukset kohdasta E1.

Seka tyOnantaja- etta tyontekijajarjestot kantavat huolta ennalta ilmoitettujen ja ilmoittamat-
tomien tarkastusten valisesta tasapainosta. Tydsuojelun vastuualueet tekivat enimmaéakseen en-
nalta ilmoitettuja tarkastuksia.

Ennalta ilmoittamatta tarkastuksia tehdaan yleensa vain mikroyrityksiin, kun harmaan talouden val-
vontaa tekevat tarkastajat ovat ilmoittaneet tydymparistotarkastajalle, ettd jossakin mikroyrityksessé
on tyésuojeluongelmia.

Ammattiliitot ovat tyytyvaisia tarkastusjarjestelman kehitykseen seké tarkastajien patevyyden etta
keinojen osalta.

Kéytossa oli hyvat sisdiset viestintakeinot, joiden avulla asiat saatiin tarkastajien tietoon, voitiin
antaa palautetta ja saatiin huolenaiheita esiin.

Valvontamenetelmat ja niiden soveltaminen ovat sellaisinaan SLIC:n yhteisten tydsuojelupe-
riaatteiden mukaisia.

Ks. lisshuomautukset kohdasta E1.

Yhteisty0 tydsuojelun vastuualueiden ja muiden tydsuojelutoimijoiden kesken, esimerkiksi
tyoterveyshuollon, nayttéa olevan vahaista.

Arviointiryhmé havaitsi, etté erityisesti tydsuojelun vastuualueiden ja tyoterveyshuollon vélinen
tyopaikkatarkastuksiin liittyva yhteisty6 oli hammastyttavéan vahéista. Tehokkaampi yhteisty6 tyo-
suojelun vastuualueiden ja tyéterveyshuollon kesken olisi yrityksille eduksi, koska silloin niiden
olisi helpompi saavuttaa parempi tydsuojelusdénndsten noudattamisen taso.

Ks. lisshuomautukset kohdasta E1.

Tapaturmien ja ammattitautien tutkinnat sek& valvonta tyopaikalta tulleiden ilmoitusten pe-
rusteella on suoritettu SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaatteiden mukaisesti.

Tarkastusviranomaisen toimintaa koskevien valitusten ja kysymysten maara on hyvin vahai-
nen, mika teki arviointiryhmaan suuren vaikutuksen.

Ks. lisshuomautukset kohdasta E2.

Ne toimenpiteet, joihin on ryhdytty tarkastusten tuloksena, ovat SLIC:n yhteisten tyésuojelu-
periaatteiden mukaisia.

Ks. lisshuomautukset kohdasta E3.

Tarkastajat, heidan koulutuksensa ja toimivaltansa jne.

Arviointiryhman tapaamien tarkastajien patevyys, sitoutuneisuus ja ammattitaito tekivat suuren vai-
kutuksen koko arviointirynméén. Kaikki tarkastajat tekivat tyotadn myonteisella asenteella ja
kommunikoivat tehokkaasti vastuuhenkildiden kanssa, jotta tarkastustavoitteet saavutettiin. Tarkas-
tajien patevyys ja heidan tydskentelynsa vahvistavat sen, ettd kaytetyt rekrytointi- ja koulutusjarjes-



telyt ovat olleet hyvin kohdennettuja ja perusteellisia. Tarkastajilla on kaikki heidan tarvitsemat
toimivaltuudet, ja ndimme, ettd he kayttivéat niit4 puolueettomasti, varmasti ja lapinakyvasti.

On varmistettu, ettd tyopaikkatarkastuksia voidaan tehdad mahdollisimman turvallisesti. Liséksi on
varmistettu, ettd tarkastajat voivat tarvittaessa hankkia apua asiantuntijoilta ja pyytaa teknisté, tie-
teellistd, lainsdadannollistd, metodologista tai muuta apua tehtaviensa suorittamiseksi.

Nailla aihealueilla on noudatettu SLIC:n yhteisia tydsuojeluperiaatteita.

Ks. lisshuomautukset kohdista D2, D3 ja D4.

Kaytettavissa olevat resurssit

Tyosuojelun valvontaviranomaisella on hoidettavanaan monia muitakin tehtavia kuin tyoturvalli-
suuden ja -terveyden valvonta (muut tehtavat liittyvat tydsuhdeasioihin, tilaajavastuulakiin, harmaa-
seen talouteen jne.).

Vain noin 50 % resursseista kaytetadan tyoturvallisuuden ja -terveyden valvontaan. Ammattiliittojen
mielesté siihen pitéisi kdyttdd suurempi osa resursseista.

Arviointiryhmad toteaa johtopaatoksenaan, etta resurssit ovat SLIC:n yhteisten tyésuojelupe-
riaatteiden mukaiset.

Ks. lisshuomautukset kohdasta C3.

Tiedotus ja neuvonta

Tarkastajilta saa tietoa siitd, mita lainsdadanto ja méaraykset edellyttavat tydpaikalta. Tydsuojelun
vastuualueet ovat laatineet viestintdsuunnitelmia, joissa madaritellaan viestintatarpeet. Vastuualueet
tuottavat jonkin verran materiaalia tyosuojeluun liittyvista keskeisista velvoitteista.

Arviointiryhma toteaa, etta tiedotus ja neuvonta ovat SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaattei-
den mukaisia.

Ks. lisshuomautukset kohdasta D5.

Tarkastajien ohjaus
Tydsuojeluosasto on tuottanut valvontaohjeita, joiden tarkoituksena on yhdenmukaistaa tydsuojelun
vastuualueiden tyotd, parantaa tyésuojelutarkastusten laatua ja tehostaa resurssien kayttoa.

Arviointiryhma toteaa, ettd tarkastajien ohjaus on SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaatteiden
mukaista.

Ks. lisshuomautukset kohdasta D6.

Raportoinnin, kirjaamisen ja tiedonkeruun jarjestelmat

Vera-jarjestelmd on hyvin kattava jarjestelma raportointiin, kirjaamiseen ja tiedonkeruuseen. Jarjes-
telma antaa hyvat mahdollisuudet lapinakyvyyteen sekéa tydsuojelun vastuualueen sisélla etta ulos-
pain.



Meihin teki vaikutuksen, miten paljon ja miten korkeatasoisesti Vera-jarjestelmaan oli panostettu.
Ryhma oli kuitenkin sitd mieltd, ettd tydsuojelun vastuualueiden kannattaa harkita, ovatko kaikki
kirjaukset tarpeellisia, koska jotkin niista ovat hyvin aikaa vievia.

Tarkastajien menettelytavat ja kdytannot seka tyopaikoilla ettd toimistolla tehtévassa tydssa varmis-
tavat, ettd tarkastajien paatoksista ja toimenpiteista tehdéan kattavat kirjaukset.

Jarjestelmat ovat yhteisten tydsuojeluperiaatteiden mukaisia.
Ks. lisshuomautukset kohdasta D7.

C JOHDANTO

Arviointiryhman havainnot I6ytyvat kunkin kohdan lopusta.
C1 Toimintaympariston yleiskuvaus

Suomen vakiluku on 5,4 miljoonaa. Tyévoiman kokonaismé&éara vuonna 2013 oli 2,6 miljoonaa,
josta 2,4 miljoonaa oli ty6ssa (2,1 miljoonaa palkansaajaa seké& 338 000 yritt&j&a tai heidan perheen-
jasentéan) ja 210 000 oli tyottomina. Tyottdmyysaste oli 7,9 %.

Suomalaiset yritykset ovat tyypillisesti hyvin pienid. Niista yrityksista, joissa on palkattuja tyonteki-
JOIta, 99 % on pienid tai keskikokoisia. Namé yritykset tyollistavét 55 % Suomen tydvoimasta.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet seka sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosas-
to ovat ne viranomaiset, jotka valvovat tyopaikkoja koskevaa tyosuojelulainsdadantod. Yhdessé ne
muodostavat tydsuojeluhallinnon.

Hallitusohjelman mukaisen aluehallintouudistuksen tuloksena tydsuojelupiirit lakkautettiin 31. jou-
lukuuta 2009, ja vuoden 2010 alussa niistd muodostettiin viisi tydsuojelun vastuualuetta aluehallin-
tovirastoihin.

Aluehallintovirastot on jaettu neljaan erilaiseen vastuualueeseen:
peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

tyosuojelu

ymparistoluvat

pelastustoimi ja varautuminen.

N&ama eri vastuualueet jakavat joitakin hallinnollisia palveluita, mutta tydsuojelun vastuualueet ovat
aluehallintovirastosta riippumattomia asioissa, jotka koskevat tydsuojelutarkastuksia.

Aluehallintovirastot on jaettu maantieteellisesti kuuteen alueeseen: Eteld-Suomi (tyévoiman mééara:
1 070 000), 1t4-Suomi (236 000), Lounais-Suomi (302 000), Lansi- ja Sisd-Suomi

(538 000), Pohjois-Suomi ja Lappi. Pohjois-Suomen ja Lapin tydsuojelun vastuualueet on yhdistet-
ty yhdeksi vastuualueeksi (272 000).



Institutionaalisella tasolla Suomen ldhestymistapa ei perustu pelkastaan kapeaan turvallisuus- ja
terveysnakokulmaan, vaan ainakin osittain yleisempaéan tyévoiman suojelun nakokulmaan. Tydsuo-
jelulainsaadannon valvonnan lisaksi myos tydsuhdeasioita koskevan lainsdddannon valvonta
kuuluu tyésuojelun vastuualueiden tehtaviin. Tydsuojeluviranomaiset valvovat yli sadan saadoksen
noudattamista. Valvottaviin kuuluvat esim.

o tilagjavastuulaki ja ulkomaalaiset tyontekijat
tyosopimuslaki
koneet, tyovalineet ja suojaimet
tyoajat
vuosilomat.

Suomessa useimmat tydsuojelualan viranomaiset ja laitokset kuuluvat sosiaali- ja terveysministeri-
on hallinnonalaan, ts. tydsuojelun vastuualueet, Tyoterveyslaitos (tutkimus- ja palvelulaitos) seké
Séteilyturvakeskus STUK (valvoo tydsuojeluméaardysten noudattamista ydinvoimalaitoksissa ja
ionisoivan sateilyn kayttoturvallisuutta ).

Tyoterveyslaitos on tyoterveysalan asiantuntijalaitos. Ty6terveyslaitos on julkinen laitos, jota sosi-
aali- ja terveysministerio ohjaa. Tyoterveyslaitos tekee tutkimusty6té ja tarjoaa asiantuntijapalve-
luita, koulutusta ja tietoa. Tyo6terveyslaitoksen tutkimus keskittyy tydntekijoiden terveyteen, hyvén
tyOdympariston ominaispiirteisiin, tyon fyysiseen ja henkiseen kuormittavuuteen, kemikaalien, me-
lun, kuumuuden tai sateilyn aiheuttamiin vaaroihin, turvallisiin tyémenetelmiin sek tyGtapaturmiin
ja ammattitauteihin.

Ty0- ja elinkeinoministerio edistdd tyémarkkinoiden toimintaa, tyollistymistd sekd maahanmuutta-
jien integraatiota. Ministerid valmistelee yhdessé tydmarkkinaosapuolten kanssa ty6lainsdéddannon,
siis saddokset, jotka liittyvat tydsopimuksiin, tydaikaan, vuosilomiin, nuoriin tyontekij6ihin ja tyo-
ehtosopimuksiin.

Kuljetusalan valvonta, mukaan lukien merenkulun tyontekijoiden terveys ja turvallisuus, kuuluu
tyosuojelun vastuualueille. Tydsuojeluun liittyvét viranomaiset ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalla ovat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES (tekninen turvallisuus, esim. kemikaali- ja
prosessiturvallisuus, painelaitteet ja sahkoturvallisuus) seké Kilpailu- ja kuluttajavirasto (kuluttajien
turvallisuus).

Muita tydsuojelualan organisaatioita ovat Tyoturvallisuuskeskus (koulutus ja tiedotus), jota hallin-
noivat tydmarkkinajarjestot, ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (lakisaateinen tapaturmavakuutus,
tyGtapaturmatilastot).

C2 Lainsdaadanto — EU-oikeuden noudattamisen varmistaminen

Kéytossa on ajantasainen sadntelykehys, joka perustuu EU:n direktiiveihin. Tarkeimmaét tyosuojelu-
lainsdadannon osat ovat tyoturvallisuuslaki (738/2002) ja sen nojalla annetut valtioneuvoston ase-
tukset seka tyoterveyshuoltolaki (1383/2001).

Seuraavista on erillistd lainsaadantoa:
e turvamerkinnat
o yleiset turvallisuus- ja terveysvaatimukset



yhteistoiminta tydpaikoilla

koneet, tyovalineet ja suojaimet

melu, tarind ja ergonomia

asbesti, kemikaalit ja vaaralliset aineet
nuorten tydntekijoiden suojelu
tyOtapaturmat

ammattitaudit.

Liséksi on naitd toimialoja koskevaa tydsuojelulainsaadantoa:
rakennusala

terveydenhuolto

merenkulku, ty6 aluksilla

metsatalous

rajaytys- ja louhintatyo.

Tyoturvallisuuslaki koskee tyésopimuksen perusteella tehtdvaa tyoté seka julkisen alan palvelus-
suhteessa tehtévaa tai siihen verrattavaa, julkisoikeuden alaista tyotd. Muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta tyoturvallisuuslain valvonta kuuluu tyésuojeluhallinnolle. Mainittu lainsaadanto ei aseta
mit&an erityisié velvoitteita itsendisille ammatinharjoittajille muutoin kuin rakennustyémailla ja
yhteisilla tyopaikoilla.

Suomi on pannut taytantoon kaikki tyosuojelua koskevat EU:n direktiivit. Neuvoston puitedirektiivi
(89/291/ETY) on pantu taytdntdéon osana tyoturvallisuuslakia ja tydterveyshuoltolakia. Muut 23
tyosuojeludirektiiviéd (niin sanotut johdannaisdirektiivit) on pantu taytdntéon osana valtioneuvoston
paatoksia, jotka on annettu tydturvallisuuslain nojalla.

Arviointityéryhman havainnot

Lainsaadanto on SLIC:n yhteisten tyosuojeluperiaatteiden mukaista. Tyoturvallisuuslaki, tyoterve-
yshuoltolaki ja valtioneuvoston tydsuojelupolitiikka kattavat julkisen ja yksityisen toiminnan. Suo-
malainen jarjestelma ndyttaa osoittavan, ettd ylhaalta alaspain ja alhaalta ylospain toteutettavien
toimenpiteiden yhdistaminen on hyva tapa varmistaa turvallisuus ja terveys tydpaikoilla.

Yrityksilla on tilaa luoda itselleen sellaiset tydsuojelun toimintatavat, jotka sopivat erityisesti niiden
tilanteeseen ja niiden omiin turvallisuutta ja terveytta koskeviin tarpeisiin. Tyo6turvallisuuslaki vel-
voittaa yrityksia hankkimaan ty6terveyshuollon asiantuntijoilta neuvontaa, jotta yritykset voivat
laatia omiin eritystarpeisiinsa sopivan toimintasuunnitelman ja pystyvat tayttdmaan lainsadadannon
asettamat velvollisuudet.

Me oletamme, etta ty6turvallisuuslain (732/2002) ja tyéterveyshuoltolain (1383/2001) avulla EU:n
ty6suojeludirektiivit voidaan panna taytantoon kokonaisuudessaan. Tama huomioon ottaen meilla
ei ole huomautettavaa direktiivien voimaan saattamisesta Suomessa, vaikka siin& on yksi yksityis-
kohta, jota haluamme kommentoida: riskinarviointia koskevan puitedirektiivin (391/89/ETY) artik-
loiden 9(1)a ja 10(3)a voimaan saattaminen. Viitaten Yhteis6jen tuomioistuimen tuomioon, (viides
jaosto) 7. helmikuuta 2002. — Euroopan yhteisdjen komissio vs. Saksan liittotasavalta. —
...Direktiivissa vaaditaan, etta niilla tydnantajilla, joilla on enintdan 10 tyontekijaa, on kaikissa
olosuhteissa oltava riskinarviointidokumentti, jossa kuvataan tyopaikalla terveytta ja turvallisuutta
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uhkaavat riskit. Kun Saksan liittotasavalta ei ole onnistunut varmistamaan tata, se on epaonnistu-
nut tayttamaan direktiivin artikloiden 9(1)a ja 10(3)a mukaiset velvoitteensa.

Kun keskusteltiin arviointiin osallistuneiden tarkastajien kanssa, tdmén vaatimuksen kasittelyssa
ilmeni epgjohdonmukaisuutta. Jotkut tarkastajat sanoivat, etta riskinarvioinnista pitéisi aina olla
dokumentti, kun taas toiset tarkastajat sanoivat, etté he eivat vaadi kirjallista riskinarviointia mik-
royrityksissa, ellei niissa ole mitaan erityisia riskeja. Tassa yhteydessa viitattiin siihen, etta tyotur-
vallisuuslain 11. pykalan mukaan tydnantajalla on oltava ty6terveyshuollosta kirjallinen toiminta-
suunnitelma ja tyopaikkaselvitys, joiden tulee siséaltaa tydterveyshuollon yleiset tavoitteet seka tyo-
paikan olosuhteisiin perustuvat tarpeet ja niista johtuvat toimenpiteet. Kasityksena on, etta tama
suunnitelma ja tyopaikkaselvitys sisaltavat samat asiat kuin riskinarviointi.

Vaikka vaatimuksena on, etta kaikkien tydnantajien pitaisi jarjestaa tyoterveyshuolto, ryhmalle ker-
rottiin, etta noin 40 % pienista yrityksista ei ole jarjestanyt tydterveyshuoltoa. Niilla yrityksilla ei
siten ole tyoterveyshuollosta Kirjallista toimintasuunnitelmaa eiké tydpaikkaselvitysta.

Suositus
Tyosuojelun vastuualueiden tulisi pyrkid yndenmukaisempaan tapaan kasitella kirjallista riskinar-
viointia koskevaa vaatimusta.

Ryhman havainnosta keskusteltaessa Suomesta on kerrottu, etta sosiaali- ja terveysministerid on ohjeistanut
tarkastajia usean valvontachjeen avulla. On olemassa yleisid valvontaohjeita, kuten myds erityisohjeita.
Suomessa tarkastusten tavoitteena on paitsi valvoa, ettd tydnantaja noudattaa lainsaddannon maarayksia,
my6s kannustaa tyopaikkoja kaynnistamaan omia prosessejaan tydolojen parantamiseksi. Siksi ty6turvalli-
suuden ja -terveyden johtaminen ja riskinarviointi ovat tarkeita tarkastusten aiheita, ja ne sisaltyvat kaikkiin
tavanomaisiin tarkastuksiin. Tarkastaja tarkistaa, onko riskinarviointi tehty, onko se ajan tasalla, onko se
kattava, onko riskien edellyttamiin toimenpiteisiin ryhdytty ja seuraako tyénantaja tyopaikan tilannetta jat-
kuvasti.

Jos tarkastaja huomaa riskinarviointiin liittyvia puutteita, hén antaa tydnantajalle joko toimintaohjeen tai
kehotuksen. Tydterveyshuollon jarjestamistd koskevien linjausten mukaisesti tarkastaja tarkistaa, onko
tyonantaja jarjestanyt tydterveyshuollon seké onko tehty tyopaikkaselvitys ja pidetadnko sitéa tydpaikalla
nahtavilla. Jos tybnantaja ei ole tayttanyt velvoitetta jarjestaa tydterveyshuolto, tarkastaja antaa kehotuk-
sen. Jos kirjallista tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitysta ei ole laadittu, jos se ei ole ajan tasalla tai jos se ei
ole tydpaikalla nahtavilla, tarkastaja antaa tyénantajalle toimintaohjeen. Jos typaikalla esiintyy erityinen
vaara terveydelle eika siella ei ole ty6terveyshuollon kirjallista tyopaikkaselvitysta, tarkastaja antaa keho-
tuksen.

C3 Organisaatio

Kuten kohdassa C1 mainittiin, tydsuojelun vastuualueet ovat osa aluehallintovirastoja. Aluehallin-
tovirastoon kuuluvat eri vastuualueet jakavat joitakin hallinnollisia palveluita, mutta tyésuojelun
vastuualueet ovat aluehallintovirastosta riippumattomia niissé asioissa, jotka koskevat tyosuojelu-
tarkastuksia.

Tydsuojelun vastuualueet toimivat viranomaisina, jotka huolehtivat tyopaikkojen tyoturvallisuuden
ja -terveyden valvonnasta kaytdnnossa. Vastuualueet valvovat, ettd tydoloja ja tydsuhteita koskevia
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maéarayksia noudatetaan tydpaikoilla seka antavat tydnantajille ja tyontekijoille ohjeita ja neuvoja
méaaraysten soveltamisesta.

Vastuualueilla tyoskentelee noin 470 tyontekijéa, ja 370 heistd on tarkastajia.

Sosiaali- ja terveysministerit vastaa muun muassa perustoimeentulon seka sosiaali- ja terveyspalve-
luiden kehittdmisestd, vaeston elin- ja tydskentelyolosuhteiden parantamisesta ennalta ehkaisevén
sosiaalipolitiikan avulla sek& lainsdddannon taytantoonpanon valvonnasta. Ministerié myos koor-
dinoi sosiaalipolitiikkaa muiden ministerididen kanssa. Tydsuojelun hallinto ja ohjaus kuuluvat
tydsuojeluosaston vastuulle. Osasto vastaa seuraavista:

e kansallisen tyésuojelupolitiikan ja kansallisten tyésuojelustrategioiden valmistelu
tyosuojelulainsdddénnon ja sen soveltamisohjeiden valmistelu
tydympariston ja tyopaikkojen toiminnan kehittdminen
tyosuojelun vastuualueiden ohjaaminen ja resurssien kohdentaminen
tyosuojelutarkastusten keinojen ja olosuhteiden parantaminen
tyossa kaytettavia koneita ja henkilonsuojaimia koskevien markkinavalvontatapausten késit-
tely
e tyOsuojelua koskevan tutkimuksen koordinointi seka tydsuojelutiedon jakaminen.

Osasto on jaettu kolmeen yksikkdon: saadosyksikkoon, valvontayksikkdon ja toimintapolitiikkayk-
sikkoon. Osastolla on noin 65 tyontekijaa.

Ministerion tydsuojeluosaston toimintaa johtaa ylijohtaja.

Arviointityéryhman havainnot

Suomen tydsuojeluviranomaisen uudessa organisaatiorakenteessa viitta riippumatonta tyosuojelun
vastuualuetta valvoo ja ohjaa keskusorganisaatio (tydsuojeluosasto), joka hoitaa seka poliittisia ja
lainsdadannollisia asioita ettd tydsuojelun vastuualueiden ohjausta. Vaikka tydsuojelun vastuualu-
eet on sijoitettu aluehallintovirastoihin ja ne saavat sielta hallinnolliset palvelunsa, olemme sita
mieltd, ettd Suomen uusi tydsuojelun organisaatiorakenne on SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaat-
teiden mukainen, koska se on tehokas jarjestelma, joka on yhteensopiva Suomen hallinnollisten kay-
tantdjen kanssa.

Jotkin tydsuojelun vastuualueet kokivat, ettéa (saman aluehallintoviraston) eri vastuualueiden erilai-
sesta tyon luonteesta johtuen heidéan on melko vaikeaa jakaa hallinnolliset palvelut. Aluehallintovi-
raston ylijohtajalla on valtuudet paattaa, miten hallinnollisten palveluiden tulisi toimia (tydsuojelun
vastuualueen johtajalla ei tata toimivaltaa ole). Aluehallintoviraston muilta vastuualueilta 16ytyy
havaintojen mukaan vain vahan ymmarrysta esim. sille, etté tyosuojelutarkastajat ovat tarkastus-
kayntien takia poissa toimistolta.

Tyomarkkinaosapuolet katsoivat, etté uusi rakenne on jossain maarin sekava ja byrokraattinen.
Toisinaan koettiin, etta tydsuojelun vastuualueilta tai osastolta oli vaikea tavoittaa oikeaa henkil6a.

Vain noin 50 % tydsuojelun vastuualueiden resursseista kaytetaan tyoturvallisuuden ja -terveyden
valvontaan. Liitot katsoivat, ettd siihen tulisi kayttda suurempi osa tyésuojelun vastuualueiden re-
sursseista. Koska kansainvalisesti ei vaadita mitaan tiettyd maaraa tyosuojelutarkastajia, ja koska
vaikuttaa silta, etté tyosuojelutarkastajia on riittavasti turvaamassa tydsuojelun vastuualueiden

velvollisuuksien tehokasta hoitamista, ryhma ei kommentoi liittojen mielipidetta. — Kuten edella on
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todettu, ryhma katsoo organisaation ja myos tydterveyden ja -turvallisuuden valvontaa hoitavien
tyosuojelutarkastajien lukumaaran olevan sopusoinnussa SLIC:n yhteisten tyGsuojeluperiaatteiden
kanssa.

Suomi on ilmoittanut, etté resurssien kaytté otetaan puheeksi tydmarkkinaosapuolten kanssa vuon-
na 2015, kun aletaan valmistella uutta runkosopimusta.

Suositus

Me kannustamme jatkotoimenpiteisiin aluehallintovirastojen sisdisen yhteistyon parantamiseksi,
mika on kuitenkin tehtava niin, ettei vaaranneta tydsuojelun vastuualueiden erittain téarkeaa riip-
pumattomuutta.

C4 Tyomarkkinaosapuolet

Suomessa tytelaméaé koskevia asioita kasitelladn kolmikantaisessa jarjestelméssa, johon kuuluvat
julkinen hallinto sekd tyonantaja- ja tyOntekijajarjestojen edustajat. Tallaisella yhteisty6ll4 on jo
pitkat perinteet. Jarjestdjen rooli on tarked melkein kaikessa lainsaddantotydssa ja kehittdmisessa.
Ty0Onantaja- ja tyontekijajarjestojen rooli on niin vahva siksi, ettd suurin osa tyonantajista ja tyonte-
kijoista on jarjestaytyneitd. Noin 67 % tydnantajista on jasenena jossain tydmarkkinajarjestossé.
Toiselta kannalta katsoen noin 85 % tyontekijoista tyoskentelee jarjestaytyneen tyonantajan palve-
luksessa.

Terveyttd ja turvallisuutta koskeva toimintapolitiikka ja muut keskeiset kysymykset kasitelldan tyo-
suojeluneuvottelukunnassa. Neuvottelukunta on perustettu eduskunnan saatdman lain nojalla. Neu-
vottelukunnan tehtdvat ja rooli on madritelty lainsdadanndssa. Neuvottelukunnan toimintaa on kehi-
tetty perustamalla sen alaisuuteen Tyohyvinvointifoorumi-jaosto ja maaseutuelinkeinojaosto seké
Bilbao-jaosto, joka hoitaa yhteistyotd Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston kanssa. Erik-
seen on olemassa ty6turvallisuussaannoksia valmisteleva neuvottelukunta,

joka valmistelee lainsaadantoa.

Kansallisen tydsuojeluneuvottelukunnan lisaksi on olemassa alueellisia tydsuojelulautakuntia, jotka
toimivat tyosuojelun vastuualueiden yhteydessa. Tyomarkkinaosapuolten liséksi tydsuojelulauta-
kuntiin osallistuu muita paikallisesti tarkeitd osapuolia, joilla on vaikutusta tyoterveyden ja -
turvallisuuden edistamiseen. Myds néiden alueellisten lautakuntien tehtavét ja rooli on maaritelty
lainsaadanndssa.

Y hteistyosta ja tietojen vaihdosta k&ytdnnon tasolla sovitaan toimijoiden valisissd kokouksissa. Yh-
teisty6té eri osapuolten ja muiden viranomaisten kanssa tehdédan myos valvontahankkeissa ja mui-
den tehtdvien yhteydessa.

Tyosuojelustrategian valmistelun aikana on kayty keskusteluja tydmarkkinaosapuolten kanssa. He
ovat antaneet strategiasta arvokkaita kommentteja luonnostelun eri vaiheissa. Sosiaali- ja terveys-
ministerio sek& tyésuojelun vastuualueet ohjaavat ja kohdentavat toimintojaan strategian taytan-
toonpanemiseksi.

Sen liséksi, ettd tydmarkkinaosapuolet ovat mukana paattdmassa strategian siséllosta, ne osallistuvat
myos tyosuojeluhallinnon tulostavoitteiden méérittelyyn tydsuojeluneuvottelukunnassa. Alueellisel-
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la tasolla tyémarkkinaosapuolet osallistuvat tydsuojelulautakunnassa niiden kéytdnnon toimenpitei-
den suunnitteluun, jotka liittyvat edelld mainittuihin tulostavoitteisiin.

Kansallinen Tyoelaméan kehittamisstrategia ja Ty6eldma 2020 -hanke suunniteltiin tyo- ja elinkei-
noministerion ohjauksessa. Strategia laadittiin laajassa yhteistydssa tyémarkkinaosapuolten kanssa.

Ty6suojelun yhteistoiminta tyépaikoilla

Tyosuojelun yhteistoiminta tyopaikoilla on méaritelty tyoturvallisuuslaissa, valvontalaissa ja tyo-
terveyshuoltolaissa. Mainituissa laeissa saddetyn yhteistoiminnan tavoitteena on edistéa tyonanta-
jan ja tyontekijoiden valistd vuorovaikutusta seka mahdollistaa tyontekijoiden osallistuminen ja
vaikuttaminen, kun kasitellaan tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevia asioita.

Ty0Onantajan ja tyontekijoiden vélisessa yhteistoiminnassa kasiteltavia asioita ovat:

e tyOntekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen valittomasti vaikuttavat asiat
ja niissa asioissa tapahtuneet muutokset

e periaatteet ja tapa, joiden mukaan ty6paikan vaarat ja haitat tutkitaan, kuten myas sellaiset
yleisesti tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavat tekijat, jotka ovat tulleet
esiin tyoterveyshuollon tekeman tutkinnan tai tyopaikkaselvityksen yhteydessa

o tyokykya yllapitdvaan toimintaan liittyvat ja muut tyontekijoiden turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttavat kehittdmistavoitteet ja -ohjelmat

e asiat, jotka koskevat tydpaikan yleisia organisoinnin periaatteita tai tyopaikan tyoterveys-
huoltotoiminnan suunnittelua, mukaan lukien tyéterveyshuollon toimintasuunnitelma, ty6-
terveyshuollon sisélto ja kattavuus seka tydterveyshuollon toimeenpanon ja vaikutusten ar-
viointi

e asiat, jotka vaikuttavat tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn seka liittyvét
tyon organisointiin tai kuormitukseen tai niiden olennaisiin muutoksiin

e tyontekijoille annettavaa tyosuojelun koulutusta, ohjausta ja perehdytysta koskevat tarpeet ja
jarjestelyt

e tyohon, tydymparistoon ja tydyhteison tilaan liittyvat, tyon turvallisuutta ja terveellisyytta
kuvaavat tilasto- ja muut seurantatiedot.

TyOnantajan on nimitettava edustajansa (tyosuojelupaallikkd) hoitamaan yhteistyotd, ellei tyonanta-
ja halua ottaa sita tehtdvéaa itselleen. Tyosuojelupaallikon tehtdvana on avustaa tydnantajaa ja esi-
miehid tehtéviss, jotka liittyvéat tyosuojelun asiantuntemuksen hankintaan sek& yhteistyohon tyon-
tekijoiden ja tydsuojelun vastuualueiden kanssa. Néité tehtévid hoitaessaan tyosuojelupaallikolla on
velvollisuus ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin tydnantajan ja tyontekijoiden vélisen yhteistoimin-
nan jérjestamiseksi, yllapitaa tuota yhteistoimintaa tyopaikalla seka osallistua tydsuojelua koskevan
yhteistoiminnan kehittdmiseen.

Jos tyOpaikalla séannollisesti tydskentelee vahintadn kymmenen tyontekijaa, tyontekijéiden on va-
littava keskuudestaan tyosuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua, joiden tehtdvana on edustaa
tyontekijoita yhteistoiminnassa ja pitaa yhteytta tyosuojelun vastuualueisiin.

Tyosuojeluvaltuutettu edustaa tydpaikan tyontekijoitd, kun sielld késitelldan tyosuojeluasioita. Tyo-
suojeluvaltuutetun tehtdvana on perehtyé tyopaikkansa tydymparistoon seka niihin asioihin, jotka

liittyvat tyoyhteison tilaan ja vaikuttavat tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen, ja hénen tulee
mya0s perehtya tydsuojelulainsdéddantdoon. Tydsuojeluvaltuutetun on myos osallistuttava tyoturvalli-
suuteen ja tyoterveyteen liittyviin tarkastuksiin seké kaikkeen asiantuntijoiden suorittamaan tutkin-
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taan, joka koskee tyosuojelua. Tydsuojeluvaltuutetun on myds omalta osaltaan ohjattava edustami-
ensa tyontekijoiden huomiota sellaisiin asioihin, jotka edistavat turvallisuutta ja terveytté tyossa.

Jos tyOpaikalla tyoskentelee vahintd&n 20 tyontekijaa, sinne on perustettava tydsuojelutoimikunta.
Tyodsuojelutoimikunnassa ovat edustettuina seké tyonantaja etta tydpaikan tyontekijat.

Y hteistydorganisaatiosta voidaan sopia toisinkin, jos se on tarkoituksenmukaista ty6terveytta ja
tyoturvallisuutta koskevien tarkastusten kannalta.

Arviointityéryhman havainnot

Ty6suojeluosasto ja tydsuojelun vastuualueet ovat luoneet toimivat suhteet tydmarkkinaosapuoliin,
jotta naiden asiantuntemus saadaan kayttoon, osapuolten painotukset otetaan huomioon ja niiden

tuki varmistetaan. Tydmarkkinaosapuolet ovat osallistuneet SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaattei-
den mukaisesti.

C5 Strategia

Tyo6hyvinvointiin liittyy kaksi strategiaa. Ensimmainen on sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja
terveyspolitiikan strategia vuodelta 2010: Sosiaalisesti kestavd Suomi 2020. Tydsuojeluhallinto
toimeenpanee tata strategiaa noudattamalla asiakirjaa "Tyoympariston ja tydhyvinvoinnin linjaukset
vuoteen 2020". Linjaukset siséltavat tydohyvinvoinnin vision, tavoitteet (indikaattorit), toimenpiteet,
taytantdonpanon ja valvonnan.

Sosiaali- ja terveysministerion strategiassa ja Tydympariston ja tydhyvinvoinnin linjauksissa vuo-
teen 2020 on otettu huomioon néiden asiakirjojen laatimishetkell&d voimassa ollut EU:n tyoterveys-
ja tyoturvallisuusstrategia. Ministerion strategian tavoitteena on saada ihmisten elinikaista tyossa-
oloaikaa pidennetyksi kolmella vuodella vuoteen 2020 mennessa. Strategian mukaan tamé tapahtuu
tyouria pidentaméllé seké vahentamaélla tyokyvyttémyyden riskié ja sairauspoissaoloja. Tyoympé-
riston ja tydhyvinvoinnin linjausten mukaan tdhén paastaan
parantamalla turvallisuutta ja terveytta niin, ettd vuoteen 2020 mennessa saavutetaan seuraavat ta-
voitteet:
e Ammattitautien méaré vahenee 10 %
e Tyo6paikkatapaturmien taajuus alenee 25 %.
e Ty0n aiheuttama haitallinen kuormitus tyssa vahenee:
- Koettu fyysinen kuormitus véhenee 20 %
- Koettu psyykkinen kuormitus véhenee 20 %.

Linjausten tavoitteet saavutetaan erilaisin toimenpitein, joita ovat johtamisen kehittdminen, tyéter-
veyshuollon kayttdminen tehokkaana kumppanina, hyvé lainsdéddéanto perustana tyoolojen vahim-
maéistasolle, osaava tydsuojeluhallinto hoitamassa lainsaddanndn toimeenpanoa seka vaikuttava
viestinta ja yhteisty0 alan eri toimijoiden kesken.

Toinen ty6hyvinvointiin liittyva strategia on tyo- ja elinkeinoministerion laatima kansallinen tyo-
elaman kehittamisstrategia vuodelta 2012. Se perustuu nykyiseen hallitusohjelmaan ja sen pohjalta
laadittuun Tyoeldma 2020 -hankkeeseen. Sosiaali- ja terveysministerid on luvannut olla mukana
panemassa toimeen Ty6elaméa 2020 -projektin keskeisia tavoitteita. Avaintavoitteet 1, 3, 4, 5ja 6
liittyvat osittain tyosuojeluhallintoon. Avaintavoite 1, tyoterveysyhteistyolla tyokykya tyduralle,
liittyy yhteistydn vahvistamiseen tyoterveyshuollossa. Avaintavoite 3, johtamisen kehittdmisverkos-
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to, toimeenpannaan Tyoterveyslaitoksen yllapitdimana verkostona. Myos hyvaa johtamista kehite-
taan tyohyvinvoinnin linjausten mukaisesti. Avaintavoitteet 4 ja 5 liittyvét Tyohyvinvointifoorumin
toimintaan. Avaintavoite 4 koskee yhteisen tydhyvinvoinnin hyvien kaytantojen oppimisympariston
kehittdmisté tyopaikkoja varten (TEPSI), ja avaintavoite 5:n mukaisesti alueelliset verkostot tukevat
tydpaikkojen toimintaa. Avaintavoite 6:n aihe on Osatyokykyiset ty6eldmaan. Tyosuojeluosasto
toimeenpanee kuudetta tavoitetta valtakunnallisena hankkeena.

Arviointityéryhman havainnot

Komission tiedonanto ty6terveytta ja -turvallisuutta koskevasta EU:n strategiakehyksesta kaudelle
2014-2020 (COM/2014/0332) toteaa kansallisten strategioiden yhteenvedon tarkastelun nayttavan,
etta strategiat heijastavat yleensd EU:n strategiassa asetettuja painopistealoja mutta ne on yleensa
sovitettu kansallisiin olosuhteisiin. Useimmissa jasenvaltioissa kansallisen tason sidosryhmat ko-
rostivat EU:n ty6terveys- ja ty6turvallisuusstrategian edistaneen merkittéavasti tyésuojelun nosta-
mista poliittisen agendan karkeen ja vaikuttaneen tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevaan kansalli-
seen paatoksentekoon.

Ryhma toteaa, ettd Suomi on nostanut tydsuojelun melko korkealle poliittisessa agendassaan ja etta
strategiset painopistealueet — ammattitautitapausten vahentaminen, tyopaikkatapaturmien taajuu-
den alentaminen ja tydperdaisen haitallisen kuormituksen vahentadminen — ovat hyvin merkitykselli-
sid ja jarkevia.

Strategia on SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaatteiden mukainen.

D ORGANISAATIO

Ydinperiaatteet, joiden soveltaminen on &&rimmaéisen tarkeéa kaikissa valtioissa, keskittyvat EU:n
lainséadannon taytantdénpanoon ja valvontaan. EU-oikeuden tehokas valvonta on edellytyksena
terveyden ja turvallisuuden parantamiselle tyopaikoilla.

D1 Suunnittelu ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministerio ohjaa strategiansa toimeenpanoa tulosneuvotteluilla, jotka se vuosit-
tain kdy tydsuojelun vastuualueiden kanssa. Toiminta perustuu tulostavoitteita koskevaan nelivuoti-
seen runkosopimukseen ja vuosittaiseen tulossopimukseen.

Runkosopimus méérittelee kaikille tydsuojelun vastuualueille samat painopistealueet vuosiksi
2012-2015. Sopimus madrittelee myos tavoitteen vuodeksi 2015, ja sopimuskaudella tehtyjen toi-
menpiteiden avulla on tarkoitus saavuttaa tuo tavoite. Tydsuojelun vastuualueiden toiminta keskit-
tyy kahteen painopistealueeseen: tydeldman peliséantdjen valvontaan ja tydurien pidentdmiseen.
Kunkin vuoden tavoitteista ja resursseista sovitaan vuosittain. Tarkastettaviksi valitaan sellaisia
toimialoja ja ty6paikkoja, joilla on ilmennyt merkittévia ongelmia ja kuormitustekijoita tyossa.

Nykyisen runkokauden keskeisend tavoitteena on ollut tarkastusten lukumé&éran lisdédminen siten,
ettei niiden laatu kuitenkaan laske. Tarkastustyota on ryhdytty tekemé&éan myaos erilaisina hankkeina
seka kansallisella etta alueellisella tasolla.

Tyodsuojelun vastuualueet jarjestavat tarkastukset omien kaytant6jensa mukaisesti. Kansalliset, yh-
tendiset toiminnot ovat kuitenkin viime aikoina lisdéntyneet, kun on kdynnistetty valtakunnallisia
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tarkastushankkeita. Niissd méaritellaén yleiset tarkastuskaytdnnot ja kohteet erikseen joka hanketta
varten.

Vuosittain seurataan, missé laajuudessa tulostavoitteet ovat toteutuneet ja miten resursseja on kay-
tetty. Vuosiraporteissaan kukin tydsuojelun vastuualue arvioi tiettyjen arviointikriteerien pohjalta,
onko tulostavoitteet saavutettu ja miten onnistuneita keskeiset tavoitteet ovat olleet, kun on toimittu
tulostavoitteiden mukaisesti.

Kunkin tydsuojelun vastuualueen jokaisen tavoitteen tai tavoiteryhmén toteutumista seurataan yh-
teisesti sovittuja arviointikriteereita kayttéden. Jokaista tavoitetta seurataan yhden tai useamman
kriteerin avulla. Arviointikriteerien tarkoituksena on kuvata, miten kukin vastuualue onnistui saa-
vuttamaan sovitut tavoitteet.

Vastuualueen onnistumisen arviointi perustuu tarkastusten lukumaaraan, niiden tydpaikkojen luku-
maaraén, joissa valvottava asia on kunnossa, seka tydolojen kehitykseen tarkastetuilla tyopaikoilla.

Tyosuojelun vastuualueet raportoivat my6s niistd valvontatoimista, joita he suunnittelevat, seké
asiakasaloitteisesta valvonnasta ja henkil0st6- ja talousasioista. Vastuualueet antavat tietoja tyo-
paikkatarkastuksista, pakkokeinojen kaytosta ja ilmoituksista ja lausunnoista poliisille. Tarkastus-
kertomusten ja niiden laatimisen madraaikojen noudattamista valvotaan, kuten muitakin sellaisia
tavoitteita ja maardaikoja, jotka liittyvat toiminnan laatuun. Vastuualueet seuraavat asiakkaiden
yhteydenottojen lukumé&araé seka tutkittujen tyGtapaturmien ja ammattitautien maaraa.

Vastuualueiden jarjestdmien koulutus- ja tiedotustilaisuuksien kattavuutta valvotaan myds. Muita
seurattavia asioita ovat tydsuojelun vastuualueiden henkildst6a koskevat tiedot, kuten ika- ja suku-
puolijakauma, henkilostoresurssien kaytto sekd henkilostokoulutukset ja niiden kattavuus.

Tyodsuojelun vastuualueet raportoivat tyésuojeluosastolle vuosittain ministerion antaman ohjeistuk-
sen mukaisesti. Tulostavoitteiden toteutumista arvioidaan ministerion asettamien arviointikriteerien
mukaisesti. Ministerid valmistelee tydsuojelun vastuualueiden raporttien pohjalta tyésuojeluhallin-
non vuosikertomuksen seka raportin Valtiontalouden tarkastusvirastolle.

Vastuualueiden siséisessa valvonnassa on alueellisia eroja, vaikka periaatteet ovat samat. Toimia
seurataan kuukausittain, neljannesvuosittain, puolivuosittain ja/tai vuosittain niiden asiayhteydesta
ja laajuudesta riippuen. Samaan tapaan seurataan yleisesta aihealueesta riippuen myos kunkin tar-
kastajan, projektin, yksikon ja ryhman, toimialaryhmén ja/tai vastuualueen toimia.

Arviointityéryhman havainnot

Kolmitasoinen suunnittelujarjestelmé — sosiaali- ja terveyspolitiikan strategia (Sosiaalisesti kestava
Suomi 2020) ja Kansallinen tyéelaman kehittdmisstrategia vuodelta 2012 seka nelivuotinen runko-
sopimus ja vuosittaiset tulossopimukset, joissa sosiaali- ja terveysministerio ja tydsuojelun vastuu-
alueet sopivat tulostavoitteista — ottaa jarkevalla tavalla mukaan seka tydmarkkinaosapuolet etta
tydsuojelun vastuualueet.

Suunnitelmia valvotaan seké laadun ettd maaran kannalta, sillé vuosittain seurataan, missa laajuu-
dessa tulostavoitteet ovat toteutuneet ja miten resursseja on kaytetty.

Vertaisarvioinnit
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Vuonna 2009 péaatettiin luoda vertaileva arviointimenettely tydsuojelun vastuualueiden tarkastus-
kaytantdjen ja tarkastusten laadun standardoimiseksi (vertaisarvioinnit). Vertaisarvioinnit toteutet-
tiin vuosina 2011-2013, ja niiden taustalla vaikuttivat muun muassa SLIC:n yhteiset tydsuojelupe-
riaatteet. Tyosuojeluosasto ja tydsuojelun vastuualueet ovat vuonna 2014 sopineet yhteisista kehi-
tyskohteista. Kohteista on keskusteltu myds tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Arviointiryhméaan teki suuren vaikutuksen, miten vertaisarviointeja jarjestetdan ja seurataan.
Ryhmaéan mielesta vertaisarvioinnit ovat erittdin innostava aloite tydsuojelun vastuualueiden ja
tydsuojeluosaston toiminnan parantamiseksi — ja sellainen aloite, jonka toteuttamista muidenkin
maiden tydsuojeluviranomaisten pitaisi harkita.

D2 Tarkastajien patevyys ja riippumattomuus

Aluehallintovirastoista annetun asetuksen mukaan tydsuojelun vastuualueiden tarkastushenkildokun-
taan on kuuluttava sellaisia tarkastajia, joilla on useiden vuosien kokemus sen tyyppisesta tyosté,
jota he tarkastavat. Tarkastajat nimitetddn yleensa tekemaén tarkastuksia tietylla toimialalla tai tie-
tysté aiheesta. Heidan kyseisté alaa tai aihetta koskeva tietdmyksensa on etusijalla verrattuna tyo-
suojelua koskeviin tietoihin tai akateemiseen koulutukseen.

Tarkastajien valinta- ja rekrytointiprosessissa noudatetaan sukupuolten tasa-arvoa ja yleisen yhden-
vertaisuuden periaatetta. Sek& naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annettu laki ettd yhdenvertai-
suuslaki kieltavat Suomessa syrjinnén tyossa, ja tamé koskee myds tyénhakua. Tydnhaussa ja siihen
liittyvissa prosesseissa ketéan ei saa syrjia sukupuolen, ién, etnisen alkuperén, kansalaisuuden, us-
konnon, mielipiteen eika terveydentilan perusteella.

Kun kaikkien tarkastajaksi hakevien meriitteja on verrattu toisiinsa, tehdaan virallinen paatos, kuka
nimitet4én tarkastajan virkaan. Virkaan valitaan patevin hakija. Yhdenvertaisuuslaki ja naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta annettu laki toteavat, ettd muut hakijat voivat hakea korvausta, jos
heitd on heidédn mielestaan syrjitty vertailtaessa hakijoita hakuprosessin aikana, tai jos nimitys on
heiddn mielestaan tehty naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain vastaisesti.

Kaikki tyosuojelutarkastajat osallistuvat tarkastajien peruskurssiin, joka kestaa 6 viikkoa riippumat-
ta osallistujien ammattitaustasta tai tulevasta tarkastusalasta. Talla varmistetaan, ettd kaikilla tarkas-
tajilla on tydsuojeluasioista samat tiedot ja sama lahestymistapa tarkastuksiin. Lisdkoulutuksen tai
tdydennyskoulutuksen perusteina ovat henkilon taidot tai niiden puute.

Samaa palkkausjarjestelmaé sovelletaan Suomessa kaikkiin tydsuojelutarkastajiin, ja kaikki samaa
tyota tekevét tarkastajat ja ylitarkastajat ovat samassa palkkaluokassa. Tyosta riippuvat erot liittyvét
esimerkiksi tapaturmantutkintaty6hon tai ylitarkastajien muihin valtakunnallisiin erityisasiantuntija-
tehtéaviin, jollaisia kaikilla tarkastajilla ei ole. Henkil6kohtainen suoriutuminen voi nostaa tiettya
tyota varten madriteltya palkkaa 5-45 prosentilla. Henkilokohtaisessa suoriutumisessa vaikuttavat
ammattitaito ja aikaansaavuus 50 %, yhteistyo ja vuorovaikutus 25 % seka kehittdmisote ja jousta-
vuus 25 %. Tarkastajan suoriutumista arvioidaan vuosittain henkilokohtaisissa kehityskeskusteluis-
sa. Lisdksi maksetaan tulospalkkiota, jos kyseinen tydsuojelun vastuualue saavuttaa tavoitteensa.

Aluehallintovirastoista annetun lain mukaan tydsuojelun vastuualueet ovat aluehallintovirastoista
riippumattomia, kun ne tarkastavat tyopaikkoja. Toiminta tytyy jarjestaa niin, etta riippumatto-

18



muus ja tasapuolisuus varmistetaan. Tydsuojelun vastuualueille ei saa maéarata sellaisia muita tehtéa-
Vi, jotka voisivat vaarantaa valvontaa ja sen riippumattomuutta.

Hallintolaki sisaltad kaikkia virkamiehi& koskevat maaraykset riippumattomuudesta. Hallintolain
mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasné sita kasiteltdessd, jos han on
esteellinen. Virkamiesten esteellisyytta koskevat méaaraykset koskevat myds monijasenisten toimie-
limien j&senid ja muita henkil6itd, jotka osallistuvat asiasta paattdmiseen, ja myos tarkastajia heidan
tarkastustehtévissaan.

Tarkastajilla ei ole muita ty6nantajan maaraamié tehtéavié kuin heidan valvontatehtdvansa, jotka
liittyvét tyoterveyteen ja -turvallisuuteen. Vapaa-aikanaan he voivat kuitenkin harjoittaa muuta toi-
mintaa. Virkamiesten sivutoimet voidaan jaotella sellaisiin, joihin tarvitaan lupa, ja sellaisiin, joista
riittdd ilmoitus. Sivutoimiluvan tarve riippuu siitéd, kayttdako virkamies tyoaikaa sivutoimensa hoi-
tamiseen vai hoitaako hén sitd vapaa-ajallaan. Valtion virkamieslain mukaan sivutoimilupa on pa-
kollinen, jos sivutointa hoidetaan virka-aikana. Tyonantajalle on annettava ilmoitus sivutoimista,
joita harjoitetaan vapaa-aikana.

Toinen ammatti hyvaksytdan, ellei se tee virkamiestd esteelliseksi tai vaaranna hénen tasapuolisuut-
taan, haittaa hanen virkatehtaviensa hoitamista tai aiheuta eturistiriitoja. Yleensa sivutoimilupa evé-
taén, jos virkavelvollisuuksien asianmukainen hoitaminen vaarantuisi esimerkiksi toiseen ammattiin
liittyvéan suuren tyémaaran takia.

Arviointityéryhman havainnot

On varmistettu, etté seka naisilla ettd miehilla on oikeus tulla nimitetyiksi tarkastajiksi, etta heilla
on asianmukainen kelpoisuus, etté he ovat patevia hoitamaan tehtéviaan ja etta he saavat kaiken
koulutuksen, ohjeistuksen ja informaation, joka on tarpeen heidan tyonsa hoitamiseksi. On varmis-
tettu, ettd tarkastajat ovat tasapuolisia. SLIC:n yhteisia tydsuojeluperiaatteita on noudatettu.

D3 Tarkastajille tarjottava suojelu ja apu

Tyo6suojelun vastuualueet ovat arvioineet riskejddn osana aluehallintovirastojen vaarojen arviointia.
Arvioinnit on tehty yhteistydssa henkildston kanssa, ja niissé on 16ydetty parannuskohteita. Tarkas-
tajien turvallisuutta kasiteltiin myos kaikkien viiden tysuojelun vastuualueen vertaisarvioinneissa
vuosina 2011-2013.

Tyodsuojeluosasto on yleisessa valvontaohjeessaan késitellyt tarkastajan tarkastusty6td. Aluehallin-
tovirastot ovat myos laatineet yhteisen ohjeen "Vakivalta, uhka ja liikenteen vaaratilanteiden ehkai-
seminen”, jossa késitelld&n vakivalta- ja uhkatilanteiden valttamistd seké niissa toimimista. Ohje
sisaltdd myos ilmoituslomakkeen vaara-, onnettomuus- tai lahelta piti -tilanteesta.

Tarkastajakurssilla, jonka kaikki uudet tarkastajat kayvat ennen kuin he tekevat tarkastuksia itsendi-
sesti, kasitellddn myos tarkastajien turvallisuutta ja haastavien asiakkaiden kanssa toimimista. Li-
saksi tyosuojelun vastuualueen jarjestaméssa uuden tarkastajan perehdytyksessé puhutaan ndisté
asioista ja kasitelld&n vaarallisten tilanteiden mahdollisuutta.

Tarkastuskohteita valittaessa harkitaan, onko kyseiselld alalla huomioon otettavaa uhan tai vaaran

mahdollisuutta. Jos epailladn, etté tarkastuskohteessa tulee ongelmia, tarkastus voidaan suorittaa
kahden tarkastajan tyoparina. Vaihtoehtoisesti voidaan jéarjestaa yhteinen tarkastuskaynti toisen vi-
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ranomaisen, kuten poliisin kanssa. Ongelmalliset tarkastuskohteet tunnistetaan aiemman kokemuk-
sen, sijainnin, toimialan, tydnantajan, tyontekijoiden tai kasiteltdvien asioiden perusteella, tai siit,
ettd asiakas on tehnyt aloitteen tarkastuksesta.

Tarkastajilla on myo6s lupa uhkaavissa tilanteissa lopettaa tarkastus ja palata sithen myéhemmin,
jolloin se voidaan tehda parityoskentelyna tai yhdessa jonkun muun viranomaisen kanssa. Normaa-
lin tybajan ulkopuolella tehtévista tarkastuksista on olemassa erilliset ohjeet (esimerkiksi ravintola-
alan tarkastuksia varten). Niissa tapauksissa tarkastukset suoritetaan yleensa tydpareina.

Jotta turvallisuuden taso paranisi, esimies ja h&nen kollegansa tietavét, missa tarkastaja on tarkas-
tuksella. Tarkastajien kalenterimerkinnoista nakyy tarkastettavan kohteen nimi ja sijainti seké tar-
kastuksen ajankohta, joten tarkastaja voidaan tarvittaessa paikallistaa. Ei kuitenkaan ole varsinaista
menettelyad sen ilmoittamiseksi, etté tarkastaja on palannut tarkastukselta.

Toimistossa on erilliset ohjeet ja apuneuvot asiakastapaamisia varten. Jos asiakastapaaminen pitaa
jostain syysta jarjestaa tarkastajan omassa tydhuoneessa, ohjeissa todetaan, etté tarkastajan pitéisi
istua sellaisessa paikassa, mistd han paésee tarvittaessa nopeasti poistumaan huoneesta. Lisaksi lahi-
tiloissa tydskenteleville kollegoille on ennakkoon kerrottava sellaisesta tapaamisesta.

Arviointiryhméan havainnot
On varmistettu, etta tyopaikkatarkastukset voivat tapahtua mahdollisimman turvallisesti. SLIC:n
yhteisia tyosuojeluperiaatteita on noudatettu.

Asiantuntija-apu

Valvontalain mukaan tydsuojelun vastuualueet voivat kayttdd apunaan patevia ulkopuolisia asian-

tuntijoita selvittdmaan valvonnan kannalta merkityksellisia seikkoja. Asiantuntijalla on niin laajat

oikeudet kuin selvittaminen edellytta4 ja niilt4 osin kuin vastuualueen asiantuntijalle antama, kuta-
kin tapausta varten yksildity valtakirja osoittaa. Asiantuntijalla on kuitenkin oikeus suorittaa tehté-
vansa kyseisissa tiloissa ainoastaan yhdessa sen tarkastajan kanssa, jota hén avustaa.

Tyosuojelun vastuualueen on sopivaksi katsomallaan tavalla annettava asiantuntijan keskeiset ha-
vainnot tiedoksi asianomaiselle tydnantajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle. Jos tydsuojeluvaltuutettua
ei ole, tydnantajan on annettava keskeiset havainnot sopivalla tavalla tiedoksi tyopaikalla.

Tyo6suojelun vastuualueen ulkopuolisia asiantuntijoita k&ytetdan vain, jos vastuualueelta ei [6ydy
kyseiseen tapaukseen tarvittavaa asiantuntemusta. Tarkastajat saavat asiantuntija-apua useista eri
lahteista. Tyoturvallisuuslain, vuosilomalain ja tydaikalain tulkintaan sitd voidaan hankkia tarvitta-
essa tyoneuvostosta. Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta (TUKES) voidaan pyytéé asiantuntija-
apua asioissa, jotka koskevat sdhkoturvallisuutta. Tyoterveyslaitosta voidaan l&ahestya asiantuntija-
avun hankkimiseksi asioissa, jotka koskevat sisdilmaa. Ammattiliittojen yhteystoimistot voivat an-
taa asiantuntijaneuvoja tyéehtosopimusten tulkinnasta. Joissakin tapauksissa asiantuntija-apua on
saatu myds ministerion erityisasiantuntijoilta. Tyo- ja elinkeinoministeridsté voidaan pyytéé asian-
tuntija-apua, kun késitelldan ulkomaalaisiin liittyvié asioita.

Tarkastajat voivat lisdksi velvoittaa tydnantajan hankkimaan asiantuntijatukea liséselvitysten tai
mittausten tekemiseksi, esimerkiksi jos on kysymys tydpaikan melutasoista.

Arviointiryhméan havainnot
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On varmistettu, etta tarkastajat voivat tarvittaessa hankkia teknista, tieteellista, lainsaadannollista,
metodologista ja muuta asiantuntija-apua tehtaviensa suorittamiseksi. SLIC:n yhteisia tydsuojelu-
periaatteita on noudatettu.

D4 Tarkastajien toimivaltuudet

Tyosuojelun vastuualueilla on oikeus tehdé terveyteen ja turvallisuuteen liittyvié tarkastuksia tyo-
paikoilla ja muissa paikoissa, joissa valvonta on tarpeen, ja heilld on tarvittaessa oikeus kéyttaa asi-
antuntijoita suorittamaan tutkintaa tarkastuskohteessa.

Jos henkild tekee tyota kotona, tarvitaan erityinen syy, ennen kuin asunnossa voidaan tehda tarkas-
tus sen valvomiseksi, ettd asiaa koskevia méérayksia on noudatettu.

Tarkastajilla on oikeus tehdd tarkastus ilmoittamatta tulevasta tarkastuksesta ennakkoon tyonanta-
jalle, tydnantajan edustajalle, tyontekijoille tai tyontekijoiden edustajalle. Tultuaan tydpaikalle tar-
kastajan on kuitenkin ilmoittauduttava edelld mainituille henkil6ille, ellei ole olemassa jotain eri-
tyista syytd suorittaa tarkastusta tai tutkintaa kertomatta siité heille. Jos tarkastus tai tutkinta on teh-
ty, eik& edella mainituille henkil6ille ole ilmoitettu siitd etukateen, on heille kuitenkin ilmoitettava
tarkastuksesta ennen kuin tarkastaja tai tutkija lahtee tarkastetulta tydpaikalta.

Valvontalain mukaan tarkastajilla on valvonnan edellyttdméssa laajuudessa oikeus:

e padstd paikkaan, jossa tehdaan tyoté tai jossa perustellusti otaksutaan tehtdvén ty6td, muihin
tiloihin, jotka ty6nantaja on tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvan lain mukaan vel-
vollinen luovuttamaan tyontekijoiden kéayttoon, seka paikkaan, jossa valmistetaan, sdilyte-
taan tai esitellddan markkinoille tai kdyttoon luovutettavaksi tarkoitettuja tuotteita

e saada tyonantajalta ndhtavékseen asiakirjat, jotka tdman on tydsuojeluviranomaisen valvon-
taan kuuluvien sddnndsten mukaan laadittava tai séilytettava, sekd saada muu selvitys asiois-
ta, jotka tydnantajan on tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvien sd&nnésten mukaan
tehtéva, séilytettdva tai pidettavé hallussaan muulla tavoin kuin kirjallisesti

o keskustella tarkastettavassa paikassa tyoskentelevén tai muun sielld olevan henkilon kanssa
kahden kesken tai todistajien lasné ollessa ja saada talta henkil6lt4 tarkastusta varten tarpeel-
lisia tietoja ja tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvissa sdédnnoksissa talta henkildlta
edellytettyja asiakirjoja

e saada tyonantajilta selostus kaikista tychon, tydympéristoon tai tydyhteison tilaan liittyvista
tyonantajan tekemista selvityksistd, jotka vaikuttavat tyontekijoiden turvallisuuteen ja ter-
veellisyyteen, sekd kaikista muista olennaisista suunnitelmista, jotka vaikuttavat tyopaikan
rakenteisiin, tyo- ja tuotantomenetelmiin tai tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen;

e saada tyOnantajalta ndhtdvékseen tyonantajan ja tyoterveyspalvelujen tuottajan valinen tyo-
terveyshuollon jarjestamisté koskeva sopimus tai tydnantajan laatima kuvaus taman itse jar-
jestamaésté tyoterveyshuollosta samoin kuin tyéterveyshuollon toimintasuunnitelma, tyo-
paikkaselvitys ja muu valvonnan kannalta tarpeellinen selostus tyoterveyshuollon toimin-
nasta

e ilmoitettuaan asiasta tyonantajalle ottaa erikseen suoritettavaa selvitysta tai tutkimusta var-
ten ndyte tyopaikalla kéaytettavasta raaka- tai tarveaineesta taikka tyopaikalla valmistetusta
tai sielld kayt0ssé olevasta tuotteesta; naytteestd on maksettava kdyvan hinnan mukainen
korvaus, jollei sen arvo ole vahdinen

o tehda tyopaikalla ty6hygieenisid mittauksia ja tydnantajan luvalla tai valvonnan kannalta pe-
rustellusta syysta kuvata siella
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e saada tyOnantajalta valvontaa varten muitakin tarpeellisia tietoja seka jaljennoksié edella
mainituista asiakirjoista.

Jos tyonantaja ei noudata hénelle tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvissa sédnnoksissa ase-
tettuja velvollisuuksia, tarkastajan on annettava tyonantajalle kirjallinen toimintaohje, jotta tyonan-
taja poistaa tai korjaa séanndsten vastaisen olotilan. Jos sddnnésten vastaisesta olotilasta johtuva
vaara tai haitta on vahaistd suurempi, tarkastajan on annettava kirjallinen kehotus, jotta tydnantaja
poistaa tai korjaa séanndsten vastaisen olotilan. Tarkastaja voi antaa kehotuksen myads silloin, jos
tyonantaja ei ole noudattanut toimintaohjetta.

Jos tyOpaikalla vallitsevasta puutteellisuudesta tai epakohdasta aiheutuu tydntekijélle hengen tai
terveyden menettdmisen vaara, asianomainen tarkastaja voi kieltdd vaaraa aiheuttavan koneen, tyo-
valineen tai muun teknisen laitteen, tuotteen tai tydémenetelmén kayttamisen tai tyonteon jatkamisen
antamalla valiaikaisen kayttokiellon, jos hengen tai terveyden menettdmisen vaara on véliton. Va-
liaikaista kayttokieltoa on heti noudatettava. Tarkastajan on viivytyksettd saatettava véliaikaisen
kayttokiellon asia tydsuojeluviranomaisten késiteltavaksi.

Tydsuojeluviranomaiset voivat sitovalla paatoksella velvoittaa tydnantajan korjaamaan tai poista-
maan saanndsten vastaisen olotilan annetussa maaraajassa. Méérdaikaa asetettaessa on otettava
huomioon aiemmin kehotuksessa annettu maaréaaika. Tyodsuojeluviranomaiset voivat maarata vel-
voitteen tehosteeksi uhkasakon, jonka uhalla laiminly6ja velvoitetaan korjaamaan tai poistamaan
sadénnostenvastainen olotila omalla kustannuksellaan. Ellei néin tapahdu, kyseessa oleva toiminta
pysaytetaan.

Jos tyOpaikalla vallitsevasta puutteellisuudesta tai epakohdasta aiheutuu tydntekijélle hengen tai
terveyden menettdmisen vaara, asianomainen tydsuojeluviranomainen voi antaa kayttokiellon, eli
kieltdd vaaraa aiheuttavan koneen, tyGvalineen tai muun teknisen laitteen, tuotteen tai tydmenetel-
méan kayttamisen tai tyonteon jatkamisen, kunnes lain vastainen olotila on korjattu tai poistettu.
Tyo6suojeluviranomainen voi maarété kayttokiellon tehosteeksi uhkasakon.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:
1. tyOympéristoon tai tydyhteison tilaan liittyvaa seikkaa,
2. tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavaa seikkaa,
3. tyoaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai muuta kirjaamisvelvoitetta,
4. tybsopimuslaissa tai muussa tydsuojeluviranomaisten valvontaan kuuluvassa laissa tarkoite-
tun palkkalaskelman tai ty6todistuksen antamista,
tyoterveyshuollon jarjestamista,
yksityisen tyévoimapalvelun valvontaa tai
7. valvontalaissa saddettya velvollisuutta.

o o

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksilditavé sovellettavat sédnnokset seké niiden noudattami-
sessa havaitut puutteet. Kehotuksessa on liséksi asetettava maaréaika, jonka kuluessa tydnantajan
on saatettava olotila sddnndsten mukaiseksi, jollei se ole mahdollista heti.

Tarkastajat tai tyosuojelun vastuualueet eivat voi maarata rangaistuksenluontoista sakkoa eivatka

mitd&n muutakaan rangaistusta. Tydsuojeluviranomaisten on ilmoitettava tapauksesta poliisille, jos
on todennékdisié perusteita epéilla, ettd turvallisuusmaérayksia on rikottu ja teko tayttdd myos ri-
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koksen tunnusmerkiston. Tyosuojeluviranomaisille on varattava tilaisuus tulla kuulluksi poliisin
esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja mahdollisessa oikeuskasittelyssa.

Oikeuskasittely voi johtaa siihen, ettd yrityksessa johtavassa asemassa oleva henkil6 saa henkilo-
kohtaiset sakot. Liséksi yritys voidaan maarata maksamaan yhteisdsakkoa ja menettdmaan se hyoty,
joka rikkomuksesta on saatu (esimerkiksi s&ést0, joka saatiin, kun ei pystytetty telineitd).

Arviointiryhméan havainnot
On varmistettu, etta tarkastajille on annettu tarvittavat toimivaltuudet heille maarattyjen tehtavien
suorittamiseen, kuten SLIC:n yhteiset tydsuojeluperiaatteet edellyttavat.

D5 Tiedotus ja neuvonta

Tydsuojeluhallinnosta annetun lain mukaan tyésuojeluhallinnon tulee
e kehittdd tyon turvallisuutta ja terveellisyytta,
e tarkastuksia ja tutkimuksia suorittamalla valvoa, ettd tydsuojelua koskevia sdannoksia ja
maéarayksia noudatetaan, milloin se saddetdan tyosuojeluhallinnon tehtévaksi,
e antaa ohjeita, neuvoja ja lausuntoja tydsuojelusdédnndsten ja -maardysten soveltamisesta ja
e harjoittaa tyosuojelun alalla kiinteda yhteistoimintaa tyonantaja- ja tyontekijéjarjestojen
kanssa.

Tiedotus ja neuvonta eivat ole tyosuojelutarkastajan ensisijaisia tehtavié. Tarkastajien odotetaan
antavan tietoa siitd, mita saannokset ja maaraykset edellyttavat tydpaikalta, ja valvovan néiden vaa-
timusten noudattamista. Ty6paikoilla tyosuojelutarkastajat kiinnittavat huomiota seké turvallisuus-
johtamiseen etté tydoloihin. Turvallisuusjohtaminen sisaltda suunnittelua, organisointia ja organi-
saation tai yrityksen toiminnan johtamista, ja se koskee linjaorganisaatiota, henkildst6johtamista,
tukiorganisaatioita, tyopaikan tydsuojelupolitiikkaa, tyoterveyshuoltoa jne. Tydsuojeluvaltuutetut
ja tyosuojelupéallikot ovat yleensa lasna tarkastuksissa.

Joka vuosi tydsuojelun vastuualueet laativat viestintdsuunnitelman, jossa méaéritelldan, mita viestin-
tatarpeita tiedetddn olevan ja mité ne edellyttavat viestinnélta. Vastuualueet tuottavat jonkin verran
aineistoa tyoturvallisuutta ja -terveyttd koskevista velvoitteista seké julkaisevat tiedotteita tyosuoje-
lurikoksia koskevista tuomioistuinten paatoksista ja ajankohtaisista tyésuojeluaiheista (esim. nuor-
ten tyontekijoiden kesétyd). Vastuualueet jarjestavat myds seminaareja ja koulutustilaisuuksia seka
valittavat luennoitsijoita muiden toimijoiden jarjestamiin tapahtumiin, esimerkiksi tydmarkkinaosa-
puolten tilaisuuksiin.

Arviointityéryhman havainnot
Ty6suojelun vastuualueiden tiedotus ja neuvonta ovat SLIC:n yhteisten tyGsuojeluperiaatteiden
mukaisia.

D6 Tarkastajille tarjottava ohjaus
Tyosuojeluosasto on tuottanut valvontaohjeita, joiden tarkoituksena on yhdenmukaistaa tydsuojelun

vastuualueiden tyotd, parantaa tyésuojelutarkastusten laatua ja tehostaa resurssien kayttod. Ohjeet
ovat voimassa enintéén viisi vuotta, ja sen jalkeen ne arvioidaan uudelleen. Ohjeet saatetaan kaikKki-
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en tarkastajien tietoon moduulimuotoisissa koulutuksissa, ja tarvittaessa annetaan lisakoulutusta
niille tarkastajille, jotka erikoistuvat tiettyyn asiaan.

Tahan mennessa on laadittu 11 ohjetta:

e Valvontaohje
Fyysisen vékivallan ja sen uhan valvonta
Kosteus- ja homevaurioiden valvonta
Héirinnan ja muun epéasiallisen kohtelun valvonta
Tyo6suhdeasioiden valvonta
Ty0syrjinnan valvonta
Ulkomaisen tydvoiman valvonta
Tyoterveyshuollon jarjestamisen valvonta
Psykososiaalisen kuormituksen valvonta
Vakavien tyGtapaturmien tutkinta
Ammattitautien ja muita tyOperdaisia sairauksia koskevien ilmoitusten kasittely.

Suomessa tarkastajat tekevat tyopaikkatarkastuksilla havaintoja aistiensa varassa, eikéa heilld ole
tarkastuskaynneilld mukanaan mitéan teknisté laitteistoa. Tyonantajan velvollisuutena on jarjestaa
omalla kustannuksellaan esimerkiksi tychygieeniset mittaukset tyopaikalla.

Jokaisella tarkastajalla on kéytettavissdan nykyaikainen tietokone. Jokainen tarkastaja koulutetaan
asianmukaisesti tietokoneen ja sen sovellusten kayttoon. Taté nykya tarkastajat saavat koulutusta
erityisesti Vera-valvontatietojarjestelmasta. Tyosuojelun vastuualueiden ekstranetissa on monen-
laista ohjeistusta.

Uusille tarkastajille annetaan ohjeita, miten menetell4 tarkastustilanteissa. Ohjaus tapahtuu koulu-
tustilaisuuksissa, jotka ovat pakollisia kaikille, seké tarkastuskaynneill&, joilla uuden tarkastajan
mukana on aluksi kokeneempi kollega.

Yleinen valvontaohje kattaa seuraavat asiat:

e tyOsuojelutarkastus ja sen tavoite

o Kkasitteet

o tarkastuksen tekeminen kaytannossa (valmistelut, varsinainen tarkastus ja tehtavat tarkas-
tuksen jalkeen)

o tarkastuskertomuksen sisélto ja velvoitteiden mééaradminen

e velvoitteiden noudattamisen seuranta, pakkokeinojen kéytto
rikkomuksista ilmoittaminen.

Eri tydsuojelun vastuualueet ovat antaneet tarkastuksia varten erityisohjeita,
jotka kattavat esimerkiksi valmistelut ja padtésmenettelyt tietylla tydsuojelun vastuualueella.

Arviointityéryhman havainnot

Tarkastajat saavat ohjeistusta, esimerkiksi valvontaohjeita. Arviointiryhmalle naytettiin erinomai-
sia esimerkkeja tarkastuslistoista, joita tydsuojelun vastuualueet ovat tuottaneet — mutta joita kayte-
taan vain tuolla nimenomaisella vastuualueella. Ryhman mielesté voisi olla hyédyllistéd jakaa hyvia
kaytantoja laajemminkin, jotta tarkastustoiminta saataisiin tehokkaammaksi ja yhdenmukaisem-
maksi.
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Tarkastajille suunnattu ohjeistus on SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaatteiden mukaista.
D7 Vera-jarjestelma raportointiin, kirjaamiseen ja tiedonkeruuseen

Vera-valvontatietojarjestelmé on sovelluskokonaisuus, joka tukee tyosuojeluvalvonnan elintérkeité
prosesseja seka valvonnan suunnittelua ja seurantaa. Jarjestelméa koostuu kolmesta tietojarjestelmas-
t4, joiden nimet ovat Vera-valvonta, Vera-raportointi ja Vera-asiointi tyénantajille. Vera-valvonta
tukee tydsuojeluvalvonnan tiedonhallintaa seka tydsuojeluhallinnon toimintaa kaikilla organisaa-
tiotasoilla. Sen avulla yllapidetadn luotettavaa, kattavaa ja péivitettya tietokantaa, jolla seurataan
seka tyosuojeluhallinnon toimintaa ettd tydolosuhteissa tapahtuneita muutoksia. Tavoitteena on luo-
da myos e-palvelusovelluksia tyonantajien kayttdon (Vera-asiointi).

Talla hetkelld Vera-valvonta on kaytossa, Vera-raportointi on osittain kaytdssa ja Vera-asiointi
tyonantajille on suunnitteluvaiheessa.

Tarkastajien on laadittava tekemistaén tarkastuksista tarkastuskertomus 30 pdivan kuluessa tarkas-
tuksesta. Vera-valvontatietojarjestelma on rakennettu, jotta tydaikaa voitaisiin kayttda nykyista
enemmadn tarkastuksiin ja tarkastusten suunnittelu ja jalkityot saataisiin tehtyd sujuvammin. Jarjes-
telma tahtdd myos tarkastusten laadun ja raportoinnin parantamiseen. Tarkoituksena on vahentaa
tarkastusten jalkitoihin kuluvaa aikaa viidell& prosentilla. On ennustettu myos, etta suunnitteluaika
lyhenee.

Arviointityéryhman havainnot

Vera-jarjestelmé on SLIC:n yhteisten tyosuojeluperiaatteiden mukainen. Vera-jarjestelma on hyvin
kattava jarjestelma raportointiin, kirjaamiseen ja tiedonkeruuseen. Ryhmalle kerrottiin, etta Vera
antaa hyvat mahdollisuudet avoimuuteen seké tydsuojelun vastuualueiden sisalla etta ulospain.

Ryhmaan teki suuren vaikutuksen, ettd Vera-jarjestelmaan oli panostettu niin paljon ja niin korkea-
tasoisesti. Ryhma oli kuitenkin sita mieltd, etta tydsuojelun vastuualueiden kannattaisi harkita,
ovatko kaikki kirjaukset valttaméattomia, koska jotkin kirjaukset ovat hyvin aikaa vievia.

Tarkastajien menettelytavat ja kaytannot seka tyopaikoilla ettd toimistotydssa varmistavat, etta tar-
kastajien paatoksista ja toimenpiteistd tehdaan kattavat kirjaukset.

Suositus

Yksi tapa tehostaa tyosuojelutarkastajien tyota voisi olla se, etté Vera-jarjestelma sisaltaisi myos
aiempiin tarkastuksiin liittyvat tiedot. Vaikuttaa melko aikaa vievalta, etté tarkastajan taytyy tarkis-
taa aiemmat jarjestelmat keratéakseen samassa yrityksessa aiemmin tehtyjen tarkastusten tulokset.

Kannustamme jatkotoimenpiteisiin, joilla tydsuojelun vastuualueiden yhteisty6ta parannetaan, jotta
tarkastusten menettelytavat saadaan yhdenmukaisemmiksi koko maassa.

E TARKASTUSMENETELMAT

SLIC-arvioinnin perustavoitteena on tarkastella arvioitavan maan (isantdmaan) tyésuojeluviran-
omaisen kykya toimeenpanna ja valvoa tyoterveytté ja tyoturvallisuutta koskevia EU-direktiiveja.
Tyosuojelutarkastuksissa on sovellettava sellaista lahestymistapaa, johon sisaltyy fyysisten tyokay-
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tantojen, -standardien ja -olojen tutkinta tyopaikalla seké keskustelut seké tyonantajan ettéd tyonteki-
joiden edustajien kanssa.

Kansainvalisten sopimusten lisdksi on olemassa kansallisia s&adoksia ja sopimuksia, jotka liittyvéat
tarkastajan tyohon. On olemassa myos yleisid periaatteita, jotka ohjaavat tarkastajien toimintaa,
kuten puolueettomuus, suhteellisuus, yhdenvertaisuus ja periaate sitoutumisesta viranomaisen tar-
koitukseen.

Eettiset ja moraaliset nakokulmat vaikuttavat yksittdisen tydsuojelutarkastajan tyohon. Valtionhal-
linnon yleinen arvoperusta rakentuu seuraaville arvoille: toiminta on tuloshakuista ja avointa, ja sita
leimaavat laadukkuus, vahva asiantuntemus ja luotettavuus seka palveluperiaate. Toiminta on puo-
lueetonta, julkista, yhdenvertaista ja vastuullista.

Tydsuojeluhallinnon ydinviestit vuosiksi 2012—-2015 on madritelty. Ne ovat seuraavat:

- Pidempia tyduria tydsuojelulla

- Reilut pelisdanndt tydelaméaan

- Asiantuntijuutta lain mukaisten tydolojen turvaamiseksi.

E1 Tyypillinen tarkastus

TyOpaikkatarkastus

Tarkastukset suoritetaan padasiassa sen mukaisesti, mité tavoitteita vuosittaisissa tulosneuvotteluis-
sa on asetettu. Kun tarkastaja valmistelee tarkastusta, hén laatii sit4 varten suunnitelman, joka muo-
dostaa pohjan tyopaikkakaynnin menettelytavoille. Vera-valvontatietojarjestelmaén on laadittu asia-
listoja eri aloja varten. Valmiita asialistoja kaytetddn myos hanketarkastuksissa.

Ty0Opaikkatarkastukseen kuuluu yleensa kolme osaa: valmistelu, tyopaikkakaynti ja velvoitteiden
antaminen puutteiden poistamista varten joko toimintaohjeessa tai kehotuksessa. Myds tarkastus-
kéynti jakaantuu kolmeen osaan: alkukokous, tydpaikkakierros ja loppukokous.

Alkukokouksen tarkoituksena on yleensa varmistaa, ettd kaynti sujuu hyvin seké kertoa, mita koh-
teita tarkastetaan ja mité asioita kasitellaan, ja myos kerété tarpeellista tietoa tarkastuskertomusta ja
valvontatietojérjestelméaa varten.

Pienissa ja keskisuurissa yrityksissa tarkastuskierroksella tarkastetaan yleensa suurin osa tyopisteis-
t4. Havaittuihin puutteisiin ja epékohtiin on puututtava. Tarvittaessa tarkastajan on keskusteltava
kahden kesken tyontekijan tai hanen edustajansa kanssa. Sama koskee tydnantajaa seké hénen edus-
tajaansa.

Loppukokouksessa on esitettava yhteenveto tarkastajan keskeisista havainnoista, jotka koskevat
parannettavia asioita. Tarkastajan on myds yksiloitava, mitd toimenpiteitd han vaatii tydnantajaa
tekemé&éan havaittujen puutteiden tai epakohtien poistamiseksi. Loppukokouksessa voidaan myds
kuulla asiaan liittyvia osapuolia, ellei tata tehty jo tarkastuskierroksella yksittdisia asioita kasitelta-
essé.

Tarkastajan tulee aina Kkirjoittaa tarkastuksesta tarkastuskertomus ja l&hett&é se tyénantajalle, tyon-

tekijoitd edustaville tydsuojeluvaltuutetuille ja toimihenkil6ita edustaville tydsuojeluvaltuutetuille.
Tarkastuskertomus on asiakirja, jossa kerrotaan tarkastuksen perustiedot (aika, paikka, keité 1&asnd),
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mité aiheita tarkastuksen aikana késiteltiin sek& mitka velvoitteet tarkastaja antoi tyénantajalle toi-
mintaohjeessa tai kehotuksessa puutteiden korjaamiseksi.

Tarkastuskertomuksessa tarkastajan on mainittava selvasti ne puutteet, epédkohdat ja asiat, joita han
vaatii korjattaviksi tydpaikalla. Kehotuksissa annetaan maaraaika toimenpiteille.

Tarkastajan tulee seurata, onko tynantaja noudattanut hanen antamaansa kirjallista toimintaohjetta
tai kehotusta. Tdma on térkead erityisesti sellaisissa tapauksissa, missé toiminta on selvasti ollut
jonkin sadadoksen vastaista, tarkastaja on osoittanut sen, viitannut kyseiseen saadokseen ja antanut
asiasta velvoitteita tarkastuskertomuksessaan. Seurannassa on kéytetty useita tapoja.

Néit4 ovat esimerkiksi

- seuranta tai uusintatarkastukset

- selvityspyynnét (Kirjeitse, puhelimitse)

- kyseisen asian valvonta seuraavan tarkastuksen yhteydessa.

Viimeisina keinoina puutteellisuuksien ja vikojen poistamiseksi ovat tydsuojelun vastuualueen pak-
kokeinot, kuten sanktiot velvoitteen tehostamiseksi ja kayttokiellot. N&ita keinoja koskevat saan-
nokset siséltyvéat valvontalakiin. Saman lain mukaan poliisille on ilmoitettava sellaisesta teosta, joka
on saddetty rangaistavaksi tyosuojeluviranomaisen valvottavana olevassa laissa tai rikoslaissa.

Asiakirjatarkastus

Jos tydympaériston nakeminen ei tuo mitaan lisdhyotya jossain asiassa, sitd koskevat asiakirjat tar-
kastetaan toimistolla. Asiakirjatarkastukset voivat liittya esimerkiksi tyosuhteen ehtoihin tai syrjin-
t4- tai hairintatapauksiin. Tarkastajat laativat tarkastuskertomuksen sen jalkeen, kun he ovat pyyta-
neet tyonantajalta ja tyontekijoilta yksityiskohtaiset tiedot ja todisteet.

Arviointiryhméan havainnot
Tarkastukset ovat SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaatteiden mukaisia.

Vuorovaikutukseen perustuva tarkastustapa teki arviointiryhmaén suuren vaikutuksen, koska se
nayttaa olevan hyvin tehokas. Me havaitsimme, etté toimintaohjeet ja kehotukset ovat lainséadan-
ndn mukaisia toimenpiteitd, mutta eivat hallinnollisia paatoksia. Siten ne ovat hyvin hyddyllisia
sellaisissa tapauksissa, joissa tyonantaja ei tayta tyosuojelulainsdadannossa asetettuja velvoittei-
taan siksi, ettd han ei tieda, pitaisiko velvoitteet panna taytantoon tai milla tavalla ne pitaisi panna
taytantoon. Laissa kuvattu valvontajarjestelma vaikuttaa tehokkaalta, kun se perustuu tydnantajan
ja tyosuojelutarkastajan valiseen yhteistyohdn — useimmat ongelmat tulevat hoidetuiksi ilman kon-
flikteja tai sanktioitujen valvontakeinojen kayttod. Jos kuitenkin k&y niin, etta tydnantajan puolelta
ei 16ydy hyvaa tahtoa, tydsuojeluviranomaiset pystyvat kayttdmaan hallinnollista tieta ja tehokkaita
valvontakeinoja. Arviointiryhman mielesta sellainen valvontajarjestelman rakenne sallii tarkastaji-
en myos opettaa tarkastamiensa tydpaikkojen tyonantajille, etté tydsuojelu on ennen kaikkea kes-
kustelua ja yhteistyota.

Tyoémarkkinaosapuolet olivat huolissaan ennalta ilmoitettujen ja ilmoittamattomien tarkastusten
valisesta tasapainosta. Laissa tydsuojelun valvonnasta annetaan saannoksi, etta tarkastuksista il-
moitetaan ennalta ja ilmoittamattomat tarkastukset ovat poikkeuksia. Ne tarkastukset, joihin arvi-
ointiryhma osallistui, osoittivat, ettd ennalta ilmoittamisella voi olla myonteinen vaikutus tyésuoje-
lun tasoon tarkastettavalla typaikalla. Tarkastajat osoittivat ryhmalle ja saivat ryhmén vakuuttu-
neeksi siita, ettd tarkastuksesta ilmoittaminen on tarked osa "pehmeda” valvontaa. Lyhyt luettelo
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tarkastuksella kasiteltavista asioista on téarked osa ennakkoilmoitusta. Se mahdollistaa sen, etta
ty6nantaja ja muut tydsuojelun osapuolet voivat valmistautua tarkastajan kayntiin ja etta tarkastaja
voi aloittaa tarkastuksensa keskustelulla, jossa keskitytaan kaikkein tarkeimpiin tydsuojeluasioihin.

Ryhma suosittelee kuitenkin, etté ryhdytdan toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etté tavanomaisia-
kin tarkastuksia (muita kuin tyopaikalta tulleesta ilmoituksesta johtuvia) tehdaan riittavasti myos
ennalta ilmoittamatta. Siten varmistetaan, ettd jos tarkastus tehdaan ilmoituksen vuoksi, ilmoitus
pysyy luottamuksellisena.

Suomi on ilmoittanut, ettd tasta keskustellaan tydmarkkinaosapuolten kanssa vuonna 2015 seuraa-
van runkosopimuksen valmistelun yhteydessa.

Ryhma havaitsi, ettd mikroyrityksiin, joiden ei katsota toimivan korkean riskin aloilla, tehdaan hy-
vin vahan tarkastuksia. Ryhma kehottaa toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, etta tarkastusvelvolli-
suuteen vastataan tehokkaasti ja asianmukaisia sddnnoksia noudattaen myds mikroyritysten koh-
dalla.

Yhteisty0 ndyttaa olevan vahaista tydsuojelun vastuualueiden kesken ja muiden tydsuojelutoimijoi-
den, kuten tyoterveyshuollon, kanssa. Arviointiryhmé havaitsi, etta erityisesti tydsuojelun vastuu-
alueiden ja tyoterveyshuollon véalinen yhteisty6d oli hammastyttavan vahaista yrityksissa tehtyjen
tarkastusten yhteydessa. Ryhma koki, etta tarkastusten aikana tarkastajat viittasivat vain hyvin har-
voin muihin tyésuojelutoimijoihin.

Tehokkaampi yhteisty6 tysuojelun vastuualueiden kesken ja muiden tyosuojelutoimijoiden kanssa,
esimerkiksi tyoterveyshuollon, olisi yrityksille eduksi, koska silloin olisi helpompi saavuttaa parem-
pi tydsuojelusddnndsten noudattamisen taso.

Suomi on ilmoittanut, etta yleisell& tasolla on mahdollista lisata yhteisty6ta tyoterveyshuollon pal-
veluntuottajien kanssa esimerkiksi koulutusasioissa. Koska tyoterveyshuollon jarjestaminen ja siita
aiheutuvien kustannusten kattaminen on tyonantajan velvollisuus, suora yhteisty0 tarkastajan ja
tyoterveyshuollon palveluntuottajan kanssa ei kuitenkaan ole mahdollista sellaisissa asioissa, jotka
koskevat yksittaista tyopaikkaa.

E2 Tapaturmatutkinnat, ammattitautitutkinnat ja tyopaikalta tulleiden ilmoitusten kasittely

Tapaturmantutkinta
Tyosuojelutarkastajat tutkivat tyopaikoilla vuosittain noin 900 ty6tapaturmaa ja ammattitautitapaus-
ta. Valvontalaissa velvoitetaan tyésuojelun vastuualueet tutkimaan tyotapaturmat, jotka ovat johta-
neet vakavaan loukkaantumiseen tai kuolemaan. Ty6tapaturma tarkoittaa mité tahansa tapaturmaa,
joka aiheuttaa tyontekijalle loukkaantumisen tai sairauden
1. ty0ssa,
2. tyosta johtuvissa olosuhteissa,
tyopaikalla tai tyopaikkaan kuuluvalla alueella,
matkalla asunnosta tyGpaikalle tai painvastoin,
tyontekijan ollessa tydnantajan asioilla muualla,
3. hénen yrittdessaan varjella tai pelastaa tydnantajansa omaisuutta tai
hénen yrittdessaan tyotoimintansa yhteydessé pelastaa ihmishenkea.
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Ty0Onantajan on vélittomasti ilmoitettava poliisille kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen joh-
taneista tapaturmista. Tarvittaessa tydtapaturmiin ja ammattitauteihin sovelletaan samoja s&&doksié.
Ty0Onantajien on ilmoitettava tydsuojelun vastuualueelle kaikista sellaisista tydtapaturmista ja tyo-
hon liittyvistd ammattitautitapauksista, jotka edellyttavéat poliisitutkintaa. Tydsuojelun vastuualueet
eivéat yleensa tutki sellaisia tapaturmia, jotka ovat sattuneet matkoilla tydhon tai tyostéa.

Tapaturmasta saadaan tieto usein jostain muusta lahteesta kuin tydnantajalta. Tieto tulee tydsuoje-
lun vastuualueelle usein poliisilta tai aluepelastuslaitokselta. Sellaisissa tapauksissa vastuualue yrit-
taa aloittaa tutkintansa vélittomasti ja tehda sen yhteistydssa poliisin kanssa. Jotta olosuhteista ja
tilanteesta saadaan muistiinpanot, on tarkeda kayda onnettomuuspaikalla mahdollisimman pian.

Jo ennen tydpaikalle menoa tarkastaja arvioi, miten laaja tutkinta on tarpeen. TyGOpaikalla olevia
henkil6itd voidaan pyytad ottamaan valokuvia ja ndytteita ennen kuin tarkastaja tulee paikalle.
Tausta-aineiston saamiseksi otetaan usein yhteytté tyoterveyshuoltoon. Tavoitteena on, etta kaikki
tutkinnan osapuolet kerdéntyvat tyopaikalle samaan aikaan. Avuksi voidaan pyytaa ulkopuolisia
asiantuntijoita tai tutkijoita, jotka tuntevat hyvin typaikan laitteita ja teknisia jarjestelmié.

Tutkintapaikalla tarkastaja arvioi, mitka asiat on tutkittava heti, ennen kuin tietoa ja jalki& katoaa.
Onnettomuuspaikalta otetut valokuvat ja piirrokset toimivat tapahtuman kirjauksena.

Ensimmainen vaihe tapaturmantutkinnassa on yksil0ida se tapahtuma, joka aiheutti tapaturman. Sen
jalkeen luodaan yleiskatsaus tapahtuneeseen. Tapauksesta laaditaan tarkastuskertomus, jossa kuva-
taan, mité tapahtui ja milloin, mik& tuotantovaihe silloin oli menossa, missé kohdassa tydpaikalla
tapaturma sattui ja mitk& osatekijat vaikuttivat tapaturmaan.

Tapaturmantutkinnassa kuvataan seuraavat:

- fyysisen tydympariston ominaisuudet

- organisaation menettelytavat ja johtaminen

- henkilstoon ja toimintaan liittyvét tekijat jne.

Ty0vaiheiden, kaytettyjen tydmenetelmien, tydkalujen ja lisélaitteiden seka tydolojen riittavan yksi-
tyiskohtainen arviointi ja luettelointi auttavat tutkijoita [6ytdmaén tapaturman syyt ja vaikutukset
sekd kehittdm&an menetelmié vastaavien tapaturmien estamiseksi.

Tapaturmantutkinnan viimeisessé vaiheessa tarkastaja listaa kaikki ne neuvot, joita on tarpeen nou-
dattaa, jottei vastaavia tapaturmia sattuisi. Tarkastuskertomus sisaltda neuvot sattuneen tapaturman
kaltaisten tapausten ennalta ehkéisysta. Tarkastuskertomus antaa lainsd&ddantoon perustuvat ohjeet.
Tarkastuskertomus ottaa kantaa tyopaikan tydsuojelutilanteen lainmukaisuuteen, vaikka varsinainen
tarkastus suoritettiinkin sattuneen tapaturman takia. Tyodsuojelun vastuualue pé&4ttaa, onko asia sel-
lainen, ettd siitd on ilmoitettava poliisille. Syyttaja paattad, nostetaanko tapauksesta syytteita.

Ty6paikalta tulleiden ilmoitusten tutkinta

Kun tydsuojelun vastuualueelle kerrotaan, etta jonkin tyopaikan epdilld&n rikkoneen lakia, tai jos
tyonantaja, tyosuojeluvaltuutettu, tydsuojelutoimikunta jne. pyytaa tydsuojelun vastuualuetta toi-
mimaan, se on velvollinen toimimaan viipymatta. Sellaiset ilmoitukset ja pyynnot voivat liittyd tyo-
sopimuksiin tai tydoloihin.
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Jos pyynto liittyy selvéan hengen tai terveyden menettdmisen vaaraan, tarkastus suoritetaan valit-
tOmaésti, jos mahdollista. Kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen johtaneen tapaturman tutkinta
tehdaén heti.

Arviointiryhméan havainnot
Tapaturmantutkinnat, ammattitautien tutkinnat ja tyopaikalta tulleiden ilmoitusten tutkinnat on
suoritettu SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaatteiden mukaisesti.

Tarkastusviranomaisen toimintaa koskevien valitusten ja kysymysten maara on hyvin pieni, mika
teki arviointiryhmaan suuren vaikutuksen. Vuonna 2013 tydsuojelun vastuualueiden toiminnasta
tehtiin valituksia/kysymyksia seuraavasti:

- ministerille 16,

- tyosuojeluosastolle 31 ja

- 12 kirjallista kysymyst& eduskunnalle.

E3 Tarkastuksen tuloksena suoritetut toimenpiteet

Vuonna 2013 tyosuojelun vastuualueet tekivat suunnilleen 25 600 tarkastusta. Noin 30 % tarkastuk-
sista ei johtanut mihink&an jatkotoimiin. Tydsuojelun vastuualueen erilaisten toimenpiteiden koko-
naismadrien jakauma vuonna 2013 oli:

- 49667 toimintaohjetta

- 8223 kehotusta

- 252 velvoittavaa paatosta

- 46 vahvistettua ja 16 vahvistamatonta kayttokieltoa.

Lis&ksi 513 tapausta ilmoitettiin poliisille tutkintaa varten. Namaé ilmoitukset koskivat padasiassa
tyosuojelurikoksia ja -rikkomuksia (230 vuonna 2013), tyoaikoihin liittyvid rikoksia ja rikkomuksia
(119), tyosyrjintaa (62) ja ulkomaalaisen tyévoiman kayttoon liittyvia asioita (75).

Arviointiryhméan havainnot

Ne toimenpiteet, joihin on ryhdytty tarkastusten tuloksena, ovat SLIC:n yhteisten tydsuojeluperiaat-
teiden mukaisia.
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LIITE

F1 Edistyminen vuoden 2005 SLIC-arvioinnin jalkeen

Vuoden 2005 SLIC-arvioinnin raporttia ei viimeistelty, joten se ei ollut arviointiryhman saatavilla,
mutta ylijohtaja Leo Suomaa on esitellyt vuoden 2005 arviointiryhman havainnot suullisesti télle
uudelle arviointiryhmalle. Lisaksi arviointiryhmalle on annettu vuoden 2009 resurssity6ryhman
ehdotukset englanniksi: “Proposals for action of the Working Group on Resources”. Muun muassa
sen asiakirjan oletetaan kuvastavan SLIC-arvioinnin havaintoja vuonna 2005. Kun vuoden 2014
arviointiryhman havaintoja verrataan ndihin taustatietoihin, arviointiryhma katsoo, etta seuraavan-
laista edistymista on tapahtunut:

e Pienissa ja suurissa yrityksissa tehdyt tarkastukset ovat nyt paremmin tasapainossa erityises-
ti siksi, ettd harmaaseen talouteen on kiinnitetty erityista huomiota.

e Tarkastukset nayttévat liittyvén riskeihin.

e Tuki- ja liikuntaelinsairauksista ja psykososiaalisista asioista keskustellaan tarkastusten ai-
kana.

e Tyosuojeluvaltuutettujen kanssa keskustellaan yleensa kahden kesken.

e Vaikutusten suunnittelussa ja mittaamisessa on nyt selkeé perusta.

e Alueellisilla tyésuojelulautakunnilla ndyttaa olevan entistad yhdenmukaisempi tyotapa.
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