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Sosiaali- ja terveysministerié antaa valtion talousarviossa (1243/1992) 66 i §:n (254/2004)
edellyttimin toimintakertomuskannanottonsa Tyoterveyslaitoksen (TTL) toiminnasta vuodel-
ta 2011 ja niistd toimenpiteistd, joihin toimintakertomus, tilintarkastuskertomus ja muut selvi-
tykset antavat aihetta. Témaén liséiksi ministerio antaa toimintakertomuskannanottonsa tulosso-
pimuskaudelta 2008-2011.

1. Yleisarvio

Kokonaisuutena TTL on vuonna 2011 saavuttanut ministeridn asettamat tulostavoitteet. Mi-
nisterién arvion mukaan TTL on saavuttanut hyviin tuloksen (arvosana 4-). TTL on minis-
terién arvion mukaan saavuttanut my6s koko tulossopimuskaudella 2008-2011 hyviin tu-
loksen (arvosana 4). Arviointiasteikko 5-1 (5= erinomainen, 4=hyvi tulos, 3= tyydyttavi tu-
los, 2= vilttdvi tulos, 1= huono tulos)

TTL on itsendinen, sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla toimiva julkisoikeudellinen
yhteisé. TTL:n toiminnan rahoittamiseksi suoritetaan valtion vuotuisessa talousarviossa hy-
viksytyn toiminnan laajuuden mukaan vuosittain valtionosuutena neljé viidesosaa sosiaali- ja
terveysministeridn hyviksymén laitoksen talousarvion mukaisista kustannuksista. Ministerio
antaa TTL:ta koskevan kannanoton siltd osin kuin ministeric on asettanut tulostavoitteet vai-
kuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden osalta vuodelle 2011 ja tulossopimuskaudelle
2008-2011.

TTL:n toimintaa on kehitetty kansainvélisen arviointiryhmén vuonna 2009 tekemien ehdotus-
ten pohjalta. Kansainvilinen arviointi oli pohjana uudelle strategialle 2011-2015. Uuden stra-
tegiakauden aluksi TTL:n toiminta organisoitiin siten, ettd keskeinen tavoite on tehostaa tut-
kimustiedon kdytant6on siirtymistd ja hyodyntdmisti.

Tuottavuusohjelma ja valtionavun leikkaus vuonna 2009 vihensivéit TTL:n toiminnan laajuut-
ta ja voimavaroja. Toisaalta toiminnan tehokkuutta ja ulkopuolista rahoitusta kyettiin liséé-
midn.

TTL on tukenut toiminnallaan tydeldmin laadun ja tyShyvinvoinnin parantamista. TTL on
osallistunut ty6eldmitydryhmien tyShon ja vaikuttanut toiminnallaan tySryhmien ehdotusten
toimeenpanoon mm. osallistumalla uudistusten viestintddn ja koulutukseen. Selvitysten mu-
kaan tytssd jatkamisen kehitys on ollut myonteistd. Halu jatkaa ty6sséd elidkkeeseen oikeutta-
van ikdrajan jdlkeen on lisdédntynyt viime vuosina. Ikdryhmittdiset tychon osallistumista ku-
vaavat tunnusluvut osoittavat kuitenkin, ettd erityisesti nuorten aikuisten tilanteessa on selke-
#sti parannettavaa.

TTL on tulossopimuskauden aikana antanut asiantuntijatukea ministeridlle Kunta- ja palvelu-
rakennehankkeen toimeenpanossa (PARAS-hanke) ja sosiaali- ja terveyshuollon kansallisen
kehittamisohjelman (KASTE 1) toteuttamisessa. TTL on osallistunut aktiivisesti sosiaali- ja
terveyshuollon kansallisen kehittimisohjelman (KASTE II) suunnitteluun toimintavuoden
2011 aikana.
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2. Kannanoton valmistelu

TTL:sta koskeva ministerion toimintakertomuskannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministerion asianomaisesta laitoksesta vastuussa olevassa tulossopimusten sisdisessi valmiste-
luryhmiéissd sekéd késitelty hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osaston johtoryhméissi.
Valmistelu on perustunut ministerién sisdiseen ohjeeseen, toimintakertomukseen, tilintarkas-
tuskertomukseen sekd muuhun aineistoon. Kannanotto on késitelty myds ministerién virka-
miesjohtoryhméssd. Kannanotto on esitelty laitokselle hallinalan tulosohjauspdivilld, joilla
TTL on antanut palautteen kannanotosta. Peruspalveluministeri on tehnyt paitsksen kannan-
otosta kansliapédllikon esittelysti.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesti sekii tulostavoitteiden toteuttamisesta

3.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavaus

Vaikuttavuustavoitteiden seuranta tapahtuu hallinnonalan yleisindikaattoreiden seké laitos-
kohtaisten seurantaindikaattoreiden avulla. Uusien tyokyvyttomyyseldkkeiden méars on las-
kenut ja vuonna 2011 tydssédoloajanodote on pidentynyt vuoteen 2007 verrattuna. Sen sijaan
tyStapaturmat ja sairauspoissaolot ovat lisdéantyneet.

TTL:n yhteiskunnallinen vaikuttavuus on ollut hyvii (arvosana 4).

3.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

3.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Hankintatoimi on keskitetty mahdollisimman pitkélle. TTL siirtyi matriisiorganisaatioon vuo-
den 2011 alusta. Siirtymén vuoksi JOTI:ssa tarvittavat muutokset tehtiin vuoden 2011 alku-
puolella.

Tuottavuusvihennykset on toteutettu tulossopimukseen 2008-2011 kirjatun tavoitteen mukai-
sesti. Johtamisen ja toiminnanohjauksen tietojérjestelma (JOTI) on otettu kiytt66n tulossopi-
muskaudella. Jatkossa JOTI kehityksen painopisteenéd on varautuminen version vaihtoon.

Oman toiminnan tuotot ovat kokonaisuudessaan nousseet inflaatiokehitystd nopeammin.

TTL:n toiminnallisen tehokkuuden tavoitteet toteutuivat hyvin (arvosana 4).

3.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta
Suoritteet ja julkishyodykkeet
Edistetddn terveyttd ja toimintakykyd

TEDI- (terveyttd edistidvin tydpaikan) yhteiskehittelyhankkeessa luotiin hanketydpaikoiile
terveyttd edistdvin tyOpaikan kriteeristo. Hankkeesta on hyvié tuloksia ja hanketta levitetddn.

TTL on tuottanut ja vilittdnyt tietoa tydeldmin laadusta ja tyShyvinvoinnista tySpaikoille ja
yhteiskuntaan.
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Lisdtddn tydeldmdan vetovoimaa

TTL on toiminnoillaan tukenut Ty6hyvinvointifoorumin tavoitteita. Erityisen mydnteisend
ministerid pitdd Nolla tapaturmaa -foorumin valtakunnallista toimintaa. Nolla tapaturmaa
-foorumi ei kuitenkaan ole kiynnistdnyt 2011 tulostavoitteissa mainittuja alueellisia verkosto-

ja.

Tyohyvinvointifoorumi lopetti toimintansa 30.5.2011. Témén jélkeen toteutetut toimenpitect
eivit endd ole olleet osa TyShyvinvointifoorumin toimintaa, vaikka ovatkin tukeneet sen ta-
voitteita. Syksylld 2011 TTL osallistui hallitusohjelmaan kirjatun, vuoden 2012 kdynnisty-
neen, uuden TyoShyvinvointifoorumin suunnitteluun.

Verkkopalvelusovelluksen viivistymisen vuoksi alueellisia ja toimialakohtaisia tyShyvinvoin-
tiprofiileja ei otettu kéytt6on runkokauden aikana, vaikka niiden siséllSllinen valmistelu
etenikin. Profiilien parempaan hyddyntdmiseen ja niiden markkinoinnin tehostamiseen kiinni-
tettiin huomiota jo vuoden 2010 toimintakertomuskannanotossa. Verkkopalvelusovelluksen
loppuun saattaminen jatkuu vuonna 2012.

Raportoinnista ei selvid mikéd osuus TTL:n PK-tySpaikkojen tarpeisiin jdrjestiméstid koulutuk-
sesta tukee alueellista toimintaa konsulttipalveluiden tuottamiseksi. PK-yritysten tarpeet on
kuitenkin kiitettdvasti huomioitu menetelmien ja ty6vélineiden kehittimisessi, erityisesti MI-
RA-hankkeessa ja Control Banding -arviointimallin kehityksessa.

TTL on toiminnallaan kiitettdvésti edistényt tietimystd tapaturmattoman ja tuottavan tyon
merkityksestd ja ollut mukana mm. Turmitta -hankkeen kdynnistdmisessid. Turvallisuusjohta-
misen konsepti kriteereineen ja tavoitetasoineen ei kuitenkaan ole valmistunut, vaikka sitd
varten onkin laadittu turvallisuusjohtamisen koulutusmalli. Tyopaikkojen tason arviointikri-
teereité on kehitetty Nolla tapaturmaa -foorumissa.

Vihennetddn kdyhyyttd ja syrjdytymistd

TTL on yhdessd THL:n kanssa toteuttanut ty6ttomien terveydenhuoltohanketta ja jérjestdnyt
koulutusta ty6ttomien terveydenhuollon kehittdmiseksi. Lisdksi TTL on péivittinyt Koulutuk-
sesta tydhon menetelmin tyollistymisen tukemiseksi.

Varmistetaan toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva

Tulossopimuskaudella toteutetussa Seitti-hankeessa on kehitetty kunnallista terveydenhuoltoa
alueellisesti osana muuta terveydenhuoltoa menestyksellisesti.

Tyo6terveyshuollon tietojdrjestelmén kehittiminen ei ole edennyt suunnitelmien mukaisesti.
Valtioneuvoston periaatepditoksen Tyoterveys 2015 arviointi ei ole valmistunut sovitussa
ajassa. TTL:n on tuottanut opiskeluterveydenhuoltoon ns. sora-lainsddadantéon liittyvét tutkin-
tokohtaiset terveydentilavaatimukset.

Palvelukyky ja laadunhallinta
Asiakasratkaisut -toiminta-alueella vietiin padtokseen hanke tuotteistamis- ja liiketoiminta-

mallien kehittdmiseksi. Ratkaisujen toiminta-alueella uusittiin T&K prosessi ja paivitettiin
T&K toiminnan laatua ohjaava Hyvé tutkimus- ja kehittdmiskaytanto TyGterveyslaitoksessa -
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kasikirja. Laatukésikirjaan liséttiin uutena kohtana poikkeamien kisittelyprosessi. TTL sai
mainekyselystd kouluarvosanan 8 (tavoite 9).

Kaikkiaan TTL on saavuttanut tavoitteensa tuotoksissa ja laadunhallinnassa hyvin (ar-
vosana 4-).

3.2.3 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiiminen

Vanhuuselédkkeelle jiddddn keskimédrin 63 vuoden 8 kuukauden idssd. Eldkkeellesiirtymisen
keski-ikd on 62 vuotta 2 kuukautta. Tavoite saavutettiin.

Tyo6hyvinvointitutkimuksen laitoskohtainen indeksi 3,2 jii tavoitteestaan (3,7).

Osaaminen on pyritty varmistamaan rekrytointien ja suunnitelmallisen perehdytyksen avulia
muun muassa tydterveyshuollon koulutuksessa.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen on toteutunut hyvin (arvosana 4)

4. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta sekii ministerion kanta kehittiimistarpeista

Sosiaali- ja terveysministerié on 23.5.2012 tekemaélldan pédtokselld hyvaksynyt TTL:n toimi-
nasta ja rahoituksesta annetun asetuksen (1307/1993) 19 §:n nojalla TTL:n toimintakertomuk-
sen vuodelta 2011, vahvistanut tilinpddtoksen, joka osoittaa 758254 euron ylijadméd ja myon-
tényt vastuuvapauden tilivelvollisille vuodelta 2011.

Sosiaali- ja terveysministerion valitsemat tilintarkastajat ovat tarkastaneet TTL:n kirjanpidon,
tilinpéétoksen, toimintakertomuksen ja hallinnon tilikaudelta 1.1.2011 - 31.12.2011. Tilintar-
kastuskertomuksen 25.4.2012 mukaan tilinpdétos ja toimintakertomus antavat Suomessa voi-
massa olevien tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien sddnndsten ja mia-
rdysten mukaisesti oikeat ja riittdvit tiedot laitoksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta. Toimintakertomuksen ja tilinpdétoksen tiedot ovat ristiriidattomia.

TTL on laatinut toimintakertomuksen noudattaen Valtiokonttorin toimintakertomusohjetta so-
veltuvin osin.

5. Toimenpiteet, joihin Tydterveyslaitoksessa on tarpeen ryhtyi tilinpéfatoksen johdosta
ja tuloksellisuuden parantamiseksi

TTL:n tulee panostaa riittévésti tyShyvinvoinnin, tySterveyshuollon, koulutuksen ja oman asi-
antuntija-alueensa tietojirjestelmien kehittimiseen. Informaatio- ja kommunikaatioteknologi-
aa tulisi hyodyntdd entistd enemmaén tySterveyshuollon koulutuksen jérjestdmisessd. On tirked
varmistaa, ettd tyGterveyshuollon uudet toimintakdytdnnot ja menetelmét levitetdidn koulutuk-
sen avulla tydterveyshuoltojen kiytt6on ja ettd ne myds saatetaan tySpaikkojen tietoon.

TTL:n tulee kiinnittdd huomiota alueellisen toiminnan lisddmiseen ja vakiinnuttamiseen.

Tulosohjausprosessin aikatauluun liittyvien rajoitusten vuoksi tulossopimukseen ei aina pysty-
té tarkasti médrittelemddn TTL:Ita tarvittavia asiantuntijaresursseja. TTL:n on syytd edelleen
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kehittdd ministerion tarvitsemien asiantuntijapalvelujen saatavuutta. Tulosohjaukseen liittyvia
tilaamisprosessin selkeyttd tulee kehittéd sekd TTL:n ettd STM:n osalta, jotta voidaan varmis-
taa, ettd molemmat osapuolet ymmartédvit tulossopimuksen sisélion samalla tavoin.

6. Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet tilinpéitéksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi

Sosiaali- ja terveysministerio kehittds hallinnonalan tulosohjausta kohti sdhkoisté valmistelua
ja yhtendisemp#d raportointia.

s / .
Peruspalveluministeri ~Maria Guzenina-Richardson
x¥/H —
Kansliapaallikko Kari Viliméki

JAKELU Tyoterveyslaitos
Ministerion osastot
Tulossopimustern sisdisten valmsiteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit

TIEDOKSI  Valtiovarainminsiterit
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)
Sosiaali- ja terveysministeri
Tarkastuspaallikko






