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Sosiaali- ja terveysministerié (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n
(254/2004) nojalla edellyttimén toimintakertomuskannanottonsa Raha-automaattiyhdistyksen
(RAY) toiminnasta vuosilta 2008 -2011 seké niistd toimenpiteisté, joihin Raha-automaatti-
yhdistyksesti annetut asiakirjat kuten vuosikertomus ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio

Raha-automaattiyhdistys on toteuttanut arpajaislain nojalla ja ministerion seké RAY:n tulos-
tavoitteita koskevan sopimuksen mukaisesti tehtéivikseen annettua raha-automaattituotosta ja-
ettavien avustusméairirahojen valmistelua ja avustusten kiyton valvontaa vuosina 2008 - 2011
tyydyttiviisti (arvosana 3 %) ja vuoden 2011 toimenpiteiden osalta hyvin (arvosana 4-).
Arviointiasteikko on 5-1; 5 = erinomainen, 4 = hyvi, 3 = tyydyttavi, 2 = vilttidvé, 1 = heikko.
Avustusten suuntaamisessa vuonna 2011 RAY on onnistunut ministerion asettamien tavoittei-
den mukaisesti. Avustustoiminnan vaikuttavuuden ja tulosten arvioinnin kehittimistyé on
kdynnistynyt hitaasti ja ongelmat ovat jatkuneet koko tulossopimuskauden. Vuoden 2011 lop-
puun mennessi avustusten kdyton tuloksellisuuden ja vaikutusten arvioinnin edellyttimén
seurantajirjestelmin ja seurantakriteereiden kehittiminen ei ollut kaikilta osin valmistunut.
Tydtd on hidastanut erityisesti uuden avustuksia koskevan tietojirjestelmén kéyttdonoton tois-
tuva viivdstyminen. Muilta osin avustusten seurannan ja valvonnan sekd tulosten arvioinnin
kehittimiselle luotiin vuonna 2011 hyvit edellytykset.

Raha-automaattiyhdistykselld on arpajaislain (1047/2001) 11 §:n nojalla yksinoikeus raha-
automaattien kiytettivind pitdmiseen, kasinopelien toimeenpanemiseen sekd pelikasinotoi-
mintaan. Raha-automaattiyhdistys hankkii varoja terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
timiseen. Varat jaetaan oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhdistyksille ja sdtidille harkin-
nanvaraisina avustuksina hakemusten perusteella. Sosiaali- ja terveysministerion ja Raha-
automaattiyhdistyksen vilinen tulossopimus késittelee Raha-automaattiyhdistyksen avustus-

toimintaa.

Raha-automaattiyhdistys kisittelee avustushakemukset, laatii avustusten jakoehdotuksen ja to-
teuttaa avustusten maksatuksen ja kdytén valvonnan raha-automaattiavustuksista sdédetyn lain
(1056/2001) ja erdistd raha-automaattiavustuksiin sovellettavista mééréajoista sdddetyn val-
tioneuvoston asetuksen (1170/2001) mukaisesti. Avustukset myontédd RAY:n hallituksen eh-
dotuksen pohjalta valtioneuvosto sosiaali- ja terveysministerion esittelystd, pddsdintdisesti
kerran vuodessa. RAY:n hallinnosta on séiidetty valtioneuvoston asetuksella (1169/2001). So-
siaali- ja terveysministerid ohjaa ja valvoo rahapeliyhteisén jakoehdotuksen ja avustussuunni-
telman valmistelumenettelyd. T#ssd kannanotossa ei kisitelld RAY:n harjoittamaa rahapeli-

toimintaa.

Yksinoikeuteen perustuvan jérjestelmén sdilyttimisen kannalta rahapelihaittojen ehkiisyd ja
pelitoiminnan valvontaa on parannettava jatkuvasti. Arpajaislain uudistamisessa rahapelihait-
tojen ehkdisyyn on kiinnitetty erityistd huomiota. RAY k#ynnisti nettipelien tarjonnan vuoden
2010 syksylld. Rahapelihaittojen minimoinnin kannalta verkkopelaamisen kidynnistiminen
edellyttid rahapelihaittojen seurannan ja ehkdisyn tehostamista.

Zsi i
f,@ﬂ«wﬁw%%% e




28)

Jotta avustukset kohdentuisivat jarkevisti, on avustustoiminnan vaikuttavuuden arviointia pa-
rannettava. Nopeaa edistymistd avustettavan toiminnan tulosten, vaikutusten ja vaikuttavuu-
den raportoinnissa ei ole tapahtunut ja tdssd yhteydessd voi viitata sosiaali- ja terveysministe-
ridn aiempina vuosina tekemiin kannanottoihin asiasta.

2. Kannanoton valmistelu

Raha-automaattiyhdistystd koskeva sosiaali- ja terveysministerion toimintakertomuskannanot-
to on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerién asianomaisesta laitoksesta vastuussa olevassa
tulossopimusten sisdisessd valmisteluryhméssd sekd késitelty hallinto- ja suunnitteluosaston
johtoryhméssd. Valmistelu on perustunut ministerion siséiseen ohjeeseen, RAY:n vuosiker-
tomukseen, raha-automaattiavustusten kayton valvontakertomukseen vuodelta 2011, seuranta-
raporttiin seké kéytyihin ohjaus- ja valvontaneuvotteluihin ministerion ja RAY:n vililld. Kan-
nanotto on kisitelty mySs ministerion virkamiesjohtoryhmissé. Kannanottoluonnos on esitelty
laitoksille hallinnonalan tulosohjauspéivilld, joilla RAY on antanut palautteen kannanotosta.
Sosiaali- ja terveysministeri on tehnyt pddtéksen kannanotosta kansliapééllik6n esittelysta.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestii sekii tulostavoitteiden toteutumisesta tu-
lossopimuskaudesta 2008 - 2011

3.1 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitys

RAY:n avustustoiminnan pddmé&drdksi ja yhteiskunnalliseksi tehtdviksi on lainsdddédnndssé
asetettu terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistiminen sosiaali- ja terveysalan yleis-
hyodyllisten jérjestdjen toimintaa ja hankkeita avustamalla.

Avustusten kohdentamisen osalta tavoiteasettelussa sovelletut yhteiskunnallista vaikuttavuutta
koskevat kriittiset menestystekijét olivat

- terveyden ja toimintakyvyn edistdminen,

- kdyhyyden ja syrjdytymisen vihentdminen,
- toimivat palvelut seké

- kansalaisjérjestdjen toimintaedellytykset.

Kolme ensimmdisté olivat STM:n hallinnonalan yhteisid ja neljdnteen tiivistyi tdrked osa
RAY :n erityisestd tehtdvisti. Tulossopimuskaudelle 2008 - 2011 oli médritelty, ettd sosiaali-
ja terveysalan kansalaisjirjest6toiminnan turvaaminen on Raha-automaattiyhdistyksen avus-
tustoiminnan ensisijainen tehtévé.

Avustusten kohdentuminen vuosina 2008-2011 mainittuihin strategia-alueisiin on esitetty alla
olevassa taulukossa.

Avustusmédrdrahan kaytto (milj. euroa)

2008 2009|  2010| 2011

Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen 60,0 56,8 51,5 50,0
Koyhyyden ja syrjaytymisen vahentdminen | 106,0 105,3 93,4 90,0
Toimivat palvelut 8,0 6,3 6,8 6,3
Kansalaisjirjestsjen toimintaedellytykset 138,0 134,1 126,5 121,9
YHTEENSA | 312,0 302,5| 278,2] 268,2
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Avustusten yhteissumma pieneni 10 miljoonaa euroa vuodesta 2010 vuoteen 2011 verrattuna.
Kuitenkin ld#kinti- ja pelastushelikopterien sekd joidenkin muiden avustuskohteiden siirtymi-
nen rahoitettavaksi suoraan valtion talousarviosta merkitsi sitd, ettd kidytdnnOssd jérjestojen
avustuksiin oli kiytettdvissd jopa muutamia miljoonia euroja edellistd vuotta enemmén.

Kansalaisjdrjestdjen toimintaedellytysten turvaamiseen on rahallisesti panostettu tavoitteiden
mukaisesti. Tavoitteiden toteutumista edistivit mm. avustuslaji- ja jérjestdjen toiminnan sisil-
téaluekohtaiset selvitykset ja niiden perusteella tehdyt tarkennukset avustamisen periaatteisiin
ja kriteereihin. Avustuskohteiden ohjauksessa on korostettu toiminnan tavoitteellisuutta ja
avustusten suuntaamisessa toimijoiden yhteistyGtd. Tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arvi-
ointi j&4 kuitenkin puutteelliseksi arviointikriteerien ja tulosten seurannan kehittyméttdmyy-
den vuoksi.

Avustusstrategian pdivitys toteutettiin keskeisimmiltd osiltaan vuoden 2010 aikana ja uusi
avustusstrategia (2012 - 2015) julkistettiin vuoden 2011 maaliskuussa. Avustusstrategiassa ja
avustustoiminnalle asetetuissa tavoitteissa on otettu huomioon koko sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalaa koskevat yhteiset yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet. RAY:n avus-
tusten kohteena ovat olleet monet hankkeet, joissa jérjestot ja kunnat tekevét yhteistyotd. Jér-
jestojen osallistuminen kunnallisen palvelutuotannon tukemiseen omalla toiminnallaan ei ole
kaikin osin toteutunut toivotulla tavalla. Erilaisten rahoitusjirjestelmien sovittamisessa yhteen
on ollut ongelmia, jotka ovat vaikuttaneet toiminnallisten tavoitteiden tarkoituksenmukaista

toteutumista.

Yksin raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminnan merkitystd tavoitteiden saavuttamiselle
on vaikea arvioida. Sosiaali- ja terveysministerié voi yhtyd Raha-automaattiyhdistyksen né-
kemykseen, ettd Raha-automaattiyhdistyksen osallistuminen yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteiden saavuttamiseen on otettu riittdvédn hyvin huomioon avustusten suuntaamisessa.

3.2. Toiminnallisten tulostavoitteiden kehitys
3.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Avustetun toiminnan seuranta ja arviointi

Tulossopimuskauden 2008 -2011 yleistavoitteeksi méériteltiin, ettd avustustoiminnan laatuun,
vaikuttavuuteen ja tuottavuuteen kiinnitetdin huomiota. Raha-automaattiyhdistys ohjaa avus-
tuskohteita selkeiden tavoitteiden asettamisessa sekd toiminnan tulosten seurannassa, arvioin-
nissa ja hyddyntdmisessd. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavat tavoitteet tuli ottaa huo-
mioon avustuspditoksia tehtiiessd ja avustuspédtokset piti kytked esitettyihin vaikuttavuusta-
voitteisiin soveltuvin osin.

RAY toteaa seurantaraportissaan, ettd tulossopimuskaudella kehitettyjen ja paraikaa vakiinnu-
tettavien seurantakéytinttjen avulla saadaan alkuperdisen tavoitteen mukaisesti tietoa avuste-
tun toiminnan tuloksista ja vaikutuksista sekd myShemmin soveltuvilta osin my6s lopullisesta
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Keriittys tietoa hyddynnetéin ennen kaikkea jirjestojen
oman toiminnan kehittimisessd, avustusten suuntaamisessa, lupaavien kdyténtojen mahdolli-
simman laajan hyddyntéimisen varmistamisessa sekd tulosten raportoinnissa ministeriolle.
Avustustoiminnan tieto- ja asiahallintajérjestelmén rakentaminen ja sen kéyttdonoton viivis-
tyminen aikataulusta aiheuttivat sen, ettei seurannan toteuttamista voitu kdytinndssé toteuttaa
alkuperdisen suunnitelman mukaisesti.

Avustustoiminnan tulosten seurannan, arvioinnin ja seurantatiedon yhteiskunnallisen hyodyn-
timisen kehittdmisessi edettiin tavoitetta hitaammin. Seurannan helpottamiseksi avustuspéi-
toksii ei ole vield kytketty yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin.
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Yleisavustukset

RAY:n tuli tulostavoitesopimuskaudella selkeyttdd avustusten mySntédmisen periaatteita avus-
tustoiminnan ldpindkyvyyden ja tasapuolisuuden lisd&miseksi. Tyo kdynnistettiin jérjestotoi-
minnan yleisavustusten mydntédmiskriteerien tdsmentéimiselld ja niihin pohjautuva seurantajér-
jestelmi laatimisella. Uusi yleisavustuskaytiantd oli tarkoitus vakiinnuttaa tavoitekaudella.

Yleisavustusuudistus saatiin pddosiltaan valmiiksi syksylld 2009 ja yleisavustamisen tismen-
nettyjd myontdmisperiaatteita ja -kriteerejd sovellettiin kdyténtdon tyostettdessd jakoehdotusta
2010. Samalla tarkennettiin toimia, jotka kuuluvat yleisavustuksilla rahoitettaviin tehtiviin.
Tarkka analyysi uudistuksen vaikutuksista avustusten suuntaamiseen kuitenkin puuttuu. Sosi-
aali- ja terveysministerio katsoo, etté kriteereissé ja seurannassa on edelleen kehitettavaa.

Sidotun maédrarahan osuus

Avustusjirjestelmin joustavuuden varmistamiseksi ja uusiin tarpeisiin reagoimisen mahdolli-
suuksien turvaamiseksi tavoitteena oli vdhentdd sidotun médrdrahan osuutta avustusvarojen
kokonaismé#risti asteittain. Tavoitteena on kasvattaa sopimuskaudella sitomattoman mééra-

rahan osuus 15 prosenttiin.

Tavoite saavutettiin tulossopimuskaudella ja vuoden 2012 avustusten jaossa sitomattoman
méérdrahan osuus oli jo noin 25 prosenttia.

Hankeavustukset

Hankerahoituksessa pyrkimykseni oli luoda toiminnallisesti kattavia kokonaisuuksia ja tyon-
jaon selkeyttiminen eri rahoituskanavien vélilld. Jarjest6jd tuli kannustaa yhteistyohon ja yh-
teishankkeiden toteutukseen.

Hankeavustusten myodntimisen periaatteissa ja kriteereissd on korostettu tuloksekkaalle kehit-
tamistoiminnalle ominaisia piirteitd kuten tulostavoitteiden konkreettisuutta, tavoitteen saavut-
tamista edistdvid yhteistyotd, tulosten hyodyntdmis- ja juurruttamisstrategioita seké toiminnan
tulosten ja vaikutusten seurantaa. Vuodesta 2011 lahtien RAY on myontényt projektiavustuk-
sia joko uusien toimintamallien tai -prosessien luomiseen tdhtddviin innovatiivisiin kehitté-
misprojekteihin tai kokeilu- ja kdynnistdmisprojekteihin ja muihin méérdaikaista rahoitusta
tarvitseviin erillisprojekteihin. Avustusta saaneiden projektien kokoa ja yhteistyorakenteita
RAY ei ole kuitenkaan selvittdnyt tarkemmin. Seurantatiedon puute haittaa hankkeiden vaiku-
tusten ja kustannustehokkuuden arviointia.

Tyonjako kuntien palvelutoiminnan kanssa

Tavoitteena on ollut jérjestjen ja kuntien yhteistyon edistdminen hyvinvointia edistédvéssd
toiminnassa. Raha-automaattiyhdistyksen avustuksilla tuettujen ja toisaalta kuntien jérjestd-
misvelvollisuuden piiriin kuuluvien palvelujen vilistd rajanvetoa on tarkennettu tydnjaon sel-
kiyttdmiseksi. Rahavilitteisen palvelutuotannon avustamismahdollisuuksien kaventuessa
avustuksia on kohdennettu selkeimmin sellaisiin jétjesttille luontevasti sopiviin kansalaisten
omaehtoista selviytymistd ja hyvinvointia edistéviin toimintoihin, jotka toteutetaan ostopalve-
lu- ja kilpailuttamisjérjestelmien ulkopuolella.

Syrjdytymistd vidhentéivien palveluiden kehittimishankkeissa kehittdmistulosten juurtumisen
varmistamiseksi tarkoitus oli edistdd jérjestdjen yhteistyotd erityisesti niiden tahojen kanssa,
joiden jarjestimisvelvollisuuden piiriin kyseiset palvelut kuuluvat. Ryhmien tunnistamisessa
tehddin yhteisty6téd sekd virallisten ettd epdvirallisen verkostojen kanssa.

Tavoitteet ovat toteutuneet RAY:n oman arvioinnin mukaan erittdin hyvin. Avustuksia on
suunnattu enenevisti jirjestdille luontevasti sopiviin kansalaisten omaehtoista selviytymistd ja
hyvinvointia edistiviin toimintoihin ostopalvelu- ja kilpailuttamisjérjestelmén ulkopuolella.
Syrjaytymistd vihentdvien palveluiden kehittimishankkeissa kehittdmistulosten juurtumisen
varmistamiseksi edistettiin jirjest6jen yhteisty6td palveluiden jérjestémisestd vastaavien taho-
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jen kanssa. Jarjest6jd kannustettiin osallistumaan sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen ke-
hittimisohjelmaan eli Kasteeseen liittyviin alueellisiin hankkeisiin. Sosiaalista lomatoimintaa
toteuttavien jirjestdjen rakenteellinen uudistaminen eteni hyvin tulossopimuskaudella. Toi-
minnan paillekkaisyyksid on karsittu. Tulossopimuskaudella kdynnistyi myds monia muita
jérjestdjen yhdentymisprosesseja, joiden tuloksena esim. SOSTE ry ja Ehyt ry aloittivat toi-
mintansa vuoden 2012 alussa.

Jirjestdjen ja kuntien yhteistydssd ja tyonjaossa on edelleen haasteita erityisesti raha-
automaattiavustuksin kehitettyjen toimintamuotojen levittimisessd ja paikallisessa juurrutta-
misessa. Vaikka tulossopimuskaudelle asetettujen tavoitteiden suuntaan on edetty hyvin, ei
esimerkiksi kehittimistulosten juurtumisesta yleiseksi kdytanngiksi ole kuitenkaan tarkkaa tie-
toa. Sosiaali- ja terveysministeri6 korostaa téssdkin suhteessa seurannan ja arvioinnin paran-
tamista, jotta tieto lisdéntyisi hankkeiden vaikutuksista sekd kehittdmistoimien juurtumisesta

yleisiin kiytéantSihin.

RAY:n myénteisen julkisuuskuvan séilyttdiminen

Tavoitteena oli sailyttdd Raha-automaattiyhdistyksen myonteinen julkisuuskuva seké yksinoi-
keuteen perustuvan raha-automaattijirjestelmén yleinen hyviksyttivyys ja yhteiskunnan tuki
toiminnalle.

RAY:n tekemien selvitysten mukaan sekd avustustoiminnan etti koko raha-
automaattijirjestelméin my®onteinen julkisuuskuva ja yksinoikeuden kannatus on véhintédin hy-
vi. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan mainetta arvioivassa selvityksessd vuonna
2011 RAY sai kohtuullisen hyvii arvioita sidosryhmiltéén, mutta RAY:n maineessa oli ha-
vaittavissa selvdd heikentymistd aikaisempien vuosien erinomaisesta tasosta. RAY:n vah-
vuuksiksi osoittautuivat erityisesti hyddyllisyys, toiminnan kehitys ja tunnettuus. Parannetta-
vaa ilmeni muun muassa joustavuudessa, keskustelevuudessa seké toiminnan puolueettomuu-

dessa.

RAY:n maineen siilyttiminen ja edelleen vahvistaminen vaatii erityisti huomiota. RAY:n
maine on tulossopimuskauden aikana ollut vaalirahoitukseen liittyneiden epéselvyyksien takia
erityisen paineen alla. Esiin nousseet avustusten védrinkdyttdepdillyt eivit edistdneet my&ntei-
sen julkisuuskuvan séilyttémisté.

Valvontatehtdvien kehittiminen

Tulossopimuskauden tavoitteena oli avustuskohteiden valvonnan kehittiminen. Raha-
automaattiyhdistys ohjeistaa avustuksensaajia tavoitteiden seurannassa ja tulosten arvioinnissa
sekd tulosten hyddyntimisessd. Raha-automaattiyhdistyksen tuli myos kehittdd raportointijér-
jestelmiiisn ja valvontaansa yleisavustusten ldpindkyvyyden parantamiseksi.

Avustusvarojen vidrinkiyttdepdilyksien yhteydessd yleisavustusten kdytoén valvonnan ongel-
mat ovat tulleet korostuneesti esille. Avustusten valvonnassa havaittuja ongelmia on kisitelty
myds Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa (14/2011). Yleisavusteisissa
toiminnoissa voitiin havaita joissakin tapauksissa kustannusten kohdistamisongelmia RAY-
hankkeiden ja muiden toimintojen vélilld. Jirjestjen ohjeistusta on parannettu. RAY:n uusi-
ma avustusten kiytts- ja raportointiopas helpottaa osaltaan jarjestdjd tekeméén ratkaisuja
avustusten kiyttod koskevissa tulkinnallisissa tilanteissa. Tulossopimuskaudella kdynnistettiin
my®s toteutettavien mm. valvontakdyntien ja niiden kohdentumisen seké niistd tehtdvien ra-
porttien sisidllon yhdenmukaistamiseen tahtddvi kehittdiminen. Valvonnan kehittdmisestd on
kiyty neuvotteluja sosiaali- ja terveysministerion ja Raha-automaattiyhdistyksen vililld val-
vonta- ja ohjaustapaamisten yhteydess. Valvonta on kérsinyt myds resurssipulasta. Sosiaali-
ja terveysministerio korostaa valvonnan tehostamisen tirkeyttd ja valvonnan riittdvien voima-
varojen turvaamista.
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3.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Yleishyodyllisen kansalaisjérjestStoiminnan turvaaminen ja edistiminen on avustustoiminnan
perustehtévé, joka palvelee kansalaisten osallisuutta ja syrjdytymisuhan alla olevien ryhmien
aseman edistdmistd. Raha-automaattiyhdistyksen avustuksia on suunnattu heikoimmassa ase-
massa olevien tukeen, palveluihin ja omaehtoisen aktiivisuuden edistdmiseen sekd ongelmia
ehkéisevién toimintaan.

Raha-automaattiavustuksien tarkoituksena on parantaa avustettavien yleishyddyllisten yhtei-
sGjen sekd sditididen toimintakykyi sek# parantaa toiminnan laatua. Ehkéisevidssi ja toimin-
takykyd ylldpitdvissi toiminnassa suoritteiden mittaaminen on haastavaa. Koska avustettavien
jarjestdjen ja sddtididen toimintakyvyn ja toiminnan laadun tarkastelun seurantavélineistd on
vasta kehitteilld, ei tuloksia ole pystytty raportoimaan. Avustushakemusten kisittelyn tehos-
taminen on kdynnistynyt tdhtdimessd uuden tietojérjestelmén kdyttdonotto ja sdhkoisen asi-
oinnin kehittdminen.

3.2.3 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiiminen

Raha-automaattiyhdistyksen henkil6stoméiré oli vuoden 2011 lopussa 1 581. Vihennys edel-
liseen vuoteen verrattuna oli 8 henkil6d. Kokoaikaisessa tysuhteessa olevien osuus nousi 57
prosenttiin. Osa-aikatyGtd tekevistd suurin osa oli asiakaspalvelutehtivissé ravintolakasinope-
leissd ja pelisaleissa. Avustustoiminnassa oli 38 kokoaikaista henkil64 ja 2 osa-aikaista henki-
164. Henkilostokysymykset eivdt kuulu sosiaali- ja terveysministerion ja Raha-
automaattiyhdistyksen vililld tehtdvdén sopimukseen tulostavoitteista.

4. Tuloksellisunden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta sekii ministerion kanta kehittéimistarpeista

Avustustoiminnan kuvauksen osalta vuosikertomus ei ole riittdvéin perusteellinen toiminnan
arvioinnin perustaksi. Raha-automaattiyhdistys on pyynndstd toimittanut sosiaali- ja terveys-
ministeritlle erillisen raportin tulostavoitteiden toteutumisesta. Raportti pyrkii vastaamaan tu-
lostavoitteiden tdyttymistd koskeviin kysymyksiin Raha-automaattiyhdistyksen nidkokulmasta.

Vuoden 2006 kannanotossa todettiin, ettd Raha-automaattiavustusten kdyton valvontakerto-
muksessa on syytéd tehdd yhteenveto avustustoiminnan seurannan ja arviointiraporttien tulok-
sista ja havaituista puutteista. Valvonta- seurantakertomusta on kehitetty toivottuun suuntaan.
Selked yhteenveto pddhavainnoista jdntevoittdisi vield kertomusta.

Vuonna 2010 - 2011 toteutettiin raha-automaattiavustustoiminnan ja sen valvonnan ulkoinen
arviointi. Arviointiraportti valmistui maaliskuussa 2011. Sen pohjalta on kdynnistetty mm. ra-
ha-automaattiavustuksia koskevan lain uudistaminen.

5. Toimenpiteet, joihin Raha-automaattiyhdistyksessii on tarpeen ryhtyi tuloksellisnu-
den parantamiseksi

Aiempien vuosien kannanotoissa todettuja tarpeellisia toimenpiteitd on kdynnistetty ja suunni-
telmia laadittu. Tyon aikatauluttaminen tulossopimuskaudelle ei ole kuitenkaan onnistunut.
Avustustoiminnan seurantatietojen keruu, analysointi ja hyddyntédminen sekd tehtyjen arvioin-
tien tulosten hy6dyntdminen avustusvalmistelussa jdivit asetetusta aikataulusta selvisti jil-
keen. Toimijoiden yhteisty6td ja ohjelmakokonaisuuksia on jatkossakin kehitettdvi tulosten
levittdmiseksi ja kehittimistulosten vakiinnuttamiseksi. Valvonnan ja avustusvalmistelun yh-
teisty6td on kehitettéivd ja toimintatapoja tehostettava RAY:n avustustoiminnasta tehdyn ul-
koisen arvioinnin kehittimisehdotusten pohjalta.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) selvitti yhteisoille ja sditiville terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmiseen my®Snnettyjen raha-automaattiavustusten myontémisté laillisuus-
tarkastuskertomuksessaan (14/2011). Tarkastusviraston kannanottojen perusteella on RAY:ssid
ryhdytty uudistamaan avustusten mydntidmisen, maksamisen seké kdyton valvonnan menette-
lytapoja. Tarkastushavainnot on otettu myds huomioon raha-automaattiavustuksista annetun
lain uudistamista pohtivassa tydryhmassd. Tydryhmén on méidrd tehdd muutosesitykset raha-
automaattiavustuksista annettuun lakiin vuoden 2012 aikana. Lisiksi sosiaali- ja terveysminis-
terié on pyytinyt RAY:ltd selvitystd tiettyihin avustuskohteisiin mynnettyjen tukien kaytostd
VTV:n valtionavustuksia sosiaali- ja terveydenhuollon ITC -hankkeille koskevan tarkastus-
kertomuksen (1/2012) huomautusten perustella.

Merkittavimmit puutteet ovat edelleen avustustoiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa, sopivi-
en vaikuttavuusmittareiden laadinnassa ja niiden systemaattisessa kiytossd. Sosiaali- ja terve-
ysministerié on huomauttanut asiasta jo monena perikkaisené vuotena tulossopimuskaudella.
Sosiaali- ja terveysministerid totesi vuoden 2009 kannanotossa, ettd kansalaisjdrjestdtoimin-
nan edistimiseksi mydnnettyjen avustusten kdyton seurantaa ja lépinakyvyyttd on tehostettava
uusien yleisavustuskriteerien kdyttdonoton mystd. RAY:td pyydettiin tekemédn selvitys yleis-
avustusuudistuksen vaikutuksista jérjestdjen keskindiseen asemaan avustuskohteina, koska
uudistuksen vaikutukset ndkyvit konkreettisesti vasta muutaman vuoden viiveelld. Selvitystd
ei ole vieli tehty. Tulostavoitesopimuksen toteutumisen seurantaraportti tulee toimittaa sosiaa-
li- ja terveysministeridon 15.3. mennessé. Viiveistd on syytd pyrkid eroon.

Sosiaali- ja terveysalan yleishyddyllisille jirjestille ja saitidille myonnettivien avustusten
osuus RAY:n tuotoista tulee siilyttdd vihintdsn nykyisen suuruisena. Tavoitteena tulee olla
sopivien toimintamallien kehittdminen kuntien ja jérjestdjen yhteistydlle, jossa jirjestdjen
osuus perustuu toiminnan pysyvéin tai pitkéjanteiseen rahoitukseen. Uusi Kaste-ohjelma an-
taa tille tyslle hyvin pohjan myds tulevina vuosina. RAY:n on syytd uuden seuranta- ja arvi-
ointijirjestelmin kiyttdénoton jilkeen tuottaa kuntien ja muiden yhteiskunnallisten toimijoi-
den kiyttddn arvioitua tietoa avustusvaroilla toteutettujen kehittimistoimien hyddyntdmis-
mahdollisuuksista ja sovellettavuudesta yleiseen kiyttdon.

6. Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet tuloksellisuuden parantamiseksi

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut kaksi tydryhméi, joissa késitellddn Raha-
automaattiyhdistyksen avustustoiminnan kehittdmiseen liittyvid kysymyksid. Sosiaali- ja ter-
veysalan jirjestdtoimintaa ja sen tukirakenteita kisittelevdn tyoryhmin ty6td jatkaa vuonna
2012 sosiaali- ja terveysalan jirjestdjen toimintaedellytysten kehittimistd pohtiva tySryhmé.
Tavoitteena on jirjestdjen yhteiskunnallisen roolin selkeyttdiminen sosiaali- ja terveysalan
toimijoina seki jdrjestdjen palvelutuotannon aseman tarkastelu valtiontuki- ja hankintalain-
siadannon kehityksen valossa. Raha-automaattiavustuksista annetun lain uudistamistySryh-
mén tavoite on uudistaa lain saidoksid tarpeellisiksi katsotuilla muutoksilla. Molempien ty6-
ryhmien misrdaika padttyy vuoden 2012 lopussa. Raha-automaattiyhdistyksen edustajat ovat
mukana tySryhmissé.

Ministerio jatkaa vuoropuhelua jérjestdjen ja RAY:n kanssa kolmannen sektorin ja julkisen
jérjestelmén roolin ja tehtivien selkeyttdmiseksi. Ministerié linjaa strategiansa mukaisia oh-
jelma- ja toimenpidekokonaisuuksia, joihin RAY osallistuu. Ministerion ja RAY:n tulossopi-
muksen rakennetta ja sisdltéd uudistettiin tulossopimuskaudeksi 2012- 2015. RAY:n avustus-
toiminnan valmistelu- ja valvontaprosessien tavoitteita tismennettiin mitattavin tunnusluvuin.
Ministerio seuraa tiiviisti avustustoiminnan tuloksellisuuden arviointia seké pohtii rahoituksen
tarkoituksenmukaista suuntaamista yhdessd RAY:n ja jérjestdjen kanssa. Eri avustuslajien uu-
distettujen kriteerien kdyttdonoton vaikutuksia seurataan. Kehittdmistoimenpiteiden seuran-
nasta sovitaan ministerion ja RAY:n vilisissd sdinndllisissd ohjaus- ja valvontaneuvotteluissa.
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Sosiaali- ja terveysministerio kehittdd hallinnonalan tulosohjausta kohti sihkdistd valmistelua

ja yhtendisempid raportointia.
P

Sosiaali- ja terveysministeri " Paula Risikko
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