SOSIAALI- JA LAUSUNTO
TERVEYSMINISTERIO SRR

13.6.2012

Jakelussa mainituille

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO POHJOIS-
SUOMEN TYOSUOJELUN VASTUUALUEEN TOIMINNASTA VUODELTA 2011 JA
TULOSSOPIMUSKAUDELTA 2008-2011

Sosiaali- ja terveysministerid antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/ 1992) 66 i§m
(1786/2009) edellyttéimén tilinpaatoskannanottonsa Pohjois-Suomen tyosuojelun vastuualueen
toiminnasta vuodelta 2011 seké niist4 toimenpiteisti, joihin vastuualueen antama vuosiraportti
ja muut selvitykset antavat aihetta. Tamén liséksi ministeri6 antaa kannanottonsa my®s tulos-

sopimuskaudelta 2008-2011.
1. Yleisarvio

Sosiaali- ja terveysministerién laatima arvio tydsuojelun vastuvalueen toiminnasta vuonna
2011 perustuu aluehallintovirastojen kirjanpitoyksikén tilinp#dtokseen ja sithen kuuluvaan
toimintakertomukseen, aluehallintoviraston toimintakertomukseen sekd tyGsuojelun vastuu-
alueen vuosiraporttiin ja raporttiin tulospalkkiotavoitteiden saavuttamisesta.

Kyseessé on tulossopimuskauden 2008-2011 viimeisen toimintavuoden ja samalla tydsuoje-
lun vastuualueiden toisen toimintavuoden arviointi. Tulossopimuskauden aikana toteutettiin
aluehallintouudistus, jossa tydsuojelupiireisti muodostettiin vuoden 2010 alussa aluehallinto-
virastoihin tydsuojelun vastuvalueet. Toiminta jatkui tulossopimuskauden 2008-2011 mukai-
sena sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa.

Pidosa tybsuojelun vastuualueiden tulostavoitteista oli kaikille vastuualueille yhteisid. Vas-
tuualueet toteuttivat yhteisesti sovittua runkosuunnitelmaa 2008-2011. Keskeisen# vaikutta-
vuuden tavoitteena oli varmistaa, ettd valituilla toimialoilla tyopaikkojen omat tydsuojelun
hallintajarjestelmét tayttivat vihintdin lainsdddannon vaatimukset. Muut tavoitteet liittyivit
toiminnan tuloksellisuuteen, resurssien kiytt66n ja henkil6ston kehittdmiseen.

Pohjois-Suomen tydsuojelun vastuvalue saavutti vuonna 2011 ministerion kanssa sovitut tu-
lostavoitteet ja osittain ylitti ne. Vastuualueen toiminta kokonaisuudessaan tuotti hyvin tulok-
sen arvosanalla 4. Arviointiasteikko 1-5; 1= heikko tulos, 2=vilttévi tulos, 3=tyydyttidvi tulos,
4=hyvi tulos ja 5=erinomainen tulos.

Ministerio arvioi erikseen entisten tyOsuojelupiirien toiminnan kokonaisuutena
tyosuojelupiirien toimintakertomusten 2008 ja 2009 perusteella seuraavasti: toiminta arvioitiin
hyvéksi vuodelta 2008 arvosanalla 4 ja vuodelta 2009 arvosanalla 4+,

Tulossopimuskauden vuosina 2010-2011 ministerion arvion mukaan Pohjois-Suomen
tydsuojelun vastuvalue saavutti hyvén tuloksen arvosanalla 4+.

2. Kannanoton valmistelu

Vastuualuetta koskeva ministerion tilinpéétoskannanotto valmisteltiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tysuojelun vastuualueen tulosohjauksesta vastuussa olevassa sisdisessd valmistelu-
ryhmésss sekd kisiteltiin tySsuojeluosaston johtoryhméssd. Valmistelu perustui ministerion
sisdiseen ohjeeseen. Kannanotto késiteltiin myds ministerién virkamiesjohtoryhméssd. Kan-
nanottoluonnos esiteltiin hallinnonalan tulosohjauspéivilld, jolla vastuualueiden edustaja antoi
palautetta kannanotosta. Sosiaali- ja terveysministeri teki padtoksen kannanotosta kansliapaal-

lik6n esittelysta.
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3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesté sekii tulostavoitteiden toteuttamisesta ko-
ko kaudesta 2008-2011

3.1. Vaikuttavuuden kehitys

Vaikuttavuuden tavoitteina tyGsuojelun vastuualue kohdisti tySeldmin vetovoiman lisddmi-
seksi toimenpiteitd ty6n aiheuttaman haitallisen henkisen ja fyysisen kuormituksen ehkaisyyn
sekd tyOtapaturmien torjuntaan. Tulossopimuskauden 2008-2011 keskeisend tavoitteena oli
varmistaa, ettd tulossopimuksessa sovittujen toimialojen tySpaikoilla on toimivat tySsuojelun
hallintajérjestelmét. Tydsuojelun vastuualueen tekemén arvion mukaan vuonna 2011 valvon-
nan kohteena olleista tySpaikoista keskiméérin 92 prosentin osalta todettiin toimivien hallinta-
jérjestelmien olemassaolo tyon ja tySolojen aiheuttaman haitallisen kuormituksen ehkdisemik-
si. Tyotapaturmien torjunnan osalta turvallisuuden hallinnan toimivat jérjestelmiit varmistet-
tiin noin 62 prosentissa tarkastetuista tySpaikoista.

Tyo6n aiheuttamien haitallisten henkisten kuormitustekijoiden hallintaan, tyGperdisten tuki- ja
liikkuntaelinsairauksien ehkaisyyn, tyGtapaturmien torjuntaan, kemikaaliriskien hallintaan, kos-
teus- ja homeongelmiin sekd tySterveyshuoltoon liittyvid valvontaa tehtiin valittujen toimialo-
jen tyopaikoilla. Valvonnalle asetetut méérélliset tavoitteet saavutettiin. Tydolojen parantami-
seksi tyopaikoilla vastuualue suoritti tarkastuksilla tydolomittauksia kvalifioiduilla mittareilla.
Mittauksille asetetut méérélliset tavoitteet saavutettiin hyvin.

Tulossopimuksen mukaisesti vastuualue osallistui valtakunnallisiin valvonta- ja markkinaval-
vontahankkeisiin, jotka olivat vuonna 2011 seuraavat: asbestipurkutyShanke, nosturit ja niiden
kulkutiet -hanke, pylvidsporakonehanke, kemikaalisuojapukuhanke, Euroopan kemikaaliviras-
ton ECHA:n yhdenmukaistettu valvontahanke, herkistivid kemikaaleja koskeva valvontahan-
ke sekd kunta-alan valvontahanke. Hankkeiden toteutus onnistui hyvin ja suunnitelmien mu-
kaisesti.

Tyosuojelun vastuualue toteutti tydpaikkojen sisdilman radonpitoisuuden valvontaa, tupakka-
lain valvontaa ravintola-alan tySpaikoilla sek4 teki alusten valvontaa vakiintuneen kiytdnnén
mukaisesti. Lisaksi vastuualue toteutti sovitut tasa-arvon tavoitteet sekd valvoi yhdenvertai-
suuslain noudattamista. Viestinnén tavoitteiden toteuttamisessa vastuualue jdi hiukan tavoit-

teista.

Tydsuojelun vastuualue valvoi ulkomaalaisten tydntekijoiden tydnteko-oikeutta ja tydsuhteen
viahimméistydehtojen seki tydaikalainsgidanndn noudattamista. Valvonnan méérilliset tavoit-
teet toteutuivat hyvin, tiedottamisen ja viranomaisyhteistyén avulla tuettiin tehokkaasti val-
vontaa. Tydsuojelun vastuualue toteutti tulossopimuksen mukaisesti médriaikaisten tydsuh-
teiden ja vuokratySvoiman valvontaa.

Autonkuljettajien ajo- ja lepoaikoja valvottiin valvontadirektiivin (2006/22/EY) mukaisesti.
Ty6suojeluviranomaisten ja poliisin vélisen tehtdvéjaon mukaisesti tydsuojelun vastuualue
suoritti valvontaa yritysten toimitiloissa ja poliisi maantielld. Toiminta ylitti vuonna 2011 mi-
nisteritn kanssa sovitut méérilliset tavoitteet. Vuonna 2011 tarkastettiin 27 535 kuljettajaty®-
paivid yrityksissi.
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3.2 Toiminnallisten tulostavoitteiden kehitys
3.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Tydsuojelun vastuualueen toiminta ja resurssien kéytto toteutui hyvin tavoitteiden mukaisesti.
Tybsuojelun vastuualueella oli kiytettivissddin vuoden 2011 talousarvion médrdrahaa
2716 000 euroa ja seuraavalle vuodelle siirtyi 544 608 euroa. Vuoden 2010 siirtoméérirahaa
oli kéytettivissi 314 869 euroa. Tydsuojelun vastuualueelle myOnnetyistd médrarahoista suu-
rin osa kiytettiin henkil6stsn palkkamenoihin.

Maksullisen palvelutoiminnan tuottoja kertyi 2 000 euroa julkisoikeudellisin perustein mia-
rdytyvistd suoritteista.

Taulukko 1. Tydsuojelun vastuualueen kokonaiskustannukset ja henkilotysvuodet 2011

2011 tilinp#tss
1000€] %-osuus htv
Viranomaisaloitteinen toiminta 1621 65,21 27,3
Asiakasaloitteinen toiminta 412 16,57 6,9
Hallinto- ja tukitoiminnot 452 18,22 7,6
Yhteensi 2 486 100 41,8

L&hde: Tyosuojelun vastuualueen vuosiraportti 2011
3.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Ty&suojelun vastuualue toimi erinomaisessa yhteistydssd tydmarkkinajirjestsjen ja muiden
keskeisten sidosryhmien kanssa hallinnon vaikuttavuustavoitteiden aikaansaamiseksi. Yhteis-
tyotd harmaan talouden torjunnassa tehostettiin erityisesti poliisin ja verottajan kanssa.

Tulossopimuskauden 2008-2011 keskeinen tavoite oli lisétd viranomaisaloitteisia tyopaikka-
tarkastuksia 50 prosentilla vuoden 2006 ldhtttasosta. Taméi tulosopimuskauden tavoite saavu-
tettiin ja ylitettiin. Pohjois-Suomen tydsuojelun vastuualue ylitti my&s vuoden toimintavuoden
2011 tulossopimuksessa sovitun viranomaisaloitteisten tySpaikkatarkastusten méarin.

Asiakkaiden yhteydenottoihin pystyttiin vastaamaan asetettuja palveluiden toimitus- ja saata-
vuusaikoja noudattaen. Asiakasyhteydenotot vihentyivit edellisestd vuodesta. Syyné téhéin on
arvioitu olevan edelleen mm. aluehallintoviraston puhelinvaihteen ongelmat.

3.2.2.1 Tulospalkkiojéirjestelmé

Tytsuojelun piirihallinnossa on kéytossd tulospalkkiojdrjestelmé, joka tukee strategisesti
keskeisten tulostavoitteiden toteutumista. Tulospalkkioiden mairdytymisessd huomioon otetut
tavoitteet vuonna 2011 olivat palveluiden toimitus- ja saatavuusajat, tyGolomittareiden kaytto,
henkilostén osaaminen ja tyShyvinvointi sekd viranomaisaloitteiset tyopaikkatarkastukset.
Liséksi ministeri6 on arvioinut muiden tulostavoitteiden toteutumisen vaikutuksen
tulospalkkion suuruuteen. Vuonna 2011 Pohjois-Suomen tydsuojelun vastuualue saavutti 3,9
prosentin tulospalkkion (tulospalkkion maksimiméiré on 5,0 %).

3.2.3 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen
Henkiloston kehittdminen oli suunnitelmallista ja systemaattista ja tapahtui pdivitetyn henki-

18stdn kehittdmissuunnitelman mukaisesti. TySsuojelun vastuualue jatkoi systemaattista orga-
nisaation kehittdmisty6td TSAVIKE-hankkeessa. Tydolobarometrin tulokset paranivat edel-
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lisvuodesta, positiivista muutosta tapahtui erityisesti niissd asioissa, jotka oli valittu kehitti-

miskohteiksi.

3.2.4. Yhteenveto tulostavoitteiden toteutumista

Alla olevassa taulukossa on esitetty ministerion ndkemys tulostavoitteiden toteutumisesta ty6-
suojelun vastuualueella arvosana-asteikolla 1-5. Arviointi tehtiin laajempien asiakokonaisuuk-
sien tasolla. Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd tysuojelun vastuualue saavutti sovitut tulos-

tavoitteet ja osin ylittivét ne.

Taulukko 2. Sosiaali- ja terveysministerion arvio vuoden 2011 ja vuosien 2010-2011 tulostavoitteiden

toteutumista
Vuosi 2011 Vuodet 2010-2011

TULOSTAVOITTEET Vastuu- STM Vastuu- STM

alue alue
VAIKUTTAVUUS
Tyén ja tybolojen aiheuttama haitallinen kuormitus
Asiakasvikivallan uhan hallinta 5 4 5 4+
Haitallinen héirinti ja epéasiallinen kohtelu 5 4 5 4+
Kisin tehtivit nostot ja siirrot 5 4 5 4+
Toistotyd 4 4 5 4
Tyb6tapaturmien torjunta 4 4 5 4
Kemikaalivalvonta 5 4 5 4
Kosteus- ja homeongelmat 4 4 5 4
Tydolomittarit 5 4 5 4+
Tybterveyshuolto 4 4 - 4
Tybeléimiin pelisifinttjen valvonta S 4,5 5 4,5
Valvontahankkeet 4 4 4 4
Muut tavoitteet
Radonvalvonta 4 4 - 4 4
Tupakkalain valvonta 4 4 4 4
Alusten valvonta 4 4 4 4
MASTO-hankkeeseen ja TyShyvinvointifoorumiin osal- 4 4 4 4
listuminen
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Voimavarojen k#ytto 5 5 5 5-
Kustannusten seuranta 4 3 4 3,5
Informaatioteknologian hyédyntiminen 5 5 4 4,5
Toimitusaika- ja saatavuustavoitteet 5 5 5 4.5
Viranomaisaloitteiset tyopaikkatarkastukset 4 4 5 3,5
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
Toiminnan laatu 4 4,5 5 4,5
Sidosryhméyhteistyd 5 4 5 4,5
Toiminnan suunnittelu 5 4 4 4+
Strategisten tavoitteiden saavuttaminen 4 4 4 4+
HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN
Palkkausjérjestelmi 4 4 4 4
Henkiloston osaaminen 4 4 4 4+
Tyohyvinvointi ja tydyhteistn toimivuus 5 5 5 5
Vastuualueen kanssa sovittavat erityistavoitteet ja hank- - - - -
keet
VIESTINNAN TAVOITTEET 3 3
TASA-ARVON TAVOITTEET 4 4
KOKONAISARVOSANA 4 4
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4. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta sekii ministerién kanta kehittimistarpeista

Tybsuojelun vastuualue raportoi toiminnastaan vuosiraportilla, jossa esitetééin tiedot toimin-
nan tuloksellisuudesta suhteessa tulossopimuksen tavoitteisiin. Lis#ksi vastuualue laati erilli-
sen raportin tulospalkkiosopimuksen tavoitteiden toteutumisesta. Tyosuojeluosasto on antanut
erillisen ohjeen vuosiraportin siséll6std sekd sen rakenteesta.

Ty6suojelun vastuualueen vuosiraportin sisélté noudattaa tydsuojelun vastuualueiden ja mi-
nisterién laatiman tulossopimuksen rakennetta ja se siséltid olennaiset tiedot tulossopimuksen
tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi. Ministeri6 esittidi, ettd vastuualue kiinnittid huomiota
Jjatkossa toteumatietojen raportointiin vuosiraportointiohjeessa pyydetyssd muodossa. Seuran-
ta- ja arviointitiedon laatu on riippuvainen sovituista toiminnan tavoitteista seki niille asete-
tuista seurantamittareista ja kéytettivissd olevasta seuranta- ja raportointijérjestelméstd. Minis-
teri6 kehittdd vuosiraportointia laatimalla yhdenmukaisia taulukkopohjia vastuualueiden kéayt-
to0n.

Lis#ksi Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toimintakertomuksessa raportoitiin tydsuojelun
vastuualueen toiminnasta yleiselld tasolla. TySsuojelun vastuualueen vuosiraportin ja aluehal-
lintoviraston toimintakertomuksen laadinta-aikataulut on sovitettu yhteen.

Toiminnan seuranta- ja raportointijérjestelméd on kehitetty koko ajan. Meneilldéin olevassa
valvontatietojirjestelmén (Valtimo-hanke) kehittdmishankkeessa tavoitteena on seurantatieto-
jen keradmisen ja raportoinnin kehittdminen niin, etté tiedot ovat helpommin saatavissa vuosi-
raporttiin ja muuhun raportointiin. Nykyistd valvontatietojérjestelméd on péivitetty vastaa-
maan raportointitarpeita.

5. Toimenpiteet, joihin tyésuojelun vastuualueella on tarpeen ryhtyi tilinpiitoksen joh-
dosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen toiminta on runkosopimuksen tulostavoitteiden
mukainen. Vastuualueen toimintatavoissa tapahtui halutun suuntaisia muutoksia ja toiminnan
kehittéimistd jatketaan yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Ty6suojelun vastuualueen on lihivuosina varauduttava valtionhallinnon vaikuttavuus- ja tu-
loksellisuusohjelman toimeenpanoon asetettaessa seuraavien tulossopimusten tavoitteita ja
kohdennettaessa osaamista ja voimavaroja tarvittaville alueille. Tydsuojelun vastuualueen on
raportoitava vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimeenpanosta ministerion tulossopi-
muksessa edellyttdimilld tavalla. Tuottavuusohjelman 2007-2011 toteutuksessa tySsuojelun
vastuualue oli tavoitteiden mukaisella toteutusuralla.
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6. Sosiaali- ja terveysministerién toimenpiteet tilinpiiZitoksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi

Monivirastoisen kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen séddos- ja ohjekokonaisuus ei ole selked.
Sosiaali- ja terveysministeri esittés, ettd tilinpddtosmenettelyn sadnnoksid ja ohjeistusta sel-
keytetddn siten, ettd toiminnallisesta ohjauksesta vastaava ministerié voisi antaa toimintaker-
tomuskannanotot niiden viranomaisten toiminnasta, joiden kanssa se on solminut tulossopi-
mukset. Tamé selkeyttdisi tili- ja tulosvastuun toteutumista. Tilinpéétoskannanotot olisi hoi-
dettava eri prosessina. Ohjaaville ministeridille olisi varattava lisiksi mahdollisuus antaa kan-
nanottonsa myds hallinnonalan ulkopuolisten tukipalveluita tuottavien yksikdiden toiminnasta
(esim. Haltik ja Ahti).

Aluehallintovirastot saavat erditd tukipalveluita my6s hallinnonalan ulkopuolisilta palvelun-
tuottajilta, kuten tietohallintopalvelut TEM:n hallinnonalalta Etelé-Savon elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksen organisaatioon kuuluvalta Ahti-yksikolté ja puhelunvilityspalvelut si-
sdasiainministerion hallinnonalan organisaatioon kuuluvalta Hallinnon tietotekniikkakeskuk-
selta (Haltik). Sosiaali- ja terveysministerién saamien tietojen mukaan puhelunvilitystoiminta,
jonka tarkoituksena on tukea my0s tydsuojelun vastuualueiden asiakasaloitteista toimintaa, on
parantunut edellisestdl vuodesta, mutta edelleen on esiintynyt hiirioitd. Erityisesti tydsuhdeasi-
oiden palvelukysyntd on vihentynyt, vaikka valvontakentissd ei kysynnian muutoksia ole ha-
vaittu. Tdmén perusteella arvioidaan, ettd tySsuojeluviranomaisten tavoitettavuus on saattanut
heiketd. Lis#ksi tySsuojelun vastuualueiden saamat tietohallintopalvelut eivit ole vastanneet
kaikilta osin odotuksia ja mm. viivéstyksid laitteiden ja ohjelmistojen kiytté6notossa ja etiyh-
teyksien toimivuudessa on esiintynyt edelleen runsaasti. Ahti-palveluiden saatavuudessa on ol-
lut perusteetonta alueellista vaihtelua.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 1.3.2012 voimaan tullut talouss&antd maaris, ettd tydsuoje-
lun vastuualueen johtajan matkamédréiyksen antaa hénen sijaisensa eikd aluehallintoviraston
ylijohtaja. TySsuojelun vastuualueen johtajan tulee puolivuosittain raportoida matka- ja muista
menoistaan aluehallintoviraston ylijohtajalle. Valtiontalouden tarkastusviraston vuosiyhteen-
vetojen kommentit kyseisestd matkamagrayskiytannostd ovat padosin my6nteisid. Sosiaali- ja
terveysministerié katsoo, ettd nykyinen menettely turvaa tydsuojelun valvontatoiminnan riip-
pumattomuuden.

Ministerion ndkokulmasta tydsuojelun aluehallinnon toiminta on linjassa hallinnonalan strate-
gisten tavoitteiden kanssa ja tulosohjauksen keinoin hallinnon toimintaa on pystytty tehosta-
maan.

Ty6suojelun vastuualueiden toiminnassa tullaan kiinnittiméin huomiota toiminnan vaikutta-
vuuden tehostamiseen parantamalla tySpaikkavalvonnan kohdentamista ja lisé#malld hallitusti
tyOpaikkatarkastusten mé#rdé valvonnan laatu huomioiden. Tdmé edellyttéds valvontatoimin-
nan toimintatapojen, ohjeistuksen ja tarkastusprosessin kehittéimisti tySsuojelun vastuualueil-
la. Keskeisend toimenpiteend on myds tydsuojeluvalvonnan raportointi- ja seurantajirjestel-
min kehittiminen Valtimo-tietojirjestelmahankkeessa.

Ty6suojeluvalvonnan toiminnan arviointeja tullaan edelleen jatkamaan. Tulosohjauksen kei-
noin jatkuu resurssien kohdentaminen niihin tydpaikkoihin, joissa toiminnan vaikuttavuus on
suurin.




JAKELU

TIEDOKSI
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Sosiaali- ja terveysministerio kehittdd hallinnonalan tulosohjausta kohti séhkoistd valmistelua
ja yhtendisempid raportointia.

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
/. T —.
“—5‘*“—»@%;::
Kansliapdallikko ari Viliméki

Pohjois-Suomen tydsuojelun vastuualue
Ministeritn osastot
Tulossopimusten sisdisten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit

Valtiovarainministerit
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)
Peruspalveluministeri
Tarkastuspaallikko






