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TERVEYSMINISTERIO

13.6.2012

Jakelussa mainituille

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO ITA-SUOMEN
TYOSUOJELUN VASTUUALUEEN TOIMINNASTA VUODELTA 2011 JA
TULOSSOPIMUSKAUDELTA 2008-2011

Sosiaali- ja terveysministeric antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i§mn
(1786/2009) edellyttimén tilinpadtdskannanottonsa Iti-Suomen tySsuojelun vastuualueen

toiminnasta vuodelta 2011 sekd niistd toimenpiteisti, joihin vastuualueen antama vuosiraportti
ja muut selvitykset antavat aihetta. Témén liséksi ministerid antaa kannanottonsa my&s tulos-

sopimuskaudelta 2008-2011.

1. Yleisarvio

Sosiaali- ja terveysministerién laatima arvio vastuualueen toiminnasta vuonna 2011 perustuu
aluehallintovirastojen kirjanpitoyksikén tilinp#4tokseen ja siihen kuuluvaan toimintakerto-
mukseen, aluehallintoviraston toimintakertomukseen sek tydsuojelun vastuualueen vuosira-
porttiin ja raporttiin tulospalkkiotavoitteiden saavuttamisesta.

Kyseessd on tulossopimuskauden 2008-2011 viimeisen toimintavuoden ja samalla tydsuoje-
lun vastuualueiden toisen toimintavuoden arviointi. Tulossopimuskauden aikana toteutettiin
aluehallintouudistus, jossa tydsuojelupiireistd muodostettiin vuoden 2010 alussa aluehallinto-
virastoihin tydsuojelun vastuualueet. Toiminta jatkui tulossopimuskauden 20082011 mukai-
sena sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa.

Piiosa tydsuojelun vastuualueiden tulostavoitteista oli kaikille vastuualueille yhteisid. Vas-
tuualueet toteuttivat yhteisesti sovittua runkosuunnitelmaa 2008-2011. Keskeisend vaikutta-
vuuden tavoitteena oli varmistaa, etti valituilla toimialoilla tySpaikkojen omat tydsuojelun
hallintajérjestelmét téyttivit vdhintddn lainsééddnndn vaatimukset. Muut tavoitteet liittyivét
toiminnan tuloksellisuuteen, resurssien kéyttdon ja henkildston kehittimiseen.

[ti-Suomen tydsuojelun vastuualue saavutti vuonna 2011 ministerion kanssa sovitut tulosta-
voitteet ja osittain ylitti ne. Vastuualueen toiminta kokonaisuudessaan tuotti hyvén tuloksen
arvosanalla 4-. Arviointiasteikko 1-5; 1= heikko tulos, 2=vilttivi tulos, 3=tyydyttdvi tulos,
4=hyvi tulos ja 5=erinomainen tulos.

Ministerid arvioi erikseen entisten tydsuojelupiirien toiminnan kokonaisuutena
tydsuojelupiirien toimintakertomusten 2008 ja 2009 perusteella seuraavasti: toiminta arvioitiin
hyviksi vuodelta 2008 arvosanalla 4 ja vuodelta 2009 arvosanalla 4+.

Tulossopimuskauden vuosina 2010—2011 ministerién arvion mukaan Itd-Suomen tydsuojelun
vastuualue saavutti hyvin tuloksen arvosanalla 4.

2. Kannanoton valmistelu

Vastuualuetta koskeva ministerion tilinpditoskannanotto valmisteltiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tydsuojelun vastuualueen tulosohjauksesta vastuussa olevassa sisdisessd valmistelu-
ryhmissé seki kisiteltiin tydsuojeluosaston johtoryhméssd. Valmistelu perustui ministerion
sisdiseen ohjeeseen. Kannanotto késiteltiin myds ministerion virkamiesjohtoryhméssé. Kan-
nanottoluonnos esiteltiin hallinnonalan tulosohjauspéivill, jolla vastuualueiden edustaja antoi
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palautetta kannanotosta. Sosiaali- ja terveysministeri teki paétoksen kannanotosta kansliapail-
likon esittelysta.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestii sekii tulostavoitteiden toteuttamisesta ko-
ko kaudesta 2008-2011

3.1. Vaikuttavuuden kehitys

Vaikuttavuuden tavoitteina tySsuojelun vastuualue kohdisti tydeldmén vetovoiman lisdémi-
seksi toimenpiteité tydn aiheuttaman haitallisen henkisen ja fyysisen kuormituksen ehkdisyyn
sekd tyGtapaturmien torjuntaan. Tulossopimuskauden 2008-2011 keskeisend tavoitteena oli
varmistaa, ettd tulossopimuksessa sovittujen toimialojen ty6paikoilla on toimivat tydsuojelun
hallintajérjestelmit. TyOsuojelun vastuualueen tekemén arvion mukaan vuonna 2011 valvon-
nan kohteena olleista tyGpaikoista keskimadrin 85 prosentin osalta todettiin toimivien hallinta-
jérjestelmien olemassaolo tydn ja tytolojen aiheuttaman haitallisen kuormituksen ehkdisemi-
seksi. Tydtapaturmien torjunnan osalta turvallisuuden hallinnan toimivat jirjestelmit varmis-
tettiin 47 prosentissa tarkastetuista tySpaikoista.

Ty6n aiheuttamien haitallisten henkisten kuormitustekijoiden hallintaan, tyGperdisten tuki- ja
liikuntaelinsairauksien ehkdisyyn, tyStapaturmien torjuntaan, kemikaaliriskien hallintaan, kos-
teus- ja homeongelmiin seki tydterveyshuoltoon liittyvad valvontaa tehtiin valittujen toimialo-
jen tyopaikoilla. Valvonnalle asetetut méadrilliset tavoitteet saavutettiin ja osin ylitettiin. Tyo-
olojen parantamiseksi tyopaikoilla vastuualue suoritti tarkastuksilla tyolomittauksia kvalifi-
oiduilla mittareilla. Mittauksille asetetut méadrélliset tavoitteet ylittyiviit.

Tulossopimuksen mukaisesti vastuualue osallistui valtakunnallisiin valvonta- ja markkinaval-
vontahankkeisiin, jotka olivat vuonna 2011 seuraavat: asbestipurkutyShanke, nosturit ja niiden
kulkutiet -hanke, pylvisporakonehanke, kemikaalisuojapukuhanke, Euroopan kemikaaliviras-
ton ECHA:n yhdenmukaistettu valvontahanke, herkistdvid kemikaaleja koskeva valvontahan-
ke sekd kunta-alan valvontahanke. Vastuualue ei osallistunut nosturit ja niiden kulkutiet -
hankkeeseen, koska nostureiden valmistajia ei ole vastuualueen alueella. Vastuualuekohtaise-
na tutkimus- ja kehittdmishankkeena toteutettiin Nolla tapaturmaa Pohjois-Karjalassa -hanke.
Hankkeiden toteutus onnistui hyvin ja suunnitelmien mukaisesti.

Tyosuojelun vastuualue toteutti tydpaikkojen sisdilman radonpitoisuuden valvontaa ja tupak-
kalain valvontaa ravintola-alan tySpaikoilla. Lisdksi vastuualue toteutti sovitut tasa-arvon ja
viestinnén tavoitteet seké valvoi yhdenvertaisuuslain noudattamista.

Tyosuojelun vastuualue valvoi ulkomaalaisten tyontekijoiden tyonteko-oikeutta ja tydsuhteen
vihimmadistyoehtojen sekd tyOaikalainsddddnnén noudattamista. Ulkomaalaistarkastajan tar-
kastamista valvontakohteista yhdessd neljdsosassa oli laiminly6ty tydaikakirjanpidon pitdmi-
nen, jonka johdosta tydsuhteen vihimmaéisehtojen toteutumista ei voitu selvittdd. Valvonnan
maédrdlliset tavoitteet toteutuivat, tiedottamisen ja viranomaisyhteistyén avulla tuettiin tehok-
kaasti valvontaa. TySsuojelun vastuualue toteutti tulossopimuksen mukaisesti méiriaikaisten
tydsuhteiden ja vuokraty&voiman valvontaa.

Autonkuljettajien ajo- ja lepoaikoja valvottiin valvontadirektiivin (2006/22/EY) mukaisesti.
Tyosuojeluviranomaisten ja poliisin vélisen tehtdvédjaon mukaisesti tydsuojelun vastuualue
suoritti valvontaa yritysten toimitiloissa ja poliisi maantielld. Toiminta ylitti vuonna 2011 mi-
nisterién kanssa sovitut médrilliset tavoitteet. Vuonna 2011 tarkastettiin 28 486 kuljettajatys-
paivid yrityksissé.
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3.2 Toiminnallisten tulostavoitteiden kehitys

3.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Tybsuojelun vastuualueen toimintaa ja resurssien kiyttod voidaan pédosin pitd4 tavoitteiden
mukaisena. Tydsuojelun vastuualueella oli kéytettdvisséén vuoden 2011 talousarvion mééré-
rahaa 3 235 300 euroa ja siitd siirtyi seuraavalle vuodelle 314 235 euroa. Vuoden 2010 siirto-
mésrdrahaa oli kiytettivissi 284 568 euroa. Tydsuojelun vastuualueelle mydnnetyistd méaara-
rahoista suurin osa kiytettiin henkildston palkkamenoihin.

Maksullisen palvelutoiminnan tuottoja kertyi 2 902 euroa liiketaloudellisin perustein méérdy-
tyvistd suoritteista ja 2 304 euroa muita tuottoja.

Taulukko 1. Tydsuojelun vastuualueen kokonaiskustannukset ja henkilstydvuodet 2011

2011 tilinpa&tos
1000€| %-osuus htv
Viranomaisaloitteinen toiminta 2014 63,37 35,2
Asiakasaloitteinen toiminta 589 18,52 10,3
Hallinto- ja tukitoiminnot 575 18,11 10,0
Yhteensi 3178 100 55,5

Lahde: Tybsuojelun vastuualueen vuosiraportti 2011

3.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Tybsuojelun vastuualue toimi yhteistydssa tyomarkkinajérjestdjen ja muiden keskeisten sidos-
ryhmien kanssa hallinnon vaikuttavuustavoitteiden aikaansaamiseksi. Yhteisty6téd harmaan ta-
louden torjunnassa tehostettiin erityisesti poliisin ja verottajan kanssa.

Tulossopimuskauden 2008-2011 keskeinen tavoite oli lisétd viranomaisaloitteisia tyopaikka-
tarkastuksia 50 prosentilla vuoden 2006 lahtStasosta. Tésséd kokonaistavoitteessa onnistuttiin
hyvin. Toimintavuoden 2011 viranomaisaloitteisten tydpaikkatarkastusten tulossopimuksessa
sovittua tarkastusmédras Itd-Suomen tydsuojelun vastuualue ei saavuttanut.

Asiakkaiden yhteydenottoihin pystyttiin vastaamaan asetettuja palveluiden toimitus- ja saata-
vuusaikoja noudattaen. Asiakasyhteydenotot vihentyivit edellisestd vuodesta. Syynd téhén on
arvioitu olevan edelleen mm. aluehallintoviraston puhelinvaihteen ongelmat.

3.2.2.1 Tulospalkkiojirjestelmi

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilla oli kiytossd tulospalkkiojérjestelmd, joka
tukee  strategisesti  keskeisten tulostavoitteiden  toteutumista. Tulospalkkioiden
médrdytymisessi huomioon otetut tavoitteet vuonna 2011 olivat palveluiden toimitus- ja
saatavuusajat, tySolomittareiden kéyttd, henkilostén osaaminen ja tyShyvinvointi sekd
viranomaisaloitteiset tyopaikkatarkastukset. Lisdksi ministerio on arvioinut muiden
tulostavoitteiden toteutumisen vaikutuksen tulospalkkion suuruuteen. Vuonna 2011 Ité-
Suomen tydsuojelun vastuualue saavutti 2,6 prosentin tulospalkkion (tulospalkkion
maksimiméérd on 5,0 %).

3.2.3 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen
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Henkiloston kehittdminen oli suunnitelmallista ja systemaattista ja tapahtui péivitetyn henki-
16stén kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Tydsuojelun vastuualue jatkoi systemaattista orga-
nisaation kehittimisty6td TSAVIKE-hankkeessa. Tyotyytyviisyyskyselyn tulokset paranivat
edellisvuodesta, lukuun ottamatta johtajuusindeksid, jossa tapahtui hiukan laskua.

3.2.4. Yhteenveto tulostavoitteiden toteutumista

Alla olevassa taulukossa on esitetty ministerién ndkemys tulostavoitteiden toteutumisesta tyo-
suojelun vastuualueella arvosana-asteikolla 1-5. Arviointi on tehty laajempien asiakokonai-
suuksien tasolla. Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd tydsuojelun vastuualue saavutti sovitut

tulostavoitteet ja osin ylitti ne.

Taulukko 2. Sosiaali- ja terveysministerion arvio vuoden 2011 ja vuosien 2010-2011 tulostavoitteiden

toteutumista
Vuosi 2011 Vuodet 2010-2011

TULOSTAVOITTEET Vastuu- STM Vastuu- STM

alue alue
VAIKUTTAVUUS
Tyon ja tydolojen aiheuttama haitallinen kuormitus
Asiakasvikivallan uhan hallinta 5 5 5 4,5
Haitallinen hiirint4 ja ep#asiallinen kohtelu 5 5 5 4,5
Kisin tehtéivit nostot ja siirrot 5 5 S 4,5
Toistotyd 5 4 5 4
Tybtapaturmien torjunta 4 4 4 4
Kemikaalivalvonta 5 4 5 4
Kosteus- ja homeongelmat 5 4 5 4+
Tyobolomittarit 5 4 5 4+
Tyiterveyshuolto 4 4 - 4
Tydbeliiméin peliséifintijen valvonta 5 4 5 4
Valvontahankkeet 4 4 4 4
Muut tavoitteet
Radonvalvonta 4 4 4 4
Tupakkalain valvonta 4 4 4 4
Alusten valvonta - - - -
MASTO-hankkeeseen ja TyShyvinvointifoorumiin osal- 4 4 4 4
listuminen
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Voimavarojen kaytto 4+ 3 4 3,5
Kustannusten seuranta 5 4 5 4
Informaatioteknologian hyddyntdminen 4 4 4 4
Toimitusaika- ja saatavuustavoitteet 5 4 5 4+
Viranomaisaloitteiset tyopaikkatarkastukset 5 3 5 4
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
Toiminnan laatu 4 3 4 3,5
Sidosryhméyhteistyd 4+ 4 4 4
Toiminnan suunnittelu 4 4 4 4
Strategisten tavoitteiden saavuttaminen 5 4 5 4
HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN
Palkkausjérjestelma 4 4 4 4
Henkilstdn osaaminen 4 4 4 4
Tyshyvinvointi ja tydyhteisén toimivuus 4+ 3 4 3,5
Vastuualueen kanssa sovittavat erityistavoitteet ja hank- 4 4 4 4
keet
VIESTINNAN TAVOITTEET 5 4
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TASA-ARVON TAVOITTEET 4 4 4 4

KOKONAISARVOSANA ? 4- 4 4

4. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta sekii ministerion kanta kehittiimistarpeista

Ty&suojelun vastuualue raportoi toiminnastaan vuosiraportilla, jossa esitetdén tiedot toimin-
nan tuloksellisuudesta suhteessa tulossopimuksen tavoitteisiin. Liséksi vastuualue laati erilli-
sen raportin tulospalkkiosopimuksen tavoitteiden toteutumisesta. Ty6suojeluosasto antoi eril-
lisen ohjeen vuosiraportin sisillostd sekd sen rakenteesta.

Ty6suojelun vastuualueen vuosiraportin sisiltd noudattaa tydsuojelun vastuualueiden ja mi-
nisterién laatiman tulossopimuksen rakennetta ja se sisdltéd olennaiset tiedot tulossopimuksen
tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi. Seuranta- ja arviointitiedon laatu on riippuvainen so-
vituista toiminnan tavoitteista seki niille asetetuista seurantamittareista ja kéytettévissa ole-
vasta seuranta- ja raportointijirjestelméstd. Ministeri6 kehittdd vuosiraportointia laatimalla
yhdenmukaisia taulukkopohjia vastuualueiden kiyttoon.

Lisiksi Iti-Suomen aluehallintoviraston toimintakertomuksessa raportoitiin tydsuojelun vas-
tuualueen toiminnasta yleiselli tasolla. Tydsuojelun vastuualueen vuosiraportin ja aluehallin-
toviraston toimintakertomuksen laadinta-aikataulut on sovitettu yhteen.

Toiminnan seuranta- ja raportointijarjestelméd on kehitetty koko ajan. Meneilldén olevassa
valvontatietojarjestelmin (Valtimo-hanke) kehittimishankkeessa tavoitteena on seurantatieto-
jen kerdsimisen ja raportoinnin kehittiminen niin, ettd tiedot ovat helpommin saatavissa vuosi-
raporttiin ja muuhun raportointiin. Nykyistd valvontatietojérjestelméd on péivitetty vastaa-
maan raportointitarpeita.

5. Toimenpiteet, joihin tydsuojelun vastuualueella on tarpeen ryhtyi tilinpéditoksen joh-
dosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen toiminta on runkosopimuksen tulostavoitteiden
mukainen. Vastuualueen toimintatavoissa tapahtui halutun suuntaisia muutoksia ja toiminnan
kehittimistd jatketaan yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti.

TySsuojelun vastuualueen on lghivuosina varauduttava valtionhallinnon vaikuttavuus- ja tu-
loksellisuusohjelman toimeenpanoon asetettaessa seuraavien tulossopimusten tavoitteita ja
kohdennettaessa osaamista ja voimavaroja tarvittaville alueille. Ty6suojelun vastuualueen on
raportoitava vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimeenpanosta ministerién tulossopi-
muksessa edellyttimilld tavalla. Tuottavuusohjelman 2007-2011 toteutuksessa tydsuojelun
vastuualue oli tavoitteiden mukaisella toteutusuralla.
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6. Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet tilinpiiiitoksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi

Monivirastoisen kitjanpitoyksikén tilinpddtoksen sdddds- ja ohjekokonaisuus ei ole selked.
Sosiaali- ja terveysministeri6 esittéd, ettd tilinpditosmenettelyn sdéinnoksid ja ohjeistusta sel-
keytetddn siten, ettd toiminnallisesta ohjauksesta vastaava ministeri6 voisi antaa toimintaker-
tomuskannanotot niiden viranomaisten toiminnasta, joiden kanssa se on solminut tulossopi-
mukset. Tamd selkeyttdisi tili- ja tulosvastuun toteutumista. Tilinpéd#tdskannanotot olisi hoi-
dettava eri prosessina. Ohjaaville ministeriille olisi varattava lisiksi mahdollisuus antaa kan-
nanottonsa myds hallinnonalan ulkopuolisten tukipalveluita tuottavien yksiksiden toiminnasta
(esim. Haltik ja Ahti).

Aluehallintovirastot saavat erditd tukipalveluita myos hallinnonalan ulkopuolisilta palvelun-
tuottajilta, kuten tietohallintopalvelut TEM:n hallinnonalalta Eteld-Savon elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskuksen organisaatioon kuuluvalta Ahti-yksikoltd ja puhelunvilityspalvelut si-
sdasiainministerion hallinnonalan organisaatioon kuuluvalta Hallinnon tietotekniikkakeskuk-
selta (Haltik). Sosiaali- ja terveysministerion saamien tietojen mukaan puhelunvilitystoiminta,
jonka tarkoituksena on tukea my6s tySsuojelun vastuualueiden asiakasaloitteista toimintaa, on
parantunut edellisestd vuodesta, mutta edelleen on esiintynyt hdiriditd. Erityisesti tydsuhdeasi-
oiden palvelukysyntd on vidhentynyt, vaikka valvontakentéssd ei kysynndn muutoksia ole ha-
vaittu. Tamén perusteella arvioidaan, ettd tydsuojeluviranomaisten tavoitettavuus on saattanut
heiketd. Liséksi tyosuojelun vastuualueiden saamat tietohallintopalvelut eivit ole vastanneet
kaikilta osin odotuksia ja mm. viivistyksid laitteiden ja ohjelmistojen kiytté6notossa ja etiyh-
teyksien toimivuudessa on esiintynyt edelleen runsaasti. Ahti-palveluiden saatavuudessa on ol-
lut perusteetonta alueellista vaihtelua.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 1.3.2012 voimaan tullut taloussdéntd mards, ettd tydsuoje-
lun vastuualueen johtajan matkamédrdyksen antaa hénen sijaisensa eikd aluehallintoviraston
ylijohtaja. Ty0suojelun vastuualueen johtajan tulee puolivuosittain raportoida matka- ja muista
menoistaan aluehallintoviraston ylijohtajalle. Valtiontalouden tarkastusviraston vuosiyhteen-
vetojen kommentit kyseisestd matkaméérdyskaytinnostd ovat pddosin myonteisid. Sosiaali- ja
terveysministeri6 katsoo, ettd nykyinen menettely turvaa tydsuojelun valvontatoiminnan riip-
pumattomuuden.

Ministeritn ndkokulmasta tydsuojelun aluehallinnon toiminta on linjassa hallinnonalan strate-
gisten tavoitteiden kanssa ja tulosohjauksen keinoin hallinnon toimintaa on pystytty tehosta-
maan.

Ty6suojelun vastuualueiden toiminnassa tullaan kiinnittim#4n huomiota toiminnan vaikutta-
vuuden tehostamiseen parantamalla tydpaikkavalvonnan kohdentamista ja lisddmélld hallitusti
tyopaikkatarkastusten médrdd valvonnan laatu huomioiden. Tdmi edellyttéds valvontatoimin-
nan toimintatapojen, ohjeistuksen ja tarkastusprosessin kehittimistd tydsuojelun vastuualueil-
la. Keskeisend toimenpiteend on myds tydsuojeluvalvonnan raportointi- ja seurantajirjestel-
mén kehittdminen Valtimo-tietojérjestelméhankkeessa.

Ty6suojeluvalvonnan toiminnan arviointeja tullaan edelleen jatkamaan. Tulosohjauksen kei-
noin jatkuu resurssien kohdentaminen niihin tydpaikkoihin, joissa toiminnan vaikuttavuus on
suurin,
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Sosiaali- ja terveysministeri6 kehittdd hallinnonalan tulosohjausta kohti séhkdistd valmistelua
ja yhtendisempé4 raportointia.

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
%\ /7 . ”M‘«\*m
bl ™
Kansliapadllikko Kari Vélimaki

JAKELU Iti-Suomen tydsuojelun vastuualue
Ministerion osastot
Tulossopimusten sis#isten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit

TIEDOKSI  Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)
Peruspalveluministeri
Tarkastuspéallikkd






