,SOSIAALI- JA i LAUSUNTO 1(6)
TERVEYSMINISTERIO

12.6.2013 STM/229/2013

Jakelussa mainituille

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO TERVEYDEN
JA HYVINVOINNIN LAITOKSEN TOIMINTAVUODESTA 2012

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kirjaamo@stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi
www.stm.fi

Sosiaali- ja terveysministerié antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellytti-
maén tilinpaitoskannanottonsa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) toiminnasta vuodelta
2012 ja niistd toimenpiteistd, joihin toimintakertomus ja tilinpd4tGs ja siitd 8.5.2013 annettu
Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto antavat aihetta.

Yleisarvio ja valmistelu

Vuosi 2012 oli Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen neljds toimintavuosi. Toiminta on vakiin-
tunut ja laitoksen tehtava sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla selkiytynyt. THL on so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalan merkittdvé asiantuntijalaitos, joka tukee asiantuntija-
toiminnallaan ja tutkimustoiminnallaan sosiaali- ja terveyspoliittista paatdksentekoa ja ohjausta
sekd huolehtii monista viranomaistehtévista.

THL tuki vanhuspalvelulain ja muiden sosiaali- ja terveydenhuollon lakien ja muun ohjauksen
valmistelua ja toimeenpanoa. THL osallistui erinomaisesti alkoholilain kokonaisuudistuksen
valmisteluun tekemélld alkoholiolojen ldhihistorian ja nykytilan kartoituksen ja asiantuntija-
arvion alkoholihaittoja vihentdvistd toimista.

THL antoi merkittdvin panoksen sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman
KASTE toimeenpanoon. THL toimi aktiivisesti kansallisten kosteus- ja hometalkoiden toi-
meenpanossa erityisesti rakennusten terveydellisten olosuhteiden arviointimenetelmien kehitta-
misessd. THL osallistui merkittdvilld osuudella Mieli -suunnitelman véliarviointiin ja toimeen-
panoon.

THL kehitti tilasto- ja rekisteritoimintaansa vastaamaan lainsdddannén vudistusten vaatimuksia.

Vuoden 2012 aikana valmistui térkeitd suomalaisten kansanterveytti ja hyvinvointia kuvaavia
tutkimushankkeita mm. Terveys 2011 -tutkimus, Maamu -tutkimus ja Finriski -tutkimus. THL:n
tutkimustoiminnan ansioista maassamme on varsin kattavat tiedot véeston terveyskayttaytymi-
sestd ja hyvinvoinnista.

THL on ollut aktiivisesti mukana STM:n hallinnonalan SOTERKO yhteistydssa ja laitosten yh-
teisessd tietovarantojen kehittédmishankkeissa.

THL joutui panostamaan narkolepsiaongelman jélkiselvittelyyn paljon. Rokotusohjelmasta ja
rokotuksista yleisimminkin kdytiin laajaa keskustelua. Rokotekattavuus on edelleen koko vies-
tossd hyvé, vaikka se kausi-influenssarokottamisessa se onkin laskenut.

Oikeusléddkintitoiminta vakiintui vuoden 2012 aikana osaksi THL:n tydkenttaa.
THL on tulostavoitteidensa mukaisesti nimennyt tasa-arvoyhdyshenkil6n ja laatinut toiminnalli-

sen tasa-arvosuunnitelman. Laitoksen sisdinen valtavirtaistamistyéryhmi on panostanut suku-
puolindkdkulman valtavirtaistamiseen toimintaohjelmissa ja strategisissa hankkeissa.
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Kokonaisuudessaan THL on saavuttanut vuoden 2012 tulostavoitteet hyvin (arvosana 4 -).
(Arviointiasteikko 5-1; 5=erinomainen tulos, 4=hyva tulos, 3=tyydyttava tulos, 2=vélttava tulos,
1=heikko tulos)

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion sisdisessd valmisteluryhméassa sekd
hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen osaston johtoryhméssid. Kannanotto on késitelty ministe-
rién virkamiesjohtoryhmissd, esitelty hallinnonalan tulosohjauspéivilld ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos on antanut siitd palautteen. Peruspalveluministeri on tehnyt padtdksen kannan-
otosta kansliapddllikon esittelystd. Valmistelu on perustunut ministerién sisdiseen ohjeeseen,
Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon sekd Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilinpdatéskertomukseen/toimintakertomukseen.

Tulossopimuksen toteutuminen
Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion strategia ’Sosiaalisesti kestdvd Suomi ” mééritteli hallinnonalan
kolme péélinjausta:

* hyvinvoinnille vahva perusta,

¢ kaikille mahdollisuus hyvinvointiin seki

¢ elinympirist6 tukemaan terveyttd ja turvallisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikutta-
vuus on arvioitu hallituksen vuosikertomukseen sisaltyvéssd hallinnonalan tuloksellisuusselvi-
tyksessi keskimaarin tyydyttavaksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on vaikuttanut linjauksiin erityisesti seuraavilla tavoilla:

» hyvinvoinnille vahva perusta,

THL on toteuttanut yhdessd STM:n kanssa laadittua suunnitelmaa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen ja eriarvoisuuden vihentiminen kaikessa paatoksenteossa. THL on parantanut hy-
vinvoinnin ja terveyden sekél palvelujen seurantajirjestelmien kattavuutta. THL on osallistunut
tyOttémien ja nuorten syrjdytymisen ehkdisyyn kehittdmall sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen ja kuntoutuksen saumattomuutta.

* kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

THL on kehittdnyt hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen toimintamallia. THL on arvioinut
ja kehittinyt asiakasosallisuuden muotoja ja soveltuvuutta sosiaali- ja terveyspalveluissa.. THL
on tukenut asiantuntemuksellaan palvelujen saatavuuden parantamista ja kehittdnyt sosiaalityén
vaikuttavuuden ja mittaamismenetelmien kehittdmistd. THL on osallistunut vammaispalvelujen
kehittamiseen merkittdvalla ja laadukkaalla panoksella.

* elinympdristo tukemaan terveyttd ja turvallisuutta

THL on kiynnistanyt laajapohjaisen tyon uuden toimintamallin kehittdmiseksi, minkd pohjalta
ymparistiterveyshaittojen arviointi voidaan nykyistd paremmin ottaa huomioon kaikessa paa-
téksenteossa. THL on ollut mukana useiden vesivélitteisten epidemioiden selvitystyGssad sekd
merkittdvd osapuoli epidemioiden levidmisen ehkdisemisessd. THL on asiantuntemuksellaan
monin tavoin tukenut yhteiskunnan turvallisuuteen ja esteettOmyyteen liittyvaa kehittAmistyota.
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2.2. Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta
Sosiaali- ja terveysministerié asetti koko hallinnonalalle yhteiset tavoitteet vuodelle 2012:

* hallinnonalan toiminnan tuottavuuden parantaminen,

» kokonaisarkkitehtuurin kehittdminen ja kdyttéonotto,

» viestinndn kehittdminen sekd tieto- ja viestintdtekniikan hy6dyntdminen,
* sukupuolten vilisen tasa-arvon suunnitelmallinen edistdminen,

« riskienhallinnan, valvonnan ja sisdisen tarkastuksen kehittiminen,

« talous- ja henkil6stéhallinnon tietojérjestelmén kayttéonotto (KIEKU),

« hankintatoimen ja toimitilojen kiyton tehostaminen,

» henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen.

THL toteutti hallinnonalan yhteiset tavoitteet padosin hyvin. Kokonaisarkkitehtuurin tavoitteet
eivit toteutuneet. Tuottavuusmittaria ei tehty. Henkisten voimavarojen osalta sairauspoissa-
oloissa tavoite jii saavuttamatta. Sairauspoissaolot olivat kuitenkin valtion yleiseen tasoon ver-
rattuna hyvalla tasolla.

THL:n maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 95 % eiki yltényt tavoitteeseen, joka oli
102 %. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus on laskenut joka vuosi viimeisen kolmen
vuoden aikana.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus 89 % ylitti tavoitteen, joka oli 85 %. Yhteis-
rahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus on parantunut joka vuosi kolmen viimeisen vuoden
aikana.

Valtion koulukotien maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus alitti tavoitteen ja oli 96 %.
Mielisairaaloiden osalta kustannusvastaavuutta koskeva tavoite saavutettiin.

Kaste ohjelma 2012 - 2015
THL on vastannut sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman Kaste toimeen-
panotehtédvistd hyvin.

Terveys ja hyvinvointi osaksi piitéksentekoa

THL on kehittényt toimintamalleja, joiden avulla hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen strate-
giset linjaukset siirtyvit paatoksentekoon ja kdytdntoon. THL on koordinoinut Terve Kunta-
verkoston toimintaa sekd antanut asiantuntija-apua mm. hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
oppimisverkoston kautta.

THL on tuottanut terveyden edistdmisen vertailutietojarjestelmén (TedBM). Se on lahes kaikki
kunnat kattava, yhtendinen ja suunnitelmallinen seuranta- ja vertailutietojérjestelmé kuntien ter-
veydenedistimisaktiivisuudesta.  Tiedonkeruiden  tulokset  esitetdin  TEAviisari -
verkkopalvelussa, joka on maksuton ja kaikille avoin. Se edistdd my6s kuntalaisten osallisuutta
tarjoamalla vélineen kunnan terveydenedistdmistydn laadun seurantaan.

THL on toteuttanut yhdessd STM:n kanssa laadittua suunnitelmaa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen ja eriarvoisuuden vihentdminen kaikessa padtoksenteossa. THL on parantanut hy-
vinvoinnin ja terveyden sekd palvelujen seurantajérjestelmien kattavuutta. THL on osallistunut
tyGttémien ja nuorten syrjaytymisen ehkdisyyn kehittdmaélld sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen ja kuntoutuksen saumattomuutta.

Ehdotus KanTa -arkistoon toimitettavien potilastietojen kdytdstd raportoinnissa ei valmistunut
tulossopimuksen mukaisesti.
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Pidempid tyduria ty6hyvinvoinnilla

THL on kdynnistdnyt useita tutkimushankkeita, jotka liittyvit tyottdmien ja osatyOkykyisten
kuntoutukseen. Lisdksi on selvitetty kuntoutukseen l4hettdvien tahojen ja kuntoutuslaitosten yh-
teisty6td. THL on tukenut perusterveydenhuollon, ty6terveyshuollon ja erikoissairaanhoidon su-
juvien hoitoketjujen kehittdmista.

Elkimén eri osa-alueet tasapainoon
THL on tuottanut aineistoa ja ehdotuksia lapsiperheiden hyvinvoinnin edistdmisesti seké toteut-
tanut yhdessa tilastokeskuksen kanssa lapsiperhekyselyn.

Vihennetiin hyvinvointi- ja terveyseroja

THL on tuottanut mm. Kaventaja-verkkopalvelun, joka tarjoaa tietoa hyvinvointi- ja terveys-
eroista, niihin vaikuttavista tekijoista seké keinoista erojen kaventamiseksi. Kaventaja on tarkoi-
tettu paatéksenteon ja suunnittelun tueksi kunta-, alue- ja valtiotasolla. Terveys 2015-
kuntaprojekti on ollut koordinoimassa kansallista Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen seka
eriarvoisuuden vahentdmisen oppimisverkoston suunnittelua. Lisdd panostusta kuitenkin tarvi-
taan, koska hyvinvointi- ja terveyserojen kasvu jatkuu.

THL on toteuttanut onnistuneesti EU2020 -strategian ja hallitusohjelman kéyhyyttd, eriarvoi-
suutta ja syrjdytymistd vahentdvin ohjelman toimeenpanossa sille osoitetut toimeenpanotehté-
viét, mihin siséltyy mikrosimulointimallien kehittdminen.

Asiakaskeskeisyys palvelujen Lihtokohdaksi

THL on toteuttanut palveluseteli -lainsddddnnén vaikutusten arviointitutkimuksen. Lisdksi on
julkaistu yhdessd Helsingin sosiaaliviraston kanssa tutkimus palvelusetelin vaikutuksista asiak-
kaisiin ja palvelujentuottajin. THL on kehittdnyt vammaisten henkilGiden palvelusuunnittelua ja
laadukkaiden asiakasprosessien toteuttamista.

Uudet palvelujen rakenteet ja toimintatavat

THL on toteuttanut aikuissosiaality6n vaikuttavuuden arviointimittareiden tutkimus- ja kehitta-
mishankkeen, jonka tuloksena kehitetty verkkopohjainen arviointimittari (AVAIN) on ollut tes-
tattavana. Kehittédmisty6 jatkuu edelleen.

Rakennemuutoksen tutkimusohjelma kdynnistyminen viivéstyi. Yhtendisten hoidon perusteiden
laatimisessa ei ole edetty tulossopimuksen mukaisesti.

THL on tukenut lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kehittdmistd sekd neuvolatoimintaa,
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa sekéd lasten ja nuorten ehkdisevdd suun terveydenhuoltoa
koskevan valtioneuvoston asetuksen toimeenpanoa ja seurantaa. Laitos valmisti ohjeistukset
laajojen terveystarkastusten toteuttamisen seké lasten, nuorten ja perheiden palvelujen yhteen
sovittavan johtamisen tukemiseksi sekid luonnoksen ditiysneuvolaohjeistuksen uusimiseksi. Li-
saksi valmistui sihkoinen lastenneuvolakasikirja.

Vahva sosiaalinen yhteenkuuluvuus
THL on onnistunut naisiin kohdistuvan vikivallan ehk&isyohjelman (2010 - 2015) vuotuisessa
toimeenpanossa vuonna 2012 erittdin hyvin. Ohjelmaa on koordinoitu ja toimeenpantu myds
poikkihallinnollisesti ohjelmalle laaditun vuotuisen toimeenpanosuunnitelman mukaisesti
myoénnettyjen méadrarahojen puitteissa.

THL on koordinoinut riita- ja rikosasioiden sovittelua koskevaa valtakunnallista tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa erinomaisesti. Toiminnan tueksi tuotetut sovitteluopas, verkkopalvelu, esi-
te sekd tilastoraportti ovat valmistuneet suunnitellun mukaisesti.
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Vahvistetaan ympiiriston elinkelpoisuutta

Terveydensuojeluohjelman laatimiseksi THL:n on kdynnistédnyt hankkeen, jonka tavoitteena on
terveydensuojeluohjelman lisdksi varmistaa, ettd ymparistéterveyshaitat otetaan nykyistd pa-
remmin huomioon kaikessa suunnittelussa ja padtoksenteossa. Rakennuksiin liittyvien terveys-
haittojen arviointia THL on ollut kehittiméassda TOXTEST-hankkeen koordinaattorina seké osal-
listumalla lukuisiin asiaa kosketteleviin hankkeisiin osana valtakunnallisia kosteus- ja hometal-
koita.

Varmistetaan yhteiskunnan toimivuus erityistilanteissa

THL on kehittdnyt ja yllapitanyt talousvedesté ja ymparistostd tutkittavien taudinaiheuttajien la-
boratorioanalytiikkaa aktiivisesti. Talousvesianalytiikan kehittdimiseen THL:d4n pystytettiin
menetelmad Hepatiitti A -virusten osoittamiseksi vesindytteestd. THL:n ylldpitiméd ana-
lyysivalmiutta kdytettiin useiden vesiongelmatilanteiden ja vesivilitteisiksi epdiltyjen infektioi-
den selvittdmiseen. Merkittdvina kehitystyond ymparistostd tutkittavien taudinaiheuttajien ana-
lytiikassa oli homeiden suoraviljelymenetelmén validointi sekd homeiden DNA-pohjaisen me-
netelman kayttoonoton viimeistely.

3. VTV:n ja muiden tarkastusten huomiot
Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 8.5.2013 tilintarkastuskertomuksen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen toiminnasta vuodelta 2012. VTV:n tarkastuskertomuksen mukaan talo-

usarviota ja sitd koskevia keskeisid sadannoksid on noudatettu. Sisdisen valvonnan osalta ei tar-
kastuksessa ole tullut esiin huomautettavaa.

4. Toimenpiteet

4.1. THL:lle ehdotetut toimenpiteet
Taloudellisten resurssien viahentyessd THL:n tulee keskittyéd entistd vahvemmin perustehtéviin-
sd sosiaali- ja terveysalan keskeisend asiantuntijalaitoksena. Laitoksen tutkimustoimintaa tulee
kehittdd palvelemaan ensisijassa sosiaali- ja terveyspoliittista padtoksentekoa. THL:n yhteistyo-

ta muiden sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijalaitosten kanssa tulee edelleen tiivistda.

THL:n tulee panostaa entistd enemman kuntien palvelujdrjestelmien tukemiseen erityisesti pe-
rusterveydenhuollon osalta.

THL:n tulee kiinnitt43 huomiota maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuden parantamiseen.

STM:n hallinnonalan keskeiseni tiedontuottajana THL:n tulee kiinnittd3 erityistd huomiota jat-
kossakin rekisteri- ja tictovarantojen seké tietotuotannon kehittdmiseen sukupuolindkdkulmasta.

THL:n tulee kiinnittdd huomiota hallinnonalan yhteisten tavoitteiden toteutumiseen, erityisesti
kokonaisarkkitehtuuriin. Tilastokeskuksen tuottavuusmittari on otettava kayttoon.

4.2. STM:n toimenpiteet
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Sosiaali- ja terveysministerié kehittdd edelleen tulosohjausta seké tulossopimusten séhkdisté val-

mistelua ja raportointia.

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen

Kansliapaallikk6 Péivi Sillanaukee

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerién osastot

Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit
kirjaamo

Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)

Sosiaali- ja terveysministeri
Tarkastuspéillikko
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