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Sosiaali- ja terveysministerié antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellytta-
mén tilinpdatdskannanottonsa Sateilyturvakeskuksen (STUK) toiminnasta vuodelta 2012 ja niis-
ta toimenpiteistd, joihin tilinpadtoskertomus ja siitd 18.4.2013 annettu Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto antavat aihetta.

Yleisarvio ja valmistelu

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerién sisdisessid valmisteluryhmaissi sekd
hyvinvoinnin ja terveyden edistdimisen-osaston johtoryhmassa. Kannanotto on késitelty ministe-
rién virkamiesjohtoryhmissi, esitelty hallinnonalan tulosohjauspéivilld ja STUK on antanut sii-
td palautteen. Peruspalveluministeri on tehnyt pddtéksen kannanotosta kansliapaallikon esitte-
lystd. Valmistelu on perustunut ministerién sisdiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviras-
ton tilintarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon sekd STUK:n tilinpdatSkseen ja toiminta-
kertomukseen.

STUK on toiminnassaan edistinyt monipuolisesti ydinturvallisuutta sekd vanhojen laitosten ettd
uusien rakenteilla tai suunnitteilla olevien ydinvoimalaitosten osalta. Ydinturvallisuutta on edis-
tetty matala-, keski- tai korkea-aktiivisista ydinjatteistd huolehtimiseksi sekd kotimaassa ettd
Luoteis-Venajalla.

STUK:n koordinoiman yleiseurooppalaisen Dose Datamed-2-projektissa on vuonna 2012 en-
simmaistd kertaa tieteellisesti dokumentoitu, ettd Suomi on pystynyt turvaamaan terveydenhuol-
lon kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen matalalla sdderasituksella. Terveydenhuollosta
perdisin oleva ionisoiva séteily aiheuttaa ylivoimaisesti suurimman ihmisen itsensé aiheuttamas-
ta keskimédrdisestd suomalaisten siteilyannoksesta.

STUK:n toiminta ydinturvallisuuden valvonnassa, séteilyn kdytén turvallisuusvalvonnassa ja
ympdristdn sdteilyvalvonnassa, tutkimuksessa, palvelutuotannossa, valmiuden ylldpidossa ja
viestinndssd on ollut padosin erittdin tuloksellista. Huolimatta ydinvoimaloiden ennakolta tapah-
tuvaan suunnitteluun vélttdméttémien ydinvoimalaitosohjeiden (YVL-ohjeet) viivdstymisestd
ydinturvallisuuden ja séiteilyn kiytén turvallisuuden valvonta on hoidettu hyvin (arvosana
4+). (Arviointiasteikko 5-1; 5=erinomainen tulos, 4=hyvi tulos, 3=tyydyttavi tulos, 2=vilttavi
tulos, 1=heikko tulos)

Tulossopimuksen toteutuminen

Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion strategia ”Sosiaalisesti kestdvd Suomi ” méaritteli hallinnonalan
kolme péailinjausta:

* hyvinvoinnille vahva perusta,
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¢ kaikille mahdollisuus hyvinvointiin seka
* clinympérist6 tukemaan terveyttd ja turvallisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikutta-
vuus on arvioitu Hallituksen vuosikertomukseen siséltyvdssa hallinnonalan tuloksellisuusselvi-
tyksessd keskimdirin tyydyttaviksi (asteikko: erinomainen, hyvé, tyydyttava, valttava).

STUK on toiminnallaan vaikuttanut my0nteisesti seké kotimaassa ettd kahden ja monenkeskisen
yhteistyon puitteissa elinympériston terveellisyyteen ja turvallisuuteen. Toiminnan yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta voidaan pitdd monilta osin erinomaisena. Ydinturvallisuuden tai séteily-
turvallisuuden alalla ei vuoden 2012 aikana tapahtunut yhtdén turvallisuutta merkittédvasti hei-
kentdvad tapahtumaa eika yhdelldkédan séteilytyota tekevalld henkilolld ylittynyt vuotuisen sdtei-
lyannoksen lainmukainen yliraja. Vendjan kanssa tehty yhteisty6 on antanut Suomelle arvokas-
ta tietoa ydinturvallisuuden kehittymisesté 1dhialueillamme.

Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti koko hallinnonalalle yhteiset tavoitteet vuodelle 2012:

» hallinnonalan toiminnan tuottavuuden parantaminen,

» kokonaisarkkitehtuurin kehittdminen ja kéyttéonotto,

» viestinndn kehittdminen sekd tieto- ja viestintitekniikan hyddyntdminen,
« sukupuolten vilisen tasa-arvon suunnitelmallinen edistéiminen,

* riskienhallinnan, valvonnan ja sisédisen tarkastuksen kehittdminen,
talous- ja henkilosthallinnon tietojarjestelmén kéayttéonotto (KIEKU),

* hankintatoimen ja toimitilojen kéyton tehostaminen,

* henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen.

Siteilyturvakeskus toteutti hallinnonalan yhteiset tavoitteet tyydyttdvasti. Kokonaisarkkitehtuu-
rin toteuma jii tavoitteesta, tasa-arvoyhdyshenkil6é ei nimetty ja toiminnallisen tasa-arvosuun-
nitelman muutoksen hyvéksynti siirtyi vuodelle 2013. Tuottavuusmittari on tehty mutta ei ole
kiytOssd. Viestintd toteutui pddosin tavoitteiden mukaisesti. STUK:n viestintd on ollut oma-
aloitteista. STUK on testan-nut verkkoviestinndn onnistumista Fukushiman opetusten my6té ja
ylldpitadd valmiutta palvella tarvittaessa yhtéd aikaa suurta joukkoa kevytsivuston avulla séteily-
vaara-/hiiri6tilanteissa. STUK edisti osaltaan viestinndn onnistumista yhdessé sosiaali- ja terve-
ysministerion ja kuntaliiton kanssa alle 18-vuotiaiden solariumkiellon viestinndssa.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 103% ja ylitti tavoitteensa.

STUK:n ydinturvallisuusvalvonta on pitédnyt sisélladn miltei koko ydinvoiman tuotantoketjun
eri vaiheet lukuun ottamatta ydinvoimalaitoksen kaytGstd poistamista. Talviraaran uraanin tuot-
tamiseen liittyva ydinturvallisuusvalvonnan aloittaminen on tdydentényt valvontaa tuotantoket-
jun alkupdidssid. Ydinturvallisuusvalvonta on Olkiluoto 3 osalta ollut haasteellista erityisesti tur-
vallisen automaatiojarjestelman varmistamiseksi. STUK on pddosin onnistunut ydinturvalli-
suusvalvonnassa erittdin hyvin (mm. Fukushiman jilkeiset stressitestit), mutta YVL-
ohjeuudistuksen viivdstymisen my6ta on tavoitteiden asettaminen rakentamislupavaiheessa tar-
kastettavalle laitos- ja jérjestelmésuunnittelulle viivastynyt.

STUK on suoriutunut siteilyn kdytén turvallisuuden varmistamiseksi hyvin tuottaen tarvittavat
ennakkovalvontaan seki jalkitarkastuksiin liittyvat palvelut maksuperustelain mukaisin hinnoin.
STUK on lisdnnyt kentalld tapahtuvien tarkastusten méérié viime vuosina.
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STUK on osallistunut kansallisena asiantuntijana uuden séteilydirektiivin valmisteluun ja késit-
telyyn aktiivisesti sekd avustanut merkittdvésti sahko- ja magneettikenttid koskevan tydsuojelu-
direktiivin valmistelutydssd edesauttaen kaikkien Suomen neuvottelutavoitteiden saavuttamista.
STUK ei paissyt aivan tavoitteisiin ST-ohjeiden péivitystydssé ja alle viisi vuotta vanhojen oh-
jeiden osuus jéi tavoitetta pienemmaksi.

Ympiriston siteilyvalvonta sujui Talvivaaran ylléttden syntyneitd haasteita lukuun ottamatta
suunnitellusti. Talvivaaraan liittyneistd haasteista STUK selvisi erittdin hyvin.

STUK :n tutkimustoiminta arvioitiin kansainvilisesti erittdin korkeatasoiseksi jéilleen 2011, mut-
ta sen volyymi on alentunut vuonna 2012. STUK on osallistunut aktiivisesti valtion tutkimuslai-
tosten SOTERK O-yhteenliittymén tyShon hallitusohjelman mukaisesti ja koordinoi siihen liit-
tyvad ’Riskienhallinnalla terveyttd ja hyvinvointia (RISKY) ohjelmaa.

STUK:n valmiuden ylldpito pysyi vuonna 2012 erittdin hyvilla tasolla. Tehdyisséd tavoitetta-
vuuskokeiluissa STUK:n 170 hilytyslistalla olevaa tavoitettiin yli 80%:sti. Joulukuussa 2012
julkaistiin tirked viranomaistoimintaa ja vastuita selkeyttdvé sisdministerion ’Séteilyvaaratilan-
teet - toimijoiden vastuut ja tehtdvat’ opas, jota STUK merkittéavasti edisti.

Palvelutoiminnan volyymi pysyi edellisten vuosien tasolla. Palvelutoiminnan volyymin lisdé-
mistd osana STUK:n talouden vakauttamista on sosiaali- ja terveysministerié pyrkinyt vuoden
2011 tilinpa4tos- / toimintakertomuslausunnossaan edistdméaén. Luoteis-Vendjdn ydinvoimalai-
tosten turvallisuuden parantaminen, jota on toteutettu toistaiseksi STUK:n ja Vendjin toimijoi-
den vilisend yhteistyond ollut menestyksellistd ja se on mm. antanut oikea-aikaista ja arvokasta
tietoa ydinturvallisuuden kehittymisesta lahialueillamme.

STUK saavutti henkisten voimavarojen tavoitteensa padosin, mutta eldkkeelle siirtymisen keski-
ikd jai tavoitteesta. Saavuttamatta jaineiden osa-alueidenkin osalta taso on kuitenkin valtion
yleiseen tasoon verrattuna hyvalld tasolla.

VTV:n ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) mukaan STUK on arvioinut toiminnan kokonaistuot-
tavuutta liikevaihdon maaralld suhteutettuna kaytettyihin henkilétydvuosiin. Laskettua tunnus-
lukua ei voida VTV:n mukaan pitdi aitona tuottavuusmittarina, koska tunnusluku ei kuvaa tuo-
tosten ja panosten vilistd suhdetta eli esimerkiksi tuotettujen suoritteitten lukuméirad suhteessa
niihin kéytettyihin henkil6ty&vuosiin.

VTV:n vuosiyhteenvedossa ei hyviksytd STUK:n kantaa, ettd silld ei ole sellaisia merkittdvid
samankaltaisia toistuvia suoritteita, joille olisi jirkevaa maaritelld taloudellisuus- ja tuottavuus-
tavoitteita. VTV:n mukaan STUK:n toimintakertomuksesta saadun kasityksen mukaan Sateily-
turvakeskuksella on ainakin tarkastuksiin ja asiakirjojen késittelyyn liittyvid samankaltaisena
toistuvia suoritteita kuten turvallisuusluvat, paatokset, tarkastuspdytakirjat ja toiminnan rekiste-
roinnit, joille voisi olla mahdollista médritelld taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteita.

VTV:n mukaan STUK:n vuoden 2012 tilinpitdsanalyysi keskittyy padosin kuvaamaan, kuinka
paljon luvut ovat prosentuaalisesti muuttuneet, sen sijaan muutosten syiden analysointi on jaa-
nyt vahiiseksi.
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Toimintakertomuksessa taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esitettyja tietoja voidaan olennaisil-
ta osin pitdd oikeina ja riittdvind. Huolimatta teknisluontoisista huomioista liittyen kirjanpidon
puutteisiin ja sitd, ettd STUK ei ole paivittanyt taloussdantoa lupausten mukaisesti vastaamaan
Valtiokonttorin méaraystd (481/03/2010), VTV katsoo vuosiyhteenvedossaan, ettd sisdisen val-
vonnan arviointi- ja vahvistuslausumassa esitetyt tiedot eivit ole ristiriidassa tarkastushavainto-
jen kanssa.

Toimenpiteet

Séteilyturvakeskus on arvioinut toiminnan kokonaistuottavuutta liikevaihdon méairélld suh-
teutettuna kaytettyihin henkilotyGvuosiin. Laskettua tunnuslukua VTV:n mukaan pitédéd aitona
tuottavuusmittarina, koska tunnusluku ei kuvaa tuotosten ja panosten vélistd suhdetta. VTV:n
mielestda STUK:lla saattaisi olla sellaisia tarkastuksiin ja asiakirjojen kasittelyyn liittyvid sa-
mankaltaisena toistuvia suoritteita, joille saattaisi joissakin tapauksissa olla mahdollista maari-
telld taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteita.

Vuoden 2012 tilinpaatds- ja toimintakertomuksessa STUK:n tuloksellisuuden raportointi on ol-
[ut kattavaa ja havainnollista. VTV on pitdnyt toimintakertomuksessa taloudellisuudesta ja tuot-
tavuudesta esitettyji tietoja voidaan olennaisilta osin pitd4 oikeina ja riittdvina.

Palvelutoiminnan kehittdminen tirkeéd, koska STM muuttaa budjettiteknisesti STUK:n palvelu-
tuotannon rahoitusta siirtdmalld Vendjan ydinturvallisuusyhteistyorahan (1,5 miljoonaa euroa)
osaksi STUK:n kayttdmenoja.

STUK:in osin epdonnistuneet ATK-hankinnat viime vuosina ovat syéneet STUK:n tulosta noin
miljoonan euron verran, mikd on vaatinut talouden vakauttamisen nostamisen osaksi STUK:n
uutta 2012 lopussa hyviksyttya strategiaa.

Siteilyturvakeskukselle ehdotetut toimenpiteet

STUK:n on pédosin hyvistd suoriutumisesta huolimatta kiinnitettdvi erityistd huomiota seuraa-
valla tulossopimuskaudella yleiseltd merkitykseltdan tdrkedn YVL-ohjeuudistuksen loppuun
saattamiseen sekd haasteelliseen tutkimustoiminnan edellytysten turvaamiseen.

Riskiviestinndssd STUK on parantanut toimintaansa vuosien myG&té, mutta ottaen huomioon sé-
teilyyn liittyvit yleiset asenteet on riskiviestinnén kehittdminen oltava edelleen tarkedlld sijalla
STUK:n toimintojen kehittdmisessa.

Hallinnonalan yhteisten tavoitteiden toteutumiseen tulee kiinnittdd huomiota.

STM:n toimenpiteet

Euratom Basic Safety Standards eli BSS-direktiivi valmistunee kesadn 2013 mennessd. STM:n
on varmistuttava, ettd STUK:n sddstGistd huolimatta silld on antaa teknistd apua siteilylain uu-
distamiseen. STM:n on pyrittava eri keinoin STUK:n resurssien turvaamiseen 2013 kevéan ke-
hyspédtSksestd huolimatta.
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Sosiaali- ja terveysministeri6 kehittiid edelleen tulosohjausta sekd tulossopimusten sahkoista
valmistelua ja raportointia.

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen

- ——Tu
Kansliapaallikko Pdivi Sillanaukee
Sateilyturvakeskus

Ministerién osastot
Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit
kirjaamo

Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)

Sosiaali- ja terveysministeri
Tarkastuspaallikko
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