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Jakelussa mainituille

SOSIAALI- JA ;I‘ERVEYSMINISTERION TOIMINTAKERTOMUSKANNANOTTO
LANSI- JA SISA-SUOMEN TYOSUOJELUN VASTUUALUEEN
TOIMINTAVUODESTA 2012

Sosiaali- ja terveysministerié antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellytti-
mén toimintakertomuskannanottonsa Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueen toiminnasta vuodelta 2012 ja niistd toimenpiteisté, joihin tilinp#étoskertomus ja
siitd annettu Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja muut selvitykset anta-
vat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio vastuualueen toiminnasta vuonna 2012 perustuu
aluehallintovirastojen kirjanpitoyksikon tilinpadtokseen ja sithen kuuluvaan toimintakertomuk-
seen, aluehallintoviraston toimintakertomukseen ja tyosuojelun vastuualueen vuosiraporttiin.

Padosa ty6suojelun vastuualueiden tulostavoitteista on kaikille vastuualueille yhteisid. Vastuu-
alueet toteuttavat yhteisesti sovittua runkosuunnitelmaa 2012-2015. Keskeisend vaikuttavuuden
tavoitteena on varmistaa, ettd valituilla toimialoilla tyGpaikkojen omat tyGsuojelun hallintajir-
jestelmat tayttavat vahintddn lainsdddannén vaatimukset. Muut tavoitteet liittyvit toiminnan tu-
loksellisuuteen, resurssien kdytt66n ja henkiléstén kehittdmiseen.

Lénsi- ja Sisd-Suomen tydsuojelun vastuualue saavutti vuonna 2012 ministerién kanssa sovitut
tulostavoitteet ja osittain ylitti ne. Vastuualueen toiminta kokonaisuudessaan tuotti hyviin
tuloksen arvosanalla 4. Arviointiasteikko 1-5; 1= heikko tulos, 2=vélttdva tulos, 3=tyydyttiva
tulos, 4=hyva tulos ja 5=erinomainen tulos.

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerin sisdisessd valmisteluryhmassi sekd
tydsuojeluosaston johtoryhmasséd. Kannanotto on késitelty ministerién virkamiesjohtoryhmassi,
esitelty hallinnonalan tulosohjauspéivilld ja tyGsuojelun vastuualue on antanut siitd palautteen.
Sosiaali- ja terveysministeri on tehnyt padtoksen kannanotosta kansliapallikon esittelysta.
Valmistelu on perustunut ministerion sisdiseen ohjeeseen.

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion strategia ”Sosiaalisesti kestdva Suomi ” mééritteli hallinnonalan
kolme péélinjausta:

* hyvinvoinnille vahva perusta,

* kaikille mahdollisuus hyvinvointiin seka

* clinympérist6 tukemaan terveyttd ja turvallisuutta,

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikutta-
vuus on arvioitu Valtiovarainministeridlle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomuksessa
tyydyttaviksi (asteikko: erinomainen, hyvi, tyydyttavi, valttiavi).
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Aluehallintovirastojen tyGsuojelun vastuualueet vaikuttavat erityisesti tyGelamén pelisdéntGjen
valvonnan ja ty6urien pidentdmiseen tihtddvien toimenpiteiden kautta hallinnonalan strategisten
tavoitteiden toteutumiseen. Tydsuojelun vastuualueet toimivat yhteistydssé tydmarkkinajéarjesto-
jen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa vaikuttavuustavoitteiden aikaansaamiseksi.

2.2. Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Tydeldmaén pelisddntojen valvonnassa tyGsuojelun vastuualue osallistui harmaan talouden tor-
juntaan valvomalla ulkomaisen tydvoiman kéytt6d esim. tunnistekortin ja veronumeron osalta
seka tydsuhteen vahimmaisehtojen ja tyGaikalainsdddanndn noudattamista. Valvonnan méaralli-
set tavoitteet toteutuivat padosin, tiedottamisen ja viranomaisyhteistyon avulla tuettiin tehok-
kaasti valvontaa.

Autonkuljettajien ajo- ja lepoaikoja valvottiin valvontadirektiivin (2006/22/EY) mukaisesti.
Tyosuojeluviranomaisten ja poliisin vélisen tehtdvdjaon mukaisesti tydsuojelun vastuualue suo-
ritti valvontaa yritysten toimitiloissa ja poliisi maantielld. Vastuualue saavutti hyvin ministerién
kanssa sovitut méardlliset tavoitteet. Vuonna 2012 tarkastettiin 56 796 kuljettajaty6paivaa yri-
tyksissa.

TyGurien pidentdmisen osalta tyon haitallisen kuormituksen hallintaan (asiakasvikivallan uhka,
haitallinen héirinta ja epdasiallinen kohtelu, tyon muut kuormitustekijét, kisin tehtdvét nostot ja
siirrot sekd toistotyd), tyStapaturmien torjuntaan, kemikaaliriskien hallintaan, kosteus- ja ho-
meongelmiin sekd tySterveyshuoltoon liittyvdd valvontaa tehtiin valittujen toimialojen tydpai-
koilla. Valvonnalle asetetut méiarilliset tavoitteet saavutettiin hyvin. Tydolojen parantamiseksi
tyopaikoilla vastuualue suoritti tarkastuksilla tyGolomittauksia kvalifioiduilla mittareilla. Mitta-
uksille asetetut maéarilliset tavoitteet saavutettiin pddosin ja kokonaisméaard ylitettiin hieman.

Lansi- ja Sisd-Suomen tydsuojelun vastuualueen yhteydesséd toimii tyGsuojelun vastuualueiden
tukipalveluyksikké (TUPA), joka tuottaa tukipalveluita kuten tietohallinto- ja henkilstokoulu-
tuspalveluita koko ty6suojeluhallinnolle. Tukipalveluyksikon yhteydessd toimii myds tydsuoje-
lundyttely. Tukipalveluyksikolle on méaritelty omat tulostavoitteet. Vuonna 2012 tukipalvelu-
yksikko saavutti pddosin toiminnalle asetetut tavoitteet.

Ty6suojelun vastuualueen toimintaa ja resurssien kiytt6d voidaan pitdd péadosin tavoitteiden
mukaisena. Kustannuskehitys edelliseen vuoteen verrattuna vastasi julkisten menojen hintain-
deksia.

Toimintavuoden 2012 tulossopimuksessa sovittua tarkastusmadritavoitetta Lénsi- ja Sisi-
Suomen tyGsuojelun vastuualue ei saavuttanut. Viranomaisaloitteiset tarkastukset toteutettiin
toimintavuoden tulossopimuksen tavoitteen mukaisesti suurelta osin hankkeissa. Asiakkaiden
yhteydenottoihin pystyttiin vastaamaan pédosin asetettuja palveluiden toimitus- ja saatavuusai-
koja noudattaen. Toiminnan organisoinnissa huomioitiin erityisesti ruotsinkielinen palvelu-

kysynta.

Alla olevassa taulukossa on esitetty ministerion ndkemys tulostavoitteiden toteutumisesta tyo-
suojelun vastuualueella arvosana-asteikolla 1-5.
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Taulukko 1. Sosiaali- ja terveysministerién arvio vuoden 2012 tulostavoitteiden toteutumista

VUODEN 2012 TULOSTAVOITTEET Vastuu- STM
alue
VAIKUTTAVUUS
Tydelimiin pelisiifintdjen valvonta
Osallistuminen harmaan talouden torjuntaan 4 3,5
Ty6suhdevalvonta 3 3
Ty6aikavalvonta 5 4.5
Ajo- ja lepoaikavalvonta 5 4,5
Tydurien pidentiiminen; Tyon haitallinen kuormitus
Asiakasvikivallan uhan hallinta 5 4.5
Haitallinen héirinté ja epdasiallinen kohtelu 5 4
Ty6n muut kuormitustekijit 4 4
Késin tehtdvit nostot ja siirrot 5 4,5
Toistotyd 5 4.5
Tydtapaturmien torjunta 5 4,5
Kemikaalivalvonta o 4,5
Kosteus- ja homeongelmat 4 4
Tybolomittarit 4 4
Tybterveyshuolto 4 4
Markkinavalvonta 4 4
Valvontahankkeet 4 4
Muut tavoitteet
Yhdenvertaisuus 5 4,5
Radonvalvonta 5 4+
Alusten valvonta 5 4
Osallistuminen EU-kampanjoihin ja turvallisuuskilpai- 4 4
luihin
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Voimavarojen kayttd 3 3,5
Kustannusten seuranta 4 4
Hankkeistaminen 5 3
Asiakasaloitteiseen kysyntddn vastaaminen 4 4
Valvonnan suunnittelu, kohdentaminen ja seuranta 5 4,5
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
Valvonnan laadun varmistaminen ja yhdenmukaistami- 4 4
nen
Sidosryhméyhteisty6 5 4
HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN
Henkil6sto 4 4
Tyéhyvinvointi 3 3
Johtaminen 5 4
Vastuualueen kanssa sovittavat erityistavoitteet ja hank- 5 4
keet
VIESTINNAN TAVOITTEET 4 4
TASA-ARVON TAVOITTEET 4 4
KOKONAISARVOSANA 4 4

VTV:n ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksissa eikd muissakaan selvityksissa ole esitetty huo-
mioita tydsuojelun vastuualueiden toiminnasta.
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4. Toimenpiteet
4.1. Vastuualueelle ehdotetut toimenpiteet

Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen toiminta oli toimintavuoden tulostavoitteiden
mukainen. Vastuualueen toimintatavoissa tapahtui halutun suuntaisia muutoksia ja toiminnan
kehittdmisté jatketaan yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti.

4.2. STM:n toimenpiteet

Aluehallintouudistuksessa sovitun mukaisesti aluehallintovirastojen tehtdviin kuuluu tuottaa ta-
vanomaiset virastopalvelut vastuualueille. Vastuualueilta saatujen havaintojen perusteella tdmén
palvelun tuottamisessa on ongelmia. Tavanomaisten virastopalveluiden saatavuutta ja sisaltéd
kehitetdan valtiovarainministerién johdolla kevadn 2013 aikana erillisessd hallintopalveluiden
kehittdmistyoryhméassa.

Ministerion nidk6kulmasta tyosuojelun aluehallinnon toiminta on linjassa hallinnonalan strate-
gisten tavoitteiden kanssa ja tulosohjauksen keinoin hallinnon toimintaa on pystytty tehosta-
maan,

Tyosuojelun vastuualueiden toiminnassa tullaan kiinnittim#&an huomiota toiminnan vaikutta-
vuuden tehostamiseen parantamalla tyGpaikkavalvonnan kohdentamista ja lisédméalla hallitusti
tyOpaikkatarkastusten m#4rda valvonnan laatu huomioon ottaen. Témé edellyttdd valvontatoi-
minnan toimintatapojen, ohjeistuksen ja tarkastusprosessin kehittdmista tydsuojelun vastuualu-
eilla. Keskeisend toimenpiteend on myos tyOsuojeluvalvonnan raportointi- ja seurantajérjestel-
mén kehittdminen Valtimo-tietojarjestelméhankkeessa.

Ty6suojeluvalvonnan toiminnan arviointeja tullaan edelleen jatkamaan. Tulosohjauksen keinoin
jatkuu resurssien kohdentaminen niihin tydpaikkoihin, joissa toiminnan vaikuttavuus on suurin.

Sosiaali- ja terveysministerié kehittdd edelleen hallinnonalan tulosohjausta sekd tulossopimus-
ten sihkoistd valmistelua ja yhtendisempés raportointia.

//7&{% ﬁf/’

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko

Kansliapaallikko divi Sillanaukee
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Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tyGsuojelun vastuualue
Ministerién osastot

Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit
kirjaamo

Valtiovarainministerid
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)
Peruspalveluministeri
Tarkastuspaallikko
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