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Jakelussa mainituille

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO TERVEYDEN
JA HYVINVOINNIN LAITOKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2013

Sosiaali- ja terveysministerio antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyttimén ti-
linpéatoskannanottonsa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toiminnasta vuodelta 2013 ja niistd toi-

tarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto antavat aihetta.
1. Yleisarvio ja valmistelu

Vuosi 2013 oli Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen viides toimintavuosi. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos saavutti vakiintuneen aseman sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijalaitoksena. Valtioneuvos-
ton vuoden 2013 aikana tekemilld valtion tutkimuslaitoksia ja sosiaali- ja terveydenhuollon sektoritut-
kimusta koskevilla paatoksilld sekd valtion talousarvion vuosien 2015 - 2018 kehyksid koskevilla p4i-
toksilla on merkittdva vaikutus Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulevaan toimintaan. Laitos aloitti-
kin jo vuoden 2013 aikana valmistautumisen ja sopeutumisen uuteen tilanteeseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsd4dénnon kidynnissé oleva laaja uudistustyd edellyttdd vahvaa tieto-
pohjaa paitoksenteon tueksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuotti merkittdvéin osan tésté tarvittavas-
ta tiedosta ja antoi asiantuntija-apua sosiaali- ja terveysministeri6lle lainsddadannon uudistamistydssé
sekd toteutti ensimmaéisen sote-uudistuksen vaikutusten ennakkoarvioinnin varsin nopealla aikataululla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuki asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeritta hallitusoh-
jelman, rakennepoliittisen ohjelman ja muiden merkittdvien tehtdvien toimeenpanossa. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos oli mukana Maailman terveysjérjeston kanssa tehtdvéssé yhteistydssé ja antoi EU -
yhteisty6ssd merkittavid tukea sosiaali- ja terveysministeriélle mm. tartuntatauti-, ympéristéterveys-,
alkoholi-, tupakka- ja rahapeliasioissa. Toisaalta on my®s joitain alueita, joilla ministeri6 toivoisi saa-
vansa enemmin tukea, kuten esimerkiksi laaja-alaisessa terveyspolitiikassa ja siihen liittyvdssi toimin-
nassa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vahvisti vuoden 2013 aikana vdeston terveyden, toimintakyvyn ja hy-
vinvoinnin edistdmistyotddn ja paransi sitd tukevia seuranta- ja tiedonkeruujérjestelmid. Laitos tuki
muiden tahojen tekemii terveyden ja hyvinvoinnin edistamisty6té kehittdimilld menetelmia ja arvioi-
malla kdytettyjen menetelmien vaikuttavuutta.

Tietovarantoihin liittyen merkittivé asia oli biopankkilain valmisteluun liittyvé asiantuntijatys. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos jétti vuoden 2013 lopulla biopankin perustamishakemuksen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antoi vuoden 2013 aikana merkittdvas apua alkoholilainsdddannon
uudistuksen valmisteluun seké tuki muutoinkin ministeriditd alkoholipoliittisessa keskustelussa.

SOTERKO -verkostoyhteisty6ssd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos oli aktiivinen.
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Terveys- ja hyvinvointiuhkien torjumiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehitti mm. influenssa-
seurantaa ja uudisti tartuntatautirekisterid. Samanaikaisesti THL:n omissa yksik&issé tehtdvéa kansalli-
sen erityistason laboratorioanalytiikkaa jouduttiin vihentdméan. Ympéristterveyden asiantuntijatukea
annettiin muille viranomaisille mm. kaivosten pééstdihin, rakennusterveyteen, vesiepidemioihin ja tuu-
livoiman aiheuttamiin terveyshaittoihin liittyvissa kysymyksissa.

Kokonaisuudessaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on saavuttanut vuoden 2013 tulostavoitteet
hyvin (arvosana 4). (Arviointiasteikko 5-1; 5 =erinomainen tulos; 4 hyvé tulos, 3=tyydyttivi tulos;
2=vilttdvi tulos; 1=heikko tulos)

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion sisdisessd valmisteluryhméssé sekéd hyvin-
voinnin ja terveyden edistdimisen osaston johtoryhmaissi. Kannanotto on kisitelty ministerién virka-
miesjohtoryhméssd, esitelty hallinnonalan tulosohjauspéivilld 3.6.2014 ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos on antanut siitd palautteen. Peruspalveluministeri on tehnyt péétoksen kannanotosta kansliap#lli-
kon esittelystd. Valmistelu on perustunut ministeritn sisdiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusvi-
raston tilintarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilin-
paitékseen ja toimintakertomukseen.

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion strategia ”Sosiaalisesti kestdvd Suomi ” mééritteli hallinnonalan kolme

paélinjausta:

. byvinvoinnille vahva perusta,

. kaikille mahdollisuus hyvinvointiin sekd

. elinymparistd tukemaan terveytts ja turvallisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus on
arvioitu Valtiovarainministeriolle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomuksessa tyydyttaviksi
(asteikko: erinomainen, hyvé, tyydyttiv, vilttavi).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vaikutti linjauksiin erityisesti seuraavilla tavoilla:

. hyvinvoinnille vahva perusta,

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuotti tietoa péétoksenteon tueksi vdeston hyvinvoinnista, terveydesti
ja toimintakyvysti ja antoi asiantuntija-apua hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen toimijoille seké ko-
kosi ja jakoi tietoja hyvin onnistuneista hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen toimenpiteisté ja hank-
keista.

. kaikille mahdollisuus hyvinvointiin sekd

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuotti tietoa vdestén hyvinvointi- ja terveyseroista seké kehitti mene-
telmid seki kerési tietoa eri toimijoiden kdyttdmistd menetelmistd syrjéytymisen ja eriarvoisuuden eh-
kdisemiseksi ja arvioi kdytettyjen menetelmien vaikuttavuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennelainsdddéntduudistuksen valmisteluun Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos antoi merkittdvéan asiantuntijapanoksen. Liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antoi
merkittdavad tukea mm. itsemédérdémisoikeutta koskevaan lainsafidantSty6hon valmistelemalla luonnok-
sen lainsddddnndn toimeenpano-ohjelmaksi.

. elinympérist6 tukemaan terveyttd ja turvallisuutta
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tehosti influenssaseurantaa ja uudisti rokoterekisterié. Laitoksen asian-
tuntijat osallistuivat aktiivisesti tartuntatautilain kokonaisuudistuksen valmisteluun sekd materiaalisen
pandemiavarautumisen suunnitteluun.

Ympiristoterveydenhuollon osalta asiantuntija-apua annettiin ajankohtaisissa asioissa mm. kosteus- ja
hometalkoissa, vesiepidemioissa ja kaivosten pédstdjen aiheuttamien vaikutusten arvioinnissa seké tuu-
livoiman rakentamisen ympéristoterveysvaikutuksiin liittyvissé asioissa.

2.2. Arvio toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut koko hallinnonalalle yhteiset tavoitteet:

hallinnonalan toiminnan tuottavuuden parantaminen,
kokonaisarkkitehtuurin kehittiminen ja kayttGonotto,

viestinnin kehittiminen sekd tieto- ja viestintétekniikan hyédyntdminen,
sukupuolten vilisen tasa-arvon suunnitelmallinen edistdminen,
riskienhallinnan, valvonnan ja sisdisen tarkastuksen kehittiminen,
talous- ja henkilost6hallinnon tietojérjestelmén kayttéonotto (KIEKU),
hankintatoimen ja toimitilojen kiytdn tehostaminen,

henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdiminen.

2.2.1. Toiminnallinen tehokkuus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saavutti sille asetetut toiminnallista tehokkuutta koskevat tavoitteet

tyydyttavasti.

Tuottavuus- ja vaikuttavuusohjelma otettiin huomioon talousarvion toteutuksessa ja laitoksen sisdisessé
resurssien jaossa.

Kokonaisarkkitehtuurimenetelmén kdyttoonotossa edettiin ja kypsyystasoa nostettiin, mutta tavoitteena
ollutta kypsyystasoa ei saavutettu ja kokonaisarkkitehtuurin resursoinnissa oli ongelmia. Toiminnallisen
arkkitehtuurin organisoinnissa oli puutteita. Hankesalkkua saatiin edistettys, mutta se ei ole vield katta-
va. Tiettyjen ylitason arkkitehtuurikuvausten valmistelu kiynnistyi ja vaiheittaisesta etenemisesté sovit-
tiin. Arkkitehtuuri otettiin kidyttoon tietyissd pilottiprojekteissa. Tietovarantojen kuvaus jéi puutteelli-
seksi. Avoimen datan suunnitelma tuotettiin sovitulla tavalla.

Tieto- ja viestintitekniikan hyddyntdmisessa ei edetty kaikilta osin tavoitteiden mukaisesti. TORI :iin
siirtyminen eteni aikataulussa. Viestinnillisen CRM -hankkeen osalta ei edetty aikataulussa. Tietoturvan
perustaso saavutettiin ja korotettua tietoturvan tasoa suunniteltiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos irrottautui STM:n konsernin yhteisestd julkaisujarjestelmahankkeesta
ja aloitti oman verkkopalvelujen uudistamishankkeen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kuitenkin

toiminut hyvin yhteistyokykyisesti uuden hankinnan kilpailutuksen yhteydessa.

Strategisen sopeuttamisen sukupuolivaikutuksia arvioitiin. Tietotuotannossa tuotettiin kattavasti suku-
puolijakaumat.

Sisdisen tarkastuksen suunnitelma on laadittu ja sité toteutettiin.
Talous- ja henkil6stshallinnon tietojarjestelméin (KIEKU) kdyttoonotossa edettiin ministerin antaman

aikataulun mukaisesti. Toimitilastrategia valmistui syksylld 2013 ja tilatehokkuus on valtionhallinnon
linjausten mukainen. Tuottavuusmittarin kehittiminen on kesken. Kokonaistuottavuuden voidaan arvi-

~

—



47)

oida kasvaneen, koska tuotannon volyymi on pysynyt aikaisemman vuoden tasolla vaikka tehty ty6-
panos on vihentynyt.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 110 prosenttia ja ylitti tavoitteen, joka oli 102 prosent-
tia.
Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskennan laskentaperusteita muutettiin. Osa aiem-
min yhteisrahoitteiseksi toiminnaksi luetusta toiminnasta késiteltiin kirjanpidossa valtion virastojen vé-
lisend yhteistoimintana. Késittelytavan muutoksen vuoksi yhteistoiminnasta laadittiin erillinen laskelma.
Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 81.8 prosenttia ja se alitti tavoitteen 85 prosenttia.
Yhteistoiminnan kustannusvastaavuus oli 81.9 prosenttia.
2.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saavutti sille asetetut tuotoksia ja ladunhallintaa koskevat tavoitteet
hyvin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteutti tulossopimuksen siséltyvié sosiaali- ja terveysministeri-
On strategian mukaisia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle méériteltyjé tulostavoitteita hyvin. Seu-
raavassa on keskeisii toteutuneita tavoitteita, jotka liittyvit kolmeen strategiseen linjaukseen sekéd muita
keskeisid tietoja, joista ei ole erityiskirjausta tulossopimuksessa.
Hyvinvoinnille vahva perusta

THL onnistui Kaste II -ohjelman toimeenpanossa pédosin hyvin.

THL avusti hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen ja eriarvoisuuden vihentdmisen toimeenpanosuunni-
telman (HYTE -suunnitelma) tekemisessa.

THL selvitti alueiden ja kuntien tuen tarpeita terveydenhuoltolain toimeenpanossa ja hyvinvointitydssi.
Toimintakonsepti osaty6kykyisten tyollistéimiseksi valmistui.
THL toteutti vanhuspalvelulain seurantaa erinomaisesti.

THL:n toiminta opiskeluterveydenhuollon kehittdmisessi ei kaikilta osin tdyttényt sille asetettuja tavoit-
teita.

THL toteutti terveyskeskuskyselyn tydttomien terveyspalveluista ja osallistui kunnille suunnatun ohjeis-
tuksen valmisteluun.

THL vastasi osaltaan Kansallisen mielenterveys- ja pdihdesuunnitelman eli Mieli-suunnitelman toi-
meenpanosta. Mieli-suunnitelman toimeenpanoa THL tuki tutkimuksella ja palvelujen kehittdmistyll4.

Hoitoketjujen pitkijénteistd kehittdmistd jatkettiin terveydenhuollon toimijoiden kanssa.
THL osallistui aktiivisesti kansallisen rokotusohjelman kehittémiseen.
AvoHilmo ja Hilmo -toimintoja kehitettiin suunnitelmallisesti.

THL:n koordinoima Potilasturvallisuutta taidolla -ohjelma kdynnisti potilasturvallisuuden verkkokoulu-
tuksen. THL:n yll4pitimi verkkopalvelu tarjoaa ajantasaista ja kdytdnnonlaheistd tietoa potilasturvalli-
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Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin
Maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointitutkimus valmistui.

THL tuotti tutkimustietoa terveyspolitiikan pddméirien toteutumisesta ja terveyspalvelujen toiminnan
alueellisista ja sosioekonomisista eroista. Tutkimustietoa kéytettiin paétSksenteon tukena.

Ikdihmisten koetun hoidon laadun mittareiden pilotti valmistui.
THL kehitti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhakemistoa suunnitelman mukaisesti.
THL toteutti tiedonkeruut lastensuojelun ja toimeentulotuen méariaikojen toteutumisesta.

THL antoi asiantuntijatukea lastensuojelun kehittimiseen (laatusuositusten valmistelu ja selvitysryhmi-

tys).

THL antoi asiantuntijatukea kehitysvammaisten asumisohjelman toimeenpanoon ja vammaisten erityis-
palveluja koskevan lainsdédénnon uudistamiseen.

THL antoi asiantuntijatukea seudullisille l&hisuhde- ja perhevikivallan ehkdisyhankkeille.

Turvakotien kansalliset laatusuositukset julkaistiin.

THL koordinoi rikos- ja riita-asioiden sovitteluty6ti ja kerisi siihen liittyvid tilastotietoja.

THL:n panos koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehk&isyn tavoiteohjelman valmistelussa oli merkittdvi.
THL osallistui rahapelihaittojen ehk&isyyn, ndiden haittojen tutkimiseen ja hoidon kehittimiseen. Sa-
moin THL osallistui merkittavilld tavalla tupakkapolitiikan kehittdmiseen sekd Suomessa, EU:ssa ettd
globaalisti.

Terveydenhuoltolain mukaan THL seuraa ja arvioi yhtendisten hoidon perusteiden toteutumista. THL:n
vastuulla tulossopimuksessa on yhteniisten hoidon perusteiden yllépitotoiminta ja seurannan menettely-
tapojen valmistelu. Ylldpitotyd ja seurannan kehittdminen eivit edenneet vuoden 2013 aikana.

THL on toteuttanut Suomen vammaispoliittisen ohjelman toimeenpanon seurantaa.

Elinympiiristd tukemaan terveytti ja turvallisuutta

THL toimeenpani hankkeen, jonka tuloksena ympéristéterveysriskit voidaan arvioida aikaisempaa luo-
tettavammin ja kattavammin.

THL osallistui kemikaaliriskien viestinndstd valmistuneen suunnitelman laadintaan.
THL osallistui aktiivisesti STM:n ympéaristéherkkyysverkoston toimintaan.
THL jitti biopankin perustamishakemuksen.

THL osallistui vanhus- ja vammaishuollon toimintayksik6iden turvallisuutta koskevan ohjeistuksen laa-
dintaan.
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THL edisti poikkihallinnollista yhteistyGtd erityisesti maa- ja metsitalousministerion ja elintarviketur-
vallisuusvirasto EVIRA:n kanssa epidemioiden torjumisessa ja mikrobiléddkeresistenssin torjunnassa.

THL on aktiivisesti edistinyt esteettomyyttd ja tehnyt sitd koskevaa kehittdmisty6td mm. ylldpitamalla
Design for All -verkostoa.

Oikeusldikinti

Oikeusliiketieteellisid ruumiinavauksia tehtiin aikaisempia vuosia vihemmén. T#hin vdhentymiseen
vaikutti poliisin, oikeuslddkireiden, hoitavien ldédkérien ja THL:n lisdéntynyt yhteisty ja konsultaatio.

Oikeuspsykiatria
Oikeuspsykiatrian asioiden kisittelyaikoja pystyttiin padsiédntoisesti noudattamaan.
2.3. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

THL:n sairaudesta johtuvat poissaolot (7.7 pv/htv) lisééintyivét, mutta olivat edelleen alle valtionhallin-
non keskiarvon. Muilta osin henkilstérakennetta ja osaamista koskevat tavoitteet saavutettiin hyvin.

Tyotyytyviisyysbarometrin indeksi (VM baro) oli 3.4. Indeksi parantui ja tavoite saavutettiin.
Elikkeelle siirtymisen keski-iké oli 65,2 vuotta, joten tavoite saavutettiin hyvin (vahintéén 64,5).
Tyokyvyttomyyselidkkeelle jaidvien osuus oli 0,2 prosenttia (alle 0,5 %) sekéd méadraaikaisten osuus 22
prosenttia (enintéén 25 %). Tavoitteet saavutettiin molemmissa indekseissé hyvin.

3. VTV:n ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 8.5.2014 tilintarkastuskertomuksen Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen toiminnasta vuodelta 2013.

Tilinp#4toksen liitteelld 12 (Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset menot) vuokravastui-
den talousarviomenot on esitetty noin 4,7 miljoonaa euroa liian suurina ja tulevien vuosien osalta noin
11,6 miljoonaa euroa liian pienind. Rokotehankinnat olisi tullut esittd4 liitteelld erikseen. Tilinpa&tos-

laskelmien liitteind esitettévit tiedot ovat muilta osin esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen
edellyttamilld tavalla. Tilinpdatosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sesti.

Toiminnallisesta tehokkuudesta annettuja tietoja voidaan pitda riittdvina.

Siirtotalouden tarkastuksessa on tullut esiin puutteita, joiden johdosta THL on ryhtynyt toimenpiteisiin.
Sisdisen valvonnan osalta ei ole muuta olennaista huomautettavaa.

Talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdénncksid on noudatettu.

4. Toimenpiteet

4.1. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ehdotetut toimenpiteet

Valtioneuvoston tekemin paitoksen vuosien 2015 - 2018 talousarvion kehyksistd sekd tutkimuslai-
tosuudistuksesta johtuvien resurssien vahentymiseen liittyvit sopeuttamistoimet tulee tehdé niin, ettd

THL:n asema sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan keskeisend asiantuntijalaitoksena siilyy
vankkana. Sopeutus tulee tehdi niin, ettd lakisddteiset tehtidvat ja muut keskeiset asiantuntijatehtavit
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voidaan toteuttaa. THL:n tulee kiinnitti# erityistd huomiota siirtotalouden kuluihin liittyvéén sisdiseen
valvontaan.
4.2. STM:n toimenpiteet

Sosiaali- ja terveysministeri6 kehittdd edelleen tulosohjausta seké tulossopimusten valmistelua seki tu-
lossopimuksen raportointia.

Peruspalveluministeri usanna Huovinen
@
Kansliapaillikko Pdivi Sillanaukee
JAKELU Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ministerién osastot
Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit

TIEDOKSI Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)
Sosiaali- ja terveysministeri
Tarkastuspaillikko
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