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1. JOHDON KATSAUS

Talouskehityksen jatkuminen heikkona lisasi sosiaaliturvan Iyhyen ja pitkdn aikavalin haasteita.
Vaeston ikaantymisen myoéta suuret ikadluokat ovat jo poistumassa tydmarkkinoilta, elakemenot
kasvavat ja hoivan ja hoidon tarpeen kasvuun on varauduttava. Tyoéllisyys on heikentynyt ja tyot-
tomyys kasvaa edelleen hieman. Pitkdaikaisty6ttdmien maarad on noussut selvasti ja nuorisotyot-
tomyys pysynyt korkeana. Sosiaalimenot olivat vuonna 2013 arviolta 63 miljardia euroa, mika on
inflaatio huomioon ottaen vajaat nelja prosenttia edellisvuotta korkeampi. Menot nousivat myds
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT-suhde oli noin 33 %).

Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategia "Sosiaalisesti kestava Suomi 2020” ja hallitusohjelma muo-
dostivat ministeridon toiminnan perustan. Niiden avulla jdsennettiin ministerién suunnittelu ja seu-
ranta. Tuottavuusohjelmakauden 2012-2015 tuottavuustavoitteiden toteutus ja kohdennus hallin-
nonalalla varmistettiin kehys-, talousarvio- ja tulosohjausprosesseissa.

Kansliapaallikon johdolla kdynnistettiin konserniohjauksen ja -yhteistyon kehittdmista seka ministe-
rion sisaisia prosesseja ja toimintakaytantdja koskeva kehittamishanke. Ministerion hallinnonalan
asiantuntijalaitosten tutkimusyhteistydén koordinointiin kiinnitettiin erityistd huomiota. Valtioneuvos-
ton periaatepaatds tutkimuslaitosten ja -rahoituksen uudistamisesta annettiin syksylla 2013. Sen
toimeenpano on kaynnistynyt. Uudistuksen edellyttdmat maararahasiirrot ja kehyspaatdksen edel-
Iyttdmat saastot on otettu huomioon seuraavien vuosien kehys- ja talousarviovalmistelussa.

Lainsaadannon laadun kehittdminen, mukaan lukien vaikutusarviointi, oli edelleen yhtena toimin-
nan painopisteena. Toimenpiteitd hallitusohjelman sisaltdman paremman saantelyn toimintaohjel-
man toteuttamiseksi jatkettiin. Hallitusohjelman lainsdadantésuunnitelma toteutui suunnitellusti.

Hallitusohjelman ministeridn vastuulla olevat tavoitteet etenivat hyvin. Yksi hallituksen kolmesta
strategisesta painopistealueestaan on poikkihallinnollinen toimenpideohjelma syrjaytymisen, koy-
hyyden ja terveysongelmien vahentamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion koordinointivastuulla
olevalla ohjelmalla luodaan pysyva toimintamalli, jolla hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seka
eriarvoisuuden vahentaminen otetaan osaksi kaikkea yhteiskunnallista paatéksentekoa. Ohjelman
toimenpiteiden toimeenpano on edennyt suunnitellusti. Kertomusvuonna hyvéaksyttiin ohjelman
seurantaa varten erilliset vaikuttavuusindikaattorit ja laadittiin ohjelman puolivalikatsaus.

Syksylla valmisteltiin hallituksen rakennepoliittinen ohjelma kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi.
Hallitus p&atti toimeenpanosta marraskuussa. Sosiaali- ja terveysministeriolla on merkittava rooli
ohjelman toimeenpanossa, jossa keskeisia ovat tyéurien pidentaminen ja palvelutuotannon tuotta-
vuuden kohottaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (Kaste-ohjelma) 2012-2015 on sosi-
aali- ja terveyspalvelujen uudistamisen strateginen ohjausvaline. Ohjelman toimeenpano eteni
suunnitelman mukaisesti. Valtionavustuksia mydnnettiin kuntien ja kuntayhtymien kehittdmishank-
keisiin kertomusvuonna yhteensa runsaat 14 miljoonaa euroa. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa
on 66 toimenpidetta, joiden toimeenpano etenee suunnitelman mukaisesti.

Vuoden 2013 alussa hallinnonalalla tuli voimaan useita muutoksia. Puolison tulojen tarveharkinta
poistettiin tydmarkkinatuessa. Useisiin kansanelakeindeksiin sidottuihin sosiaaliturvaetuuksiin teh-
tiin ylimaarainen 0,7 prosentin korotus. Yleistd asumistukea korotettiin vuokrien nousua vastaavas-
ti. Elakkeensaajien asumistuessa hyvaksyttavia asumismenoja korotettiin. Veteraanilisaa korotet-
tiin. Sotainvalidien oikeutta kokoaikaiseen laitoshoitoon laajennettiin. Isalle korvamerkitty vapaa
piteni. Osa-aikaelédkkeen ikdrajaan ja varhennettuun vanhuuselékkeeseen tehtiin muutoksia.



Lainsaadantoétyon painotuksina olivat sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat laajat lainsaadantoko-
konaisuudet. Kertomusvuonna jatkettiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen seka sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamista, kehittdmistd ja valvontaa koskevan lainsdadannon uudis-
tuksen valmistelua. Selvityshenkilétyoryhma selvitti alueellisesti toimivaa palvelurakennetta, minka
jalkeen kaynnistettiin jarjestamislain valmistelu. Loppuraportti valmistui joulukuussa. Sosiaali- ja
terveyspoliittinen ministeritydryhma kasitteli valmistelua kokouksissaan saanndllisesti.

Vanhuspalvelulaki astui voimaan heindakuun 2013 alusta lukien. Sosiaalihuollon lainsaadannén
kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin. Paivahoitopalvelujen lainsdadanndn valmistelu, hallinto
ja ohjaus siirtyivat vuoden alussa opetus- ja kulttuuriministeriodén. Neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta seka ehkaisevasta suun terveydenhuollosta annetun asetuksen toi-
meenpanoa edistettiin osana laajempaa lasten, nuorten ja perheiden palvelukokonaisuutta. Yh-
dessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa valmisteltiin terveytta ja hyvinvointia edistavan likkun-
nan uudet valtakunnalliset linjaukset.

Vuonna 2011 voimaan tulleen terveydenhuoltolain toimeenpanoa jatkettiin antamalla ministerion
asetukset yliopistotasoisen tutkimuksen rahoituksesta sekd ns. paivystysasetus. Paivystysuudis-
tuksen tavoitteena on parantaa potilasturvallisuutta ja edistaa kiireellisen hoidon voimavarojen tar-
koituksenmukaista kayttéa. Tutkimusrahoitusta ohjattiin paremmin palvelujarjestelman tarpeita
vastaavaksi. Vuoden 2013 aikana otettiin kayttdon sahkoinen 1ddkemaarays koko julkisessa ter-
veydenhuollossa ja yksityisen terveydenhuollon suurissa yksikoissa. Terveydenhuollon asiakastie-
tojen tallentaminen kansalliseen arkistoon aloitettiin.

Tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston tyota jatkettiin Irlannin ja
Liettuan EU-puheenjohtajakausilla. EU:n potilasdirektiivin toimeenpano saatiin paatdkseen, kun
uusi laki rajat ylittavasta terveydenhuollosta hyvaksyttiin eduskunnassa joulukuussa. Kansainvali-
sen terveyspolitikan yhteistydssa jarjestettin Suomessa WHO:n kahdeksannen terveyden edista-
misen maailmankongressi. Suomi toimi puheenjohtajana pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terve-
ysalan kumppanuusohjelmassa.

1.2 VAIKUTTAVUUS

1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta on kuvattu ministerion vuonna 2011 julkaiseman strategian "Sosi-
aalisesti kestava Suomi 2020” jasentelyn mukaan.

Strategiassa on kolme paalinjausta:

1. Hyvinvoinnille vahva perusta

2. Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

3. Elinymparistd tukemaan terveytta ja turvallisuutta

1.2.1.1 Hyvinvoinnille vahva perusta

Vuonna 2013 elakkeellesiirtymisian odote 25-vuotiaille oli 60,9 vuotta eli sama kuin vuonna 2012.
Elakkeelle siirtymisian odote on noussut tydeldkelakien vuoden 2005 uudistusta edeltavasta tasos-
ta Iahes kahdella vuodella. Miesten ja naisten valinen ero elakkeellesiirtymisidssa on viime vuosina
kaventunut selvasti. Eroa ei enda juuri ole, vaan miehet ja naiset jadvat elakkeelle samassa iassa.
Vuoden 2013 lukujen perusteella suomalaisten odotettavissa olevan tyduran pituus on vajaat 34
vuotta. Heikosti kehittynyt tyollisyys pienensi tydllisen ajan odotetta muutamalla kuukaudella edel-
lisvuoteen verrattuna. Vuodesta 2000 se on noussut noin kahdella vuodella.

Tyokyvyttdmyyseldkkeelle siirtyminen on viime vuosina ollut laskussa, mutta vuonna 2013 tyoky-
vyttomyyselakkeiden ikavakioitu alkavuus pysyi edellisen vuoden tasolla. Kaikista tyokyvyttomyys-



elakkeelle siirtyneistd noin kolmasosalla syyna oli jokin tuki- ja liikuntaelinsairaus, mutta suunnil-
leen yhtda moni siirtyi tyokyvyttdmyyselakkeelle mielenterveyden ja kayttaytymisen hairion takia.
Alle 45-vuotiaista kahdella kolmasosalla syyna oli mielenterveyden hairid, kun taas 55 vuotta tayt-
taneistd lahes puolet siirtyi elakkeelle tuki- ja liikuntaelinsairauden takia. Osatyokyvyttomyyselak-
keen ja osasairauspaivarahan kayttd ovat lisdantyneet.

Sairauspoissaolot pysyivat vuosina 2009-2012 suunnilleen samalla tasolla, mutta vuonna 2013 ne
lisdantyivat hieman seka miehilla ettd naisilla. Sairauspoissaoloja tarkastellaan sairauspaivien
osuutena tehdyista tyo- ja sairauspaivista palkansaajilla. Tyokyvyttdmyyselakkeiden tapaan myds
sairauspoissaoloja aiheuttavat eniten tuki- ja likuntasairaudet seka mielenterveyden hairiot.

Tyo6paikoilla sattuneiden tydtapaturmien maara vaheni vuonna 2009 taantuman myoéta, mutta
kaantyi jalleen nousuun vuonna 2010. Nousu jatkui vuonna 2011, mutta ennakkotietojen mukaan
vuonna 2012 tydtapaturmien maara on laskenut. Kuolemaan johtaneiden tyétapaturmien maara on
2000-luvun aikana selvasti vahentynyt ja vuonna 2009 niiden maara oli historiallisen alhaalla. Vuo-
sina 2010-2012 kuolemaan johtaneita tyétapaturmia on ollut hieman enemman kuin vuonna 2009,
mutta kuitenkin vdhemman kuin 2000-luvun alussa.

Kuntien terveydenedistamisaktiivisuuden kehittymistd on seurattu muutaman vuoden ajan. Tietoja
terveydenedistamisaktiivisuudesta keratdan kuntajohdon, perusterveydenhuollon, liikuntatoimen ja
perusopetuksen nakodkulmasta kahden vuoden valein. Kaikilla osa-alueilla terveydenedistamisaktii-
visuus on noussut seuranta-aikana jonkin verran. Kevaalla 2013 kuntajohdolle tehdyn tutkimuksen
mukaan kuntien johtoryhmat seuraavat hyvin kuntalaisten elinoloja, mutta terveyden seurannassa
on haasteita. Kuntalaisten sairastavuutta ja elintapoja seurasi ainoastaan puolet kuntien johtoryh-
mista ja vaestoryhmien valisia terveyseroja alle puolet (39 %). Mikali vaestdéryhmien valisia terve-
yseroja seurataan heikosti, niihin ei paasta puuttumaan ajoissa. Kolmasosa kunnista oli tehnyt hy-
vinvointikertomuksen.

Tasa-arvoon liittyvat asenteet ja mielipiteet ovat muuttuneet melko vahan silla ajanjaksolla, jolla
tasa-arvobarometreja on tehty (1998-2012). Vuoden 2012 barometrin mukaan runsas kolmannes
miehista, mutta vain vajaa viidennes naisista arvioi sukupuolten olevan tasa-arvoisia. Palkkatyosta
vanhempain- tai hoitovapaalle jadmisen arvioidaan olevan miehille huomattavasti naisia vaikeam-
paa. Vastaajien mielestd miesten on nyt kuitenkin helpompaa pitda pidempia lakisdateisia perhe-
vapaita kuin aikaisemmin. Parannusta on tapahtunut erityisesti yksityiselld sektorilla, missa mies-
ten perhevapaille jaaminen arvioitiin kuitenkin edelleen vaikeammaksi kuin julkisella sektorilla.

Tilastokeskus on tehnyt ajankayttotutkimuksia noin kymmenen vuoden vélein. Viimeisimman tutki-
muksen tiedot kerattiin vuosina 2009—-2010. Suomalaisten ajankaytén jakautuminen nukkumiseen,
ruokailuun, ansiotyéhon, opiskeluun, kotitydhén ja vapaa-aikaan on pysynyt melko vakaana kol-
men vuosikymmenen ajan. Sukupuolittaiset erot ovat hiljalleen tasoittuneet, mutta miehet tekevat
silti edelleen enemman ansiotyéta kuin naiset, ja heillda on enemman vapaa-aikaa kuin naisilla.
Naiset puolestaan tekevat yha valtaosan kotitoista, vaikka miesten ja naisten ero kotitéihin kayte-
tyssa ajassa onkin kaventunut kolmen vuosikymmenen aikana.

Viimeisimman tutkimuksen mukaan aikapulaa oli kokenut vajaa puolet vastaajista. Tydelamassa
mukana olevien, omaa kotitalouttaan hoitavien ja pienten lasten vanhempien kokema aikapula on
lisdantynyt. Vapaa-ajan maara on kuitenkin kasvanut hieman 2000-luvulla. Liikuntaan ja ulkoiluun
kaytetty aika on pysynyt samana kuin 10 vuotta sitten, samoin sosiaaliseen kanssakaymiseen per-
heen tai tuttavien kanssa kaytetty aika.

Vuoden 2013 tydolobarometrin mukaan joustavat tybajat ovat lisdantyneet vuodesta 2006, jolloin
joustavan tydajan jarjestelma oli kaytdssa 60 prosentilla palkansaajista. Vuosina 2012-2013 osuus
nousi 70 prosenttiin, 60 prosentilla oli mahdollisuus kayttda joustoja kokonaisiin vapaapaiviin ja
noin kymmenella prosentilla joustot olivat ainoastaan paivittaisia. Vuonna 2013 joka kymmenes
palkansaaja teki etaty6ta vahintaan viikoittain ja kuusi prosenttia kuukausittain. Etatyo yleistyi hie-



man edellisvuodesta. Vuonna 2013 kolmannes palkansaajista sai saannodllisesti tydhon liittyvia
yhteydenottoja vapaa-ajalla.

Sosiaalimenot olivat vuonna 2013 arviolta 63 miljardia euroa, mika on inflaatio huomioon ottaen
vajaa nelja prosenttia enemman kuin edellisend vuonna. Suurin kasvu sosiaalimenoihin tuli edel-
leen tybeldkkeistd, joiden kustannukset nousivat arviolta 1,3 miljardia euroa vuonna 2013. Myds
tyottdmyysturvan menot jatkoivat nopeaa kasvua, kun etuudensaajien maara nousi yli kymmenen
prosenttia. Taman seurauksena menot kasvoivat arviolta 400 miljoonaa euroa. Lisdksi kuntien so-
siaali- ja terveyspalveluiden kustannukset selittdvat huomattavan osan sosiaalimenojen kasvusta.
Menot nousivat myds suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT-suhde oli 1dhes 33 %). Sosiaali-
menojen bruttokansantuoteosuuden nousu selittyy osin vuosien 2012 ja 2013 huonolla talouskehi-
tykselld, jonka myo6ta bruttokansantuote on reaalisesti pienentynyt.

1.2.1.2 Kaikille mahdollisuus hyvinvaointiin

Terveys 2000 - ja Terveys 2011 -tutkimusten mukaan yli 30-vuotiaiden suomalaisten terveys, toi-
mintakyky ja hyvinvointi ovat parantuneet 2000-luvulla. Keski-ikaiset ja etenkin elakelaiset voivat
aiempaa paremmin, kun taas 30—44-vuotiaiden terveys ja hyvinvointi eivat ole kohentuneet juuri
lainkaan. Alueelliset seka sukupuolten ja koulutusryhmien véliset erot ovat edelleen suuria. Tar-
keimmat syyt terveyseroille ovat elinoloissa ja elintavoissa, kuten alkoholin kaytossa, tupakoinnis-
sa, ravitsemuksessa ja liikkunnassa. Sosioekonomiset terveyserot nakyvat jo lasten ja nuorten koh-
dalla.

Nuorilla terveellisten elintapojen mydnteinen kehitys jatkuu edelleen. Liikuntaa harrastavien osuus
on lisdantynyt ja paivittdin tupakoivien seka vahintdan kerran kuukaudessa tosihumalaan juovien
osuudet ovat laskeneet. Nuoret arvioivat oman terveydentilansa paasaantodisesti hyvaksi tai melko
hyvaksi. Ylipainosta on kuitenkin tullut yhd suurempi ongelma, ja erilaiset fyysiset ja psyykkiset
oireet ovat melko yleisia.

Myds aikuisten elintavoissa on myonteistd kehitysta. Sekd miesten ettd naisten tupakointi on va-
hentynyt jo pitkaan, ja myds humalajuominen on vahentynyt viime vuosina. Lisaksi ylipainoisuuden
kasvu nayttaa pitkaan jatkuneen kasvun jalkeen pysahtyneen. Silti kaksi kolmasosaa miehista ja
puolet naisista on vahintaan ylipainoisia.

Vuosina 2004—-2005 toteutettujen alkoholiverotuksen alentamisten jalkeen alkoholin kulutus kasvoi
ja alkoholikuolemat lisdantyivat. Alkoholi on nykyaan yleisin kuolinsyy seka tyoikaisilla miehilla etta
naisilla. Vuosina 2008-2012 toteutettujen neljan alkoholiveron korotuksen jalkeen alkoholin koko-
naiskulutus on vahentynyt merkittavasti. Alkoholihaitat ovat jatkaneet laskuaan myoés vuosina 2012
ja 2013.

Pienituloisuusaste eli pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden osuus vaestdsta pysyi vuo-
sina 2006—2011 noin 13 prosentissa ja pienituloisten henkiléiden maara noin 700 000:ssa. Vuonna
2012 pienituloisuusaste laski ennakkotietojen mukaan 11,9 prosenttiin ja pienituloisten henkildiden
maara 635 000:een. Tahan vaikutti osaltaan vuoden 2012 alussa perusturvaan ja verotukseen
tehdyt muutokset.

Pienituloisuus vaheni vuonna 2012 kaikissa ikaluokissa, lukuun ottamatta 25-34-vuctiaita, joiden
pienituloisuus pysyi ennallaan. Vuoden 2005 jalkeista aikaa tarkastellen erityisesti 65 vuotta taytta-
neiden pienituloisuusaste on pienentynyt. Selvimmin on vahentynyt 75 vuotta tayttaneiden pienitu-
loisuus. lkdantyneiden pienituloisuuden vahenemiseen on vaikuttanut tydelakkeisiin oikeutettujen
osuuden kasvu ja pelkdn kansaneldkkeen varassa olevien osuuden vaheneminen. Pienituloisuus
on kuitenkin edelleen yleisinta 75 vuotta tayttaneilla ja alle 25-vuctiailla.



Lasten pienituloisuusaste on laskenut viime vuosina. Vuonna 2012 alle 18-vuotiaista noin yhdek-
san prosenttia eli pienituloisissa kotitalouksissa. Lapsiperheissa pienituloisia on eniten yksinhuolta-
japerheissa seka niissa lapsiperheissa, joissa on pienia lapsia.

Pienituloiset ovat paaasiassa ty6ttémia, elakelaisia ja opiskelijoita. Pienituloisuutta, jota kutsutaan
myds koyhyysriskiksi, esiintyy erityisesti silloin, kun taloudessa on vahan tulonsaajia suhteessa
elatettdvien henkildiden maaraan (yksinhuoltajuus ja monilapsiset perheet), kun talous ei saa yh-
teiskulutuksesta tulevia hyotyja (yksinasujat vs. pariskunnat) ja kun paaasiallinen toiminta on muu-
ta kuin ansioty6ta (opiskelijat, elakelaiset, tyéttdémat ja muut ammatissa toimimattomat).

Toimeentulotuen tarve kasvoi selvasti vuonna 2009. Sen jalkeen toimeentulotukea saaneiden koti-
talouksien ja niissa asuvien henkildiden maara on pysynyt suunnilleen samalla tasolla, tosin vuosi-
na 2011-2012 tuen saajien maara on ollut hienoisessa laskussa. Vuoden 2012 alussa toteutetut
toimeentulotuen tasokorotukset eivat lisanneet uusien asiakkaiden maaraa merkittavasti ja esimer-
kiksi yksinhuoltajien maara vaheni hieman. Seka lyhytaikaisimpien ettd pitkdaikaisimpien asiak-
kuuksien osuudet laskivat vuonna 2012 hieman edellisestd vuodesta. Toimeentulotuen kokonais-
menot ovat lisdantyneet reaalisesti 37 prosenttia vuodesta 2005 Idhtien, vaikka tukea saavien koti-
talouksien ja henkildiden maara on samalla tasolla kuin vuonna 2005. Kehitys heijastaa pitkakes-
toisen ty6ttdmyyden seka asumiskustannusten yleista kasvua.

Yli vuoden ty6ttdmana olleiden maara nousi selvasti vuonna 2013. Vuonna 2013 yli vuoden tyot-
tomana olleita henkiloita oli noin 73 700, mik& on viidenneksen enemman kuin edellisena vuonna.
Pitkaaikaisty6ttdomien maara on jatkuvasti noussut 2010-2013.

Lastensuojelun avohuollon asiakasmaara on noussut viime vuosina. Vuonna 2012 lastensuojelun
sosiaalitydn asiakkaana ja avohuollollisten tukitoimien piirissa oli noin 87 200 lasta ja nuorta, mika
on seitseman prosenttia enemman kuin edellisend vuonna. Lastensuojelun lisdantyneisiin asia-
kasmaariin vaikuttaa osaltaan vuonna 2008 voimaan tulleen lastensuojelulain mukainen tavoite
tarjota lapsille ja perheille tukea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa seka madallettu ilmoitta-
miskynnys. My6s kodin ulkopuolelle sijoitettujen kokonaismaara on noussut 2000-luvulla. Huostas-
sa olleiden kokonaismaaran kasvu on taittunut, samoin kiireellisesti sijoitettujen maaran kasvu hi-
dastui vuonna 2012. Kaikkiaan kodin ulkopuolelle sijoitettuja oli vuonna 2012 noin 17 830, joista
huostaanotettuna oli noin 10 700 lasta. Myds lastensuojeluilmoitusten maara nousi. Niitad tehtiin
vuonna 2012 noin 103 700, ja ne koskivat noin 64 400 lasta.

Koulutuksen ulkopuolella on joka kymmenes 17-24-vuotias. Mukaan on tall6in laskettu ne nuoret,
joilla ei ole perusasteen jalkeista koulutusta eivatka ole koulutuksessa. Kun heistad vdhennetdan ne
koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret, jotka ovat tydssa, hoitovapaalla, armeijassa tai elakkeella,
on syrjaytymisuhan alla noin viisi prosenttia 18—24-vuotiaista (kuusi prosentti pojista ja nelja pro-
senttia tytoista).

Yksinaisten asunnottomien maara on ollut 7 500-8 000 vuodesta 2003 I&htien. Vuonna 2013 heita
oli 7 500. Pitkaaikaisesti asunnottomia oli noin 2 500, mika on 30 prosenttia vahemman kuin vuon-
na 2008. Suurin osa asunnottomista on edelleen miehia, mutta naisten, nuorten ja maahanmuutta-
jien asunnottomuus on lisdantynyt viime vuosina.

Vaestosta kolme neljasosaa asui alueella, jolla valiton yhteydensaanti terveyskeskuksiin onnistui
ongelmitta. Yksi terveyskeskus ilmoitti jatkuvista valittdman yhteydensaannin ongelmista. Keski-
maarainen odotusaika terveyskeskuslaakarin vastaanotolle kiireettémissa tapauksissa pysyi edel-
lisvuoden tasolla. Lokakuussa 2013 nelja viidesosaa vaestdsta asui alueella, jossa paasy terveys-
keskuslaakarin vastaanotolle kesti yli kaksi viikkoa ja melkein viidesosa alueella, jossa sita joutui
odottamaan vyli viisi viikkoa.



Syksylla 2013 terveyskeskusten laakaritilanne oli suunnilleen samanlainen kuin vuotta aiemmin, ja
terveyskeskuslaakarin tehtavista oli hoitamatta noin kuusi prosenttia. Laakaritilanteessa oli yha
suuria alueellisia eroja.

Suun terveydenhuollossa yli kuusi kuukautta hoitoon paasya odottaneita potilaita oli lokakuussa
2013 noin 5 100, mika on pari tuhatta vdhemman kuin vuotta aiemmin. Yli puoli vuotta suun ter-
veydenhuoltoa odottaneiden maara on vahentynyt tasaisesti vuodesta 2011. 3-6 kuukautta hoi-
toon paasya odottaneita oli 17 200. Vaestdsta lahes 90 prosenttia asui syksylla 2013 sellaisen ter-
veyskeskuksen alueella, jolla suun terveydenhuoltoon paasi kuuden kuukauden kuluessa hoitoon
hakeutumisesta.

Erikoissairaanhoidossa oli vuoden 2013 lopussa 1 390 henkil6a odottanut kiireettomaan hoitoon
paasya vyli puoli vuotta, mikd on noin 450 henkil6d enemman kuin vuotta aiemmin. Keskimaarin
pisimpaan hoitoa odotettiin Satakunnan sairaanhoitopiirissa (mediaani 63 vrk). Nopeimmin hoitoon
paasi Pohjois-Pohjanmaan ja Pirkanmaan sairaanhoitopiireissd (mediaani 34 vrk).

Kesan jalkeen eli elokuussa 2013 yli kuusi kuukautta hoitoa odottaneita oli I1ahes 2 000 eli pitkaan
hoitoa odottaneiden maara vaheni selvasti syksyn 2013 aikana. Vaheneminen selittyy paaosin
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kaihileikkausjonon lyhentymisella.

Julkisten sairaaloiden erikoissairaanhoitopalvelujen tuottavuus (ilman psykiatriaa) on pysynyt kes-
kimaarin ennallaan vuosina 2008—-2012. Sairaalaryhmien valilld on kuitenkin tuottavuuden kehityk-
sessa eroja. Yliopistollisten sairaaloiden tuottavuus nousi tdna aikana 5 %, keskimaarin 0,98 %
vuodessa. Keskussairaaloiden tuottavuus puolestaan laski 5 %, keskimaarin 1,02 % vuodessa.
Muiden sairaaloiden (aluesairaalat tai vastaavat) tuottavuus laski 1 %, keskimaarin 0,20 % vuo-
dessa.

Ikdantyneiden palvelujen rakenne on viime vuosina muuttunut tavoitteiden suuntaisesti eli avopal-
velujen suuntaan. Vuonna 2012 laitoshoito vaheni selvasti edellisesta vuodesta. Tehostettu palve-
luasuminen ja omaishoidon tuki lisdantyivat edelleen tavoitteiden suuntaisesti, mutta kotihoidon
kattavuus kaantyi laskuun.

Aitiys- ja lastenneuvolapalveluissa on tapahtunut vuodesta 2009 alkaen myénteista kehitystd muun
muassa maaraaikaisten terveystarkastusten jarjestdmisessa ja henkildstovoimavaroissa. Henkil6s-
tévoimavarat ovat kuitenkin edelleen niukat ja maaraaikaisissa terveystarkastuksissa on vaihtelua
kuntien valilla. Koko perheen laajat terveystarkastukset ovat vakiintuneet eri puolilla maata ja ne
ovat monipuolistaneet palvelujen sisaltdd. Lasten ja perheiden erityisen tuen tarpeen tunnistami-
nen ja tuen jarjestaminen on lisaantynyt. Samoin on kehitetty toimintatapoja tarkastuksista poisjaa-
neiden tuen tarpeiden tunnistamiseksi ja poisjaannin syyn selvittdmiseksi. Naiden johdosta neuvo-
latyén laatu on parantunut. Myds kouluterveydenhuollossa on tapahtunut positiivista kehitysta.

1.2.1.3 Elinymparist6 tukemaan terveytté ja turvallisuutta

Vuonna 2012 koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuoli ennakkoarvion mukaan noin 2 430 henkil63,
joista miehia oli 1 600 ja naisia 840. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolleiden maara on viime
vuosina ollut laskussa.

Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta tuli voimaan vuonna 2009. Vuonna 2012
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita oli noin 80. Kunnat suunnittelevat tiivistavansa
yhteistyota edelleen, ja vuonna 2013 alueita on 74 ja vuoden 2014 alusta I&htien 65. Kunnat ja
kuntayhtymat kayttivat vuonna 2012 ymparistéterveydenhuoltoon noin 116 miljoonaa euroa.

Poikkihallinnollista ja kuntien valistd yhteisty6ta tarvitaan, jotta saadaan vahennettya ilman, maa-
peran, veden tai ruoan valitykselld aiheutuvia terveysriskeja. Vesivalitteisid epidemioita on viime
vuosina ollut muutama vuodessa, ja niista sairastuneiden henkildiden maara on vaihdellut muuta-



masta kymmenestd muutamaan sataan. Aidinmaidosta mitattujen ymparistdmyrkkyjen (dioksiinien
ja PCB-yhdisteiden) pitoisuudet ovat olleet viime vuosina laskussa.

Vakuutusjarjestelman riskeihin varaudutaan riittavin takuujarjestelyin. Vakuutusmaksuvarat turva-
taan tehokkaalla riskienhallinnalla, tuottavalla sijoitustoiminnalla ja riittavalla vakavaraisuudella.
Vakavaraisuus kuvaa tybdelakeyhtididen kykya kestaa sijoitustuottoihin liittyvaa vaihtelua. Kun va-
kavaraisuus on riittavalla tasolla, tydeldkkeiden rahastoitujen osien rahoitus on paremmin turvattu
talouden vaihteluista riippumatta. Tydelakkeiden osittaisella rahastoinnilla turvataan annettuja ela-
kelupauksia ja kevennetaan tulevien eldkemaksujen tasoja. Tydeldkerahastojen osuus bruttokan-
santuotteesta on noussut, silla tulevista eldkkeistad yha suurempi osa rahoitetaan rahastojen kautta.

1.3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Hallitusohjelman mukaisen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman osalta valmisteltiin hallin-
nonalan vaikuttavuus- ja tuloksellisuushankkeiksi maariteltyja oikeuslaaketieteen sahkodisen pro-
sessin kehittamista etenkin THL:ssa seka vankien terveydenhuollon siirtoa sosiaali- ja terveysmi-
nisterién hallinnonalalle. Ydintoimintoanalyysissa tunnistettuja hallinnonalan sisaisia ja eraita hal-
linnonalojen valisia kehittamishankkeita kaynnistettiin ja valmisteltiin. Inhimillisen padoman kehit-
tamista, mm. tyotyytyvaisyyden tasoa ja sairauspoissaolojen maaraa koskevat tavoitteet sisallytet-
tiin hallinnonalan virastojen ja laitosten tulossopimuksiin.

Tuottavuusohjelmakauden 2012—-2015 tuottavuustavoitteiden toteutus ja kohdennus hallinnonalalla
varmistettiin talousarvio- ja tulosohjausprosesseissa. Lisaksi hallinnonalalle kohdistettiin vuosien
2014-2017 kehyspaatoksessa 30 milj. euron sektoritutkimussaastd, jonka toimeenpanoa valmistel-
tiin yhdessa hallinnonalan sektoritutkimuslaitosten kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tuottavuuden mittaamista koskeva hankeen osalta
laitosten tuottavuusmittarien kayttd on edelleen testausvaiheessa. Tuottavuuskehityksen osoittimi-
na ja analyysien perusteena niitd kaytetaan vasta sitten, kun indikaattoreista on saatu kolmen vuo-
den aikasarja, eli kdytanndssa aikaisintaan vuoden 2014 jalkeen.

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 1. Ministerion bruttobudjetoidut tulosalueittaiset toimintamenot vuosina 2011-2013
(1 000 euroa)

2011 2012 2013 2013 Toteutuma

budjetoitu  toteutuma %

Johto ja erillisyksikot 5742 6 065 7 209 5975 83
Hallinto- ja suunnitteluosasto 13 967 14 958 16 413 15277 93
Vakuutusosasto 3263 3427 3714 3 441 93
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osasto 4 960 4954 5401 5138 95
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto 5161 5363 6 260 5920 95
Tyosuojeluosasto 4 595 4 549 4 961 4 485 90
Yhteensa 37 693 39 316 43 958 40 236 92




10

Ministerion vuoden 2013 toimintamenot olivat yhteensa 40,2 milj. euroa, josta palkkamenot olivat
26,7 milj. euroa. Palkkamenot kasvoivat 0,8 % eli 0,2 milj. euroa. Ministerion toimintamenot kas-
voivat edellisestd vuodesta yhteensa 0,9 milj. euroa. Muut toimintamenot kasvoivat 0,7 milj. eurol-
la. Kaikkien osastojen menot jaivat alle budjetoidun.

Taulukko 2. Ministerién toimintamenot vuosina 2011-2013 (1 000 euroa)

2011 2012 2013  %-osuus
Hankinnat 569 756 615 5,8
Painatus- ja ilmoituspalvelut 233 227 218 1,7
ATK:n kayttopalvelut 1046 2002 2425 15,6
Tietolikennepalvelut 665 366 325 2,8
Toimistotarvikkeet 128 163 104 1,2
Koulutus 293 384 440 29
Virkistyspalvelut 124 108 107 0,8
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 1435 1650 1571 12,9
Palkkiot ja henkilostdsivukulut 234 238 202 1,6
Kotimaan matkat 610 592 678 4,6
Ulkomaan matkat 920 893 784 6,9
Taksikortit 122 120 127 0,9
Vuokrat, sahko, siivous 3079 3200 3319 249
Muut menot 2439 2136 2612 16,6
Yhteensa 11 897 12 835 13 527 100
Palkat 25796 26 481 26 709 67,3
Yhteensa 37 693 39 316 40 236 100

Muut toimintamenot olivat yhteensa 13,5 milj. euroa. Ne kasvoivat 5,5 % eli 692 000 eurolla verrat-
tuna vuoteen 2012. Atk-kayttopalvelut, koulutus, vuokra-sahko ja siivousmenot sekd muut menot
kasvoivat. Sen sijaan kaikki muut menot pienenivat tai pysyivat suunnilleen samalla tasolla vuo-
teen 2012 verrattuna.

Taulukko 3. Osastojen ja erillisten tulosryhmien menot, kustannukset ja henkilétyévuodet
vuonna 2013, 1 000 euroa

Tulosalue Menot Kustannukset** % Htv*)
€ €
Ylin johto 1313 1316 3,2 10,0
Kansainvalisten asioiden yksikkd 1 893 1898 47 15,4
Hallinto- ja suunnitteluosasto 16277 15 317 37,9 105,3
Valmiusyksikkd 470 472 1,1 5,2
Viestintayksikko 1445 1450 3,6 13,5
Vakuutusosasto 3 441 3458 8,6 46,0
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osasto 5139 5164 12,8 66,1
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto 5920 5945 14,7 64,5
TyOsuojeluosasto 4 485 4509 11,1 62,1
Tasa-arvovaltuutetun toimisto 853 857 2,1 10,5
Yhteensa 40 236 40 390 100 398,6

*) Mukana vain bruttobudjetoidut toimintamenomomentilta maksettavat henkildtydvuodet.
**) Siséltaa korot ja poistot.

Taulukossa esitetdan osastojen ja erillisten tulosryhmien menot ja kustannukset seka henkildtyévuodet. Kus-
tannukset ovat ko. yksikdiden kustannuksia ennen vyorytysta
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Taulukko 4. Osastojen ja erillisten tulosryhmien kustannukset (tukipalvelukustannukset
vyorytetty osastoille ja erillisille tulosryhmille) vuonna 2013

Kokonais- % Htv* Kustannukset/
kustannukset htv
€ €

Ylin johto 1694 4,2 10 169 419
Kansainvalisten asioiden yksikkd 2480 6,1 15,4 161 041
Hallinto - ja suunnitteluosasto* 6 211 15,4 33,9 183 200
Valmiusyksikkd 668 1,7 52 128 503
Vakuutusosasto 5195 12,8 46 112 923
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osasto 7 658 18,9 66,1 115 865
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto 8 379 20,7 64,5 129 902
Tyo6suojeluosasto 6 852 16,9 62,1 110 341
Tasa-arvovaltuutetun toimisto 1253 3,1 10,5 119 357
Yhteensa 40 390 100,0 313,7 128 754

* Sisaltéda vain paatoimintojen htv:t.

Taulukossa kuvataan kustannuksia, kun tukipalvelutehtavien (viestintayksikkd, hallintopalveluryhma, kiinteis-
t6- ja virastopalveluryhma, tietohallintoryhma, tietopalveluryhma ja talousryhma) kustannukset on vydrytetty
osastoille ja erillisille tulosryhmille.

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen palvelutoiminnan tuotot olivat vuonna 2013 yhteensa 4,1 milj. euroa (v. 2012 3,8 mil].
euroa). Tasta 3,3 milj. euroa kertyi nettobudjetoidun toiminnan tuotoista. Bruttobudjetoidun toiminta
on ollut vahaistd. Vuoden tuotot olivat 1 745 euroa. Yhteisrahoitteinen toiminta on ollut niin ikaan
vahaista. Sen tuotot olivat vuonna 2013 vain 74 537 euroa eika siitd Valtiokonttorin ohjeiden mu-
kaisesti (alle 100 000 euroa) ole tehty kustannusvastaavuuslaskelmaa. Samasta syysta bruttobud-
jetoidusta toiminnasta ei ole tehty kustannusvastaavuuslaskelmaa.

Ministerion bruttobudjetoidut tulot koostuvat sosiaali- ja terveysministerion maksullisista suoritteista
annetun asetuksen (843/2012) tarkoittamista julkisoikeudellisista suoritteista, Iahinna geeniteknii-
kan lautakunnan (STM:n A 853/2012) ja edelld mainitun ministerion ym. asetuksen (843/2012) 3
§:n tarkoittamista liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavista suoritteista.

Ministerion nettobudjetoidut tulot koskevat ministerion maksuasetuksen (STM:n A 843/2012) 2 §:n
ja asetuksen liitteen tarkoittamia tyosuojeluhallinnon julkisoikeudellisia ja 3 §:n mukaisia markkina-
suoritteita seka laakkeiden hintalautakunnan tuloja (STM:n A 898/2012) ja Raha-automaatti-
avustuksista annetun lain (1056/2001) 45 §:n tarkoittamia korvauksia seka peliriippuvuuden seu-
ranta- ja tutkimustoiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamisesta rahapeliyhteisoiltd perittavia
korvauksia (STM:n A 381/2002). Nettobudjetoidun toiminnan suoritteiden tuotot jakautuivat seu-
raavasti:
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Taulukko 6: Sosiaali- ja terveysministerion tiliviraston maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus, julkisoikeudelliset suoritteet 2011-2013

Erillislainsdadantoon perustuvat maksullisen julkisoikeudelliset suoritteet

Rahapeli-
RAY-valvonta asiat Yhteensa
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa

TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot

- maksullisen toiminnan muut tuotot 161 744 103 785 105389 | 1683919 1597489 1957999 | 1845663 1701275 2063387
Tuotot yhteensa 161 744 103 785 105389 | 1683919 1597489 1957999 | 1845663 1701275 2063387
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustan-
nukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 182 0 1401 0 0 0 182 0 1401
- henkilostdkustannukset 71128 69 922 70170 67 0 0 71195 69 922 70170
- vuokrat 7200 7200 7200 0 0 0 7200 7200 7200
- palvelujen ostot 54 881 865 1290 283673 368 924 405 755 338553 369 789 407 045
- muut erilliskustannukset 1715 291 0| 1400180 1228565 1552243 | 1401895 1228856 1552243
Erilliskustannukset yhteensa 135 105 78 278 80060 | 1683919 1597489 1957999 | 1819025 1675767 2038059
KAYTTOJAAMA 26 638 25507 25329 0 0 0 26 638 25507 25329
Maksullisen toiminnan osuus yhteis-
kustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 12 917 12719 12 077 12917 12719 12 077
- poistot 595 476 478 595 476 478
- korot 17 17 10 17 17 10
- muut yhteiskustannukset 13109 12 375 12764 13109 12 375 12764
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 26 638 25588 25329 26 638 25588 25329
Kokonaiskustannukset yhteensa 161 744 103 866 105389 | 1683919 1597489 1957999 | 1845663 1701355 2063387
Ylijadma (+) tai Alijaama (-) 0 -80 0 0 0 0 0 -80 0
Kustannusvastaavuus-% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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Muut julkisoikeudelliset suoritteet Kaikki julkisoikeudelliset suoritteet
yhteensa

Hintalautakunta

2011 2012 2013 2011 2012 2013

euroa euroa euroa euroa euroa euroa
TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 1660998 2036430 1932040 1660998 2036430 1932040

- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 0] 1845663 1701275 2063387
Tuotot yhteensa 1660998 2036430 1932040 3506660 3737705 3995427
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustan-
nukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 21233 32217 21699 21415 32217 23099
- henkiléstokustannukset 854 120 935810 1000451 925 315 1005732 1070621
- vuokrat 116 516 120 022 123094 123716 127 222 130294
- palvelujen ostot 412 445 546 095 448 454 750 998 915884 855 499
- muut erilliskustannukset 20 361 11933 16558 || 1422255 1240789 1568 801
Erilliskustannukset yhteensé 1424675 1646076 1610255| 3243700 3321844 3648314
KAYTTOJAAMA 236 322 390 354 321785 262 960 415 861 347114
Maksullisen toiminnan osuus yhteis-
kustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 171317 186 601 199 490 184 234 199 319 211567
- poistot 102 484 100 345 100 345 103079 100 822 100 823
- korot 4878 5691 3252 4895 5708 3262
- muut yhteiskustannukset 0 0 0 13109 12 375 12764
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 278 679 292 637 303 087 305 317 318 225 328 416
Kokonaiskustannukset yhteensé 1703354 1938713 1913342| 3549017 3640068 3976 730
Ylijaama (+) tai Alijaama (-) -42 357 97 717 18 698 -42 357 97 637 18 698
Kustannusvastaavuus-% 98 % 105 % 101 % 99 % 103 % 100 %

Kaikki nettobudjetoidun toiminnan tuotot kertyivat vuonna 2013 julkisoikeudellisista suoritteista.
Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottamiselle asetettu kustannusvastaavuustavoite on saavutettu
hyvin. Laakkeiden hintalautakunnan (1,9 milj. euroa) ja peliriippuvuuteen liittyvat (1,9 milj. euroa)
maksullisen toiminnan tuotot muodostivat 96 % julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista. Laakkei-
den hintalautakunnan kustannusvastaavuus (101 %) on laskenut edellisestd vuodesta (105 %).
Vuosien 2011-2013 keskimaarainen kustannusvastaavuus on ollut 101 %. Vaihtelu aiheutuu toi-
minnan luonteesta. Tarkasteluvuonna 2013 hakemuksia on tullut lautakunnalle n. 2 200, (2012
3 015), keskimaarainen vuosittainen hakemusmaara ollessa n. 2 500. Rahapelitoiminnan haittojen
ehkaisy- ja seurantatoiminta (peliriippuvuus) on noussut edellisestad vuodesta 22 %.

Ministeridssa tuotettujen suoritteiden bruttobudjetoidut tulot koostuivat ministerion maksuasetuksen
(843/2012) 2 §&:n tarkoittamista julkisoikeudellisista suoritteista ja geenitekniikan lautakunnan
(STM:n A 853/2012) seka edella mainitun asetuksen (843/2012) 3 §:n tarkoittamista liiketaloudel-
listen perustein hinnoiteltavista suoritteista. Bruttobudjetoitujen ministerion maksuasetuksen 2 §:n
ja 3 §:n tarkoittamien tulojen kohdalla on kysymys vahaisista ja satunnaisista tuloista, joiden osalta
jo tuloarvion laatiminen ja sen toteutumisen ennustaminen on vaikeaa. Merkittava osa bruttobudje-
toiduista tuloista muodostuu geenitekniikan lautakunnan 24 120 euroa, vakuutusmarkkinayksikon
8 950 euroa ja elakevakuutusyksikon 18 965 euroa. Myds naiden tulot ovat vaikeasti ennakoitavia.
Bruttobudjetoidun toiminnassa on toteutettu tydajan seurantaa vuodesta 2008 I&htien. Toiminnan
kannattavuuteen vaikuttaa alentavasti esimerkiksi se, ettd geenitekniikkalain 35 § mukaan maksu-
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jen perimisesta voidaan mydntaa poikkeuksia ja maksu voidaan jattaa perimatta osittain tai koko-
naan. Em. lainmukaisia hakemuksia tekevat paaosin julkisyhteisdjen yhteydessa toimivat tutkimus-
ryhmat.

Muutokset tilikauteen 2012 verrattuna

Maksullisen toiminnan kokonaistuottokertyma oli 281 234 euroa edellista tilikautta suurempi. Jul-
kisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli yhteensa 100 %. Yhteisrahoitteisen toimin-
nan tuotot 74 536 euroa (43 848 euroa) ovat edellisvuotta suuremmat. Yhteisrahoitteisen toiminta

kuten myos bruttobudjetoitu toiminta on ollut niin vahaista, ettei niitd koskevia kustannusvastaa-
vuuslaskelmia ole kertomuksessa esitetty.

1.4 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

1.4.1 Suoritteiden maaréat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Taulukko 6. Keskeiset tuotokset vuosina 2011-2013

2011 2012 2013
Esiteltyjen sdaddsten maara
- hallituksen esitykset 24 27 35
- HE:iin sisaltyvat lait 58 56 81
- valtioneuvoston asetukset 46 27 33
Asetettujen tydryhmien maara 28 53 25
Kirjallisten kysymysten maara 236 277 296
Uudet kansalaiskirjeet’ 1132 1765 1147
Julkaisut 35 25 25
Tiedotteet, suomenkieliset 255 236 281
Tiedotteet, ruotsinkieliset 150 156 184
Tiedotteet, englanninkieliset 28 36 32
Tiedotus- ja taustatilaisuudet 26 25 23
Verkkouutiset, suomenkieliset 82 46 64
Verkkouutiset, ruotsinkieliset 27 31 16
Verkkosivujen Yldkulma-artikkeleja 23 24 25
Kéynnissa olleet ESR-projektit 31.12. 14 18 14

Vuosi 2013 oli nykyisen, kesalla 2011 toimintansa aloittaneen hallituksen toinen kokonainen toi-
mintavuosi. Hallituksen esityksid annettiin selvasti enemman kuin edellisend vuonna. Tydryhmia
asetettiin sen sijaan huomattavasti vahemman, saman verran kuin kaksi vuotta aiemmin. Kansan-
edustajien kirjallisten kysymysten maara on viime vuosina noussut. Ministeridlle ja ministereille
osoitettujen kansalaiskirjeiden maara vaheni edellisestad vuodesta. Erityisesti sahkdpostitse saapuu
kuitenkin runsaasti yhteydenottoja, ja ne vaativat ministeriéta paljon tyépanosta.

" Uudet asianhallintajarjestelmaan avatut asiat; osa saapuneista kansalaiskirjeista on kirjattu aikaisempina
vuosina avatuille asioille



15

Hallinto- ja suunnitteluosasto

Hallinto- ja suunnitteluosaston voimavaroista valtaosa kaytettiin aiempien vuosien tapaan ministe-
rion sisaltotyota tukevien perustehtavien hoitamiseen. Aiemmin kaynnistetyt hallituskauteen sidotut
suuret hankkeet vaativat runsaasti tydpanosta. Osasto osallistui keskeisesti muun muassa yhteis-
tydssa Tyoterveyslaitoksen kanssa toteutettavan johtamisen kehittdmisverkoston, poikkihallinnolli-
sen syrjaytymista, kdyhyytta ja terveyseroja vahentavan toimenpideohjelman, vaikuttavuus- ja tu-
loksellisuusohjelman seka ministeridrakennetta koskevan keskushallintohankkeen valmistelutyo-
hén. Osasto osallistui myds sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuksen valmiste-
luun seka useiden keskeisten hallitusten esitysten vaikutusten arviointiin.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimeenpano on edennyt, ja kansalaisjarjestdja kuultiin ohjelman
etenemisestd syksylla 2013. Seurantaryhman valmistelema valiraportti on annettu hallitukselle.
Noin puolessa ohjelman toimenpiteista edetdan hyvin, lopuissa tarvitaan lisdpanostusta. Kolmikan-
tainen samapalkkaisuusohjelma on jatkanut toimintaansa muun muassa jarjestamalla samapalk-
kaisuusfoorumin ja toteuttamalla hankkeita. Syksylla 2013 toteutettiin myés mediakampanja, jonka
tavoitteena oli aktivoida keskustelua samapalkkaisuudesta. Sukupuolivihemmistdja, peruskoulujen
tasa-arvosuunnittelua ja tasa-arvolain valvontaa koskevat tasa-arvolain muutosehdotukset on val-
misteltu, ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa alkuvuodesta 2014. Sukupuolindkékulman valtavir-
taistamista valtioneuvostossa tuettiin jarjestamalla eri ministeridissa koulutusta.

Raha-automaattiavustuksia koskevaa lainsaadantoa muutettiin niin, etta avustusten hakumenette-
lya ja paatdksentekojarjestelmaa yksinkertaistettiin ja tehostettiin avustusten kaytén valvontaa.
Avustusten jakamista koskeva paatosvalta siirtyi valtioneuvoston yleisistunnolta ministeridlle. Ra-
ha-automaattiyhdistyksen tuottoja osoitettiin sosiaali- ja terveysjarjestdille terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmiseen 301 milj. euroa.

Ministerion hallinnonalan asiantuntijalaitosten tutkimusyhteistydn koordinointiin kiinnitettiin erityista
huomiota. Valtioneuvoston periaatepaatods tutkimuslaitosten ja -rahoituksen uudistamisesta annet-
tiin syksylla 2013. Sen toimeenpano on kaynnistynyt. Uudistuksen edellyttdmat maararahasiirrot ja
kehyspaatoksen edellyttamat saastot on otettu huomioon seuraavien vuosien kehys- ja talousar-
viovalmistelussa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tyoterveyslaitoksen kansainvaliset arvi-
oinnit on kaynnistetty. Ministerié on tehnyt ehdotuksensa valtioneuvoston vuoden 2014 tutkimus-
suunnitelmaa varten valtioneuvoston kanslialle.

Vuonna 2011 kaynnistynyt tietohallintolain edellyttdma toiminta-, tieto-, jarjestelma- ja teknologia-
arkkitehtuurin (kokonaisarkkitehtuurin) kehittamistyo jatkui intensiivisesti hallinnonalalla. Terveyden
ja hyvinvoinnin kohdealueen arkkitehtuuritydn organisointi seka hallintamalli ja ohjeet toimintaan
valmistuivat. Kohdealueen eri osapuolien yhteistyona laadittiin vuoden 2013 aikana tietovarantojen
kartoitus sekad avoimen datan suunnitelmat, kartoitettiin hallinnonalan mahdolliset yhteiset toimin-
taprosessit sekd niiden kehitystarpeet ja koottiin keskeiset ICT-projektit yhteiseen hankesalkkuun.
Hallinnonalan virastoissa ja laitoksissa seka kohdealueen osa-alueilla toimenpiteet ovat kaynnisty-
neet ja ensimmaisia tuotoksia on jo valmistunut, kuten terveydenhuollon kansallisten sahkoisten-
palveluiden arkkitehtuuri ja kehityspolku vuoteen 2016.

Ministerion riskienhallintaa kehitettiin. Vakiinnutettiin toimintamalli, jossa riskien tunnistaminen ja
niiden hallinta kytketaan entista tiivimmin ministerion normaalin johtamisen seka toiminnan suun-
nittelun ja toimeenpanon seurantaan.

Sosiaali- ja terveysministerion vuosien 2012—2015 henkiléstélinjausten toimeenpanossa painottu-
vat ministerion tehtavia vastaavan henkildston varmistaminen seka hyva johtaminen ja henkiloston
tyén tukeminen ja kehittaminen.
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Vakuutusosasto

Vakuutusosaston toimintaan vaikutti keskeisesti hallitusohjelman mukanaan tuomat toimenpiteet ja
lainsdadantohankkeet. Naiden lisdksi syksylla 2011 solmittu hallituksen ja tydmarkkinajarjestdjen
valinen raamisopimus ja tydurasopimus tydllistivat edelleen, samoin kuin tyollisyys- ja kasvusopi-
mus seka rakennepolitiikka. Osastolla valmisteltiin vuonna 2013 yhteensa 16 hallituksen esitysta.

Tyo6ttomyysturvaan tehtiin tydllisyys- ja kasvusopimuksessa sovittuja muutoksia. Soviteltua ty6tto-
myyspaivarahaa saava voi ansaita 300 euroa kuukaudessa ilman, ettd se pienentaa tyéttémyys-
etuutta. Tydssaoloehtoa lyhennettiin palkansaaijilla 24 viikkoon ja yrittjilla 15 kuukauteen. Oma-
vastuuaika lyheni seitsemasta paivasta viiteen paivaan. Jarjestelmaa yksinkertaistettiin luopumalla
muutosturvalisasta ja muutosturvan ansio-osasta. Ansiopaivarahan maksua lyhennettiin 400 pai-
vaan alle kolmen vuoden tydhistorian omaavilta. Lisdksi paivarahakausi lyhenee, jos tyénhakija
kieltaytyy ilman patevaa syyta tyollistymista edistavista palveluista 250 ensimmaisen tyottomyys-
paivan aikana. Muutokset astuivat voimaan 1.1.2014.

Aikuiskoulutustukea muutettiin korottomalla suojaosaa 127 eurosta 250 euroon kuukaudessa. Li-
saksi tuen enimmaiskestoa pidennettiin 18 kuukaudesta 19 kuukauteen. Ammattitutkintostipendia
korotettiin 366 eurosta 450 euroon. Lait tulivat voimaan 1.8.2013. Muutokset perustuvat tydmarkki-
najarjestdjen marraskuussa 2011 sopimaan raamisopimukseen.

Tyoelakejarjestelmassa muutettiin tyokyvyttomyyselakkeelld olevien tydhdnpaluun edistamisesta
annettua lakia ja sen voimassaoloa jatkettiin vuoden 2016 loppuun. Lailla mahdollistetaan tyokyvyt-
tomyyselakkeen lepaamaanjattdminen ja se koskee seka tyoeldkelakien ettd kansaneldkelain mu-
kaisia tyokyvyttomyyselakkeita. Lakia sovelletaan myds tydkyvyttdmyyselakkeena myodnnettyihin
takuuelakkeisiin. Laki astui voimaan 1.1.2014 alkaen.

Tydelakeyhtididen hallintoa koskevaa lainsaadantéa valmisteltiin. Uusilla hallintosdanndksilla halu-
taan lisata tydelakejarjestelman lapinakyvyytta ja vahvistaa sen luotettavuutta.

Tydelakeyhtididen antamaa tyokyvyn yllapitotoimintaa koskevaa lainsaadantéa valmisteltiin yhdes-
sa tyomarkkinajarjestdjen kanssa. Tavoitteena on selkeyttda naiden palvelujen antamisen oikeu-
dellinen asema ja varmistaa, ettd annettu palvelu vastaa sisélldllisesi sille asetettuja tavoitteita.
Samalla selvitettiin mahdollisuuksia siirtya tyoelakevakuutusmaksujen hoitokustannusosan lasku-
perusteiden osalta yhtiokohtaisuuteen. Tavoitteena on talta osin selkeyttaa Kilpailun pelisaantdja.

Vakuutusyhtididen hallintoon liittyvid Solvenssi lI-direktiivin muutoksia valmisteltiin. Vakuutusyhtio-
lakiin lisattiin sddnndkset muun muassa vakuutusyhtididen sisaisesta tarkastuksesta, aktuaaritoi-
minnosta, riskienhallinasta ja palkitsemisesta. Muutosten tavoitteena on parantaa vakuutusyhtioi-
den vakautta ja riskienhallintaa. Muutokset astuivat voimaan 1.1.2014 alkaen.

EU:n ulkopuolista maista Suomeen t6ihin tulevien sosiaaliturvaoikeuksia parannettiin. Kolmansista
maista Suomeen tyohon tulevilla on jatkossa oikeus asumisperusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin
Suomessa tydskentelyn perusteella. Sosiaaliturvan piiriin pddseminen edellyttaa, ettéd henkild tyds-
kentelee Suomessa yhtajaksoisesti vahintaan nelja kuukautta. EU:n ulkopuolisista maista Suo-
meen tydhon tulevat ihmiset ovat jatkossa oikeutettuja myds tyottdmyyspaivarahaan, jos he taytta-
vat kaikki suomalaisen ty6ttdomyyspaivarahan saamisen edellytykset. Muutoksilla pannaan taytan-
t6on EU:n yhdistelmalupadirektiivia, jonka mukaan kolmansista maista tulevia tyontekijoita on koh-
deltava yhdenvertaisesti EU-maiden kansalaisten kanssa. Taustalla ovat myds asumisperusteista
sosiaaliturvaa selvittdneen niin kutsutun Solmu V- tyéryhman ehdotukset. Lait astuivat voimaan
1.1.2014.

Sairausvakuutuslakia muutettiin Iddketaksoihin tehdyilld muutoksilla. Ladkekustannusten omavas-
tuutta laskettiin 610 euroon potilaiden ja sairausvakuutuksen valisten kustannusten tasaamiseksi.
Laki astui voimaan 1.1.2014.
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Laakkeiden hintoihin toteutettiin 1.2.2013 viitehintajarjestelman ulkopuolisten laakevalmisteiden
tukkuhintojen 5 %:n suuruinen alentaminen osana valtion talouden saastétoimenpiteita.

Intian kanssa tehtavaa sosiaaliturvasopimusta valmisteltiin. Sopimus koskee paaasiassa tydsken-
telyyn perustuvien eldkkeiden maksamista toisessa sopimusvaltiossa asuville henkildille seka tyén-
tekijoiden elakevakuuttamiseen sovellettavaa lainsdadantéa. Neuvottelut Japanin ja Kiinan kanssa
aloitettiin.

Ammattiurheilijoiden sosiaaliturvaa selvitettiin. Tyoryhma ehdotti, ettd urheilijoiden vanhuuselak-
keen alaikaraja olisi jatkossa sama kuin vanhuuselakkeen alaikaraja tydoelakkeessa. Ammattiurhei-
lijoilla olisi oltava urheilijavakuutus niin kauan kuin aktiiviura jatkuu, lisaksi urheilijoilla tulisi olla oi-
keus perustaa oma eldkekassa.

Osatyokyisten tydllistymista edistavien saadésmuutostarpeiden ja palvelujen arvioinnista valmistui
tydryhman raportti. Tyéryhmassa on pyrkinyt I0ytdmaan ratkaisuja ja tekemaan ehdotuksia, joilla
voidaan kannustaa tydnantajaa palkkaamaan ja pitdmaan tyéssaan osatydkykyisia, 10ytaa elaman-
tilanteeseensa tarvitsemansa tukimuodot ja hanelle sopiva tyodllistamispolku seka yhteen sovittaa
nykyista kannustavammin tyokyvyttomyyselake ja ansiotulot.

Vakuutuslaakarijarjestelmaa kehittaneen tydryhman raportin tavoitteena on lisata vakuutuslaakari-
jarjestelman ja koko sosiaalivakuutusjarjestelman lapinakyvyytta sekd kansalaisten luottamusta
jarjestelmaan.

STM:n asettama eldkesaatidlain ja vakuutuskassalainuudistamista selvittdva tyéryhman aloitti
tydnsa. Tydéryhman tehtdvana on koota yhteen ja uudistaa lainsdadanto siten, etta elakesaatiot ja
elékekassat sailyvat toimivina ja omat erityispiirteensa sailyttavina vaihtoehtoina tyonantajille jar-
jestaa niiden kautta tyontekijoilleen lakisaateinen tydelaketurva ja vapaehtoinen lisdelaketurva.

Liikennevakuutusjarjestelman kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin. Kokonaisuudistuksen
tarkoituksena on selkeyttaa ja ajanmukaistaa liikennevakuutuslaki. Tapaturmavakuutuksen uudis-
tuksesta valmistunut luonnos lahetettiin lausuntokierrokselle. Tydelakelaitosten vakavaraisuuslain-
sdadannon valmistelua jatkettiin.

Tydpankkikokeilun laajentamista valtakunnalliseksi jatkettiin. Kokeiluun otettiin mukaan uusia ty6-
pankkeja ja kohderyhmaa laajennettiin osatydkykyisista ja pitkdaikaistyottdmistd myds nuorisota-
kuun piiriin kuuluviin ty6ttémiin nuoriin, joilla ei ole ammatillista perustutkintoa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osasto

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman (Kaste) ja sen kuuden osaohjelman
toimeenpano organisoitiin siten, ettd osaohjelmien 1-5 kaytannén toimeenpanosta vastaa Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos ja osaohjelman 6 Tyoterveyslaitos. Osaohjelmat etenivat toimeenpano-
suunnitelman mukaisesti aikataulussa. Vuoden 2013 valtionavustukset kehittdmishankkeisiin (14,1
milj. euroa) suunnattiin erityisesti mielenterveys- ja paihdepalvelujen ja ikdihmisten palvelujen uu-
distamiseen, lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkaisyyn ja varhaiseen tukeen seka pitkaaikai-
sasunnottomuuden vahentadmiseen. Hankerahoittajien (VM, STM, OKM, TEM, THL, Tekes, Kunta-
liitto, Kela, Sitra, RAY) yhteistydryhma aloitti tydnsa hankerahoituksen kohdentumisen tehostami-
seksi ja paallekkaisyyksien poistamiseksi.

WHO:n kahdeksas terveyden edistdmisen maailmankongressi jarjestettiin Helsingissad kesakuussa
2013. Konferenssiin liittyen valmisteltiin myos Health in All Policies Framework for Country Action,
konkreettinen viitekehys HiAP -lahestymistavan soveltamiseksi kansallisesti.
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Valtioneuvoston asetus hyvan tyoterveyshuoltokaytannon periaatteista, tyéterveyshuollon sisallos-
ta seka ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta valmistui. Asetukseen toimeenpanoa
tukemaan valmisteltiin myds opas tyoterveyshuollolle. Tydterveyshuollon erikoislaékarikoulutuksen
rahoitusta koskeva hallituksen esitys annettiin maaraaikaisena (4 v.) budjettilakina eduskunnalle.

Tartuntatautilain kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin ja ty® viimeistellddn sote-uudistuksen
linjausten mukaisesti. HPV-rokote liitettiin kansalliseen rokotusohjelmaan 12-vuotiaille tytdille.

Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekd ehkaisevasta suun terveydenhuol-
losta annetun asetuksen (338/2011) toimeenpanoa on edistetty osana laajempaa lasten, nuorten ja
perheiden palvelukokonaisuutta: alle kouluikaisten palveluverkostoa mm. Kaste-ohjelmassa luotu-
jen hyvien kaytantéjen mukaisesti (perhekeskus), seka koulu- ja opiskeluikaisten palveluverkostoa.

Sosiaali- ja terveysministerio valmisteli yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa uudet valta-
kunnalliset linjaukset terveytta ja hyvinvointia edistavan liikunnan edistamiseen.

Kuntapaattgjille tarkoitettu opas 'Ravitsemuksella hyvinvointia’ valmisteltiin Kuntaliiton ja Valtion
ravitsemusneuvottelukunnan kanssa tukemaan kunnallista paatdksentekoa.

Alkoholin mielikuvamainonnan kieltava lakiesitys hyvaksyttiin. Alkoholilain kokonaisuudistuksesta
valmistui arviomuistio, josta saatiin lausunnot eri sidosryhmilta. Hallituksen esitys valmistuu ke-
vaalla 2014.

Vammaispoliittisen ohjelman (VAMPQO) seka romanipoliittisen ohjelman (ROMPOQO) toimeenpanoa
jatkettiin poikkihallinnollisena yhteistyéna muiden ministerididen kanssa.

Hallitus esitti eduskunnalle lastensuojelulain ja toimeentulotuesta annetun lain muuttamista siten,
etta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle syntyy oikeus kerata kuntakohtaisia tietoja kyseisiin lakiin
sisaltyvien, kuntia velvoittavien maaraaikojen toteutumisesta.

Kemikaalilain kokonaisuudistus vietiin loppuun ministeridon asettamassa tyoryhmassa. Uusi kemi-
kaalilaki astui voimaan 1.9.2013. Kosmetiikkalainsdadannon valmisteluvastuu siirtyi vuoden 2013
alusta tyévoima- ja elinkeinoministeriélta sosiaali- ja terveysministeritlle. Uusi kosmetiikkalaki astui
voimaan 11.7.2013, jolloin myds EU:n kosmetiikka-asetusta alettiin soveltaa taysimaaraisesti van-
han direktiiviin pohjautuvan lainsdadannon vaistyessa.

Asumisterveyden osalta kaynnistettiin terveydensuojelulain muutoksen valmistelu ulkopuolisten
asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista. Taman lisaksi kaynnistettiin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen valmistelu asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista. Asetus tulee kor-
vaamaan nykyisin kaytéssa olevan Asumisterveysohjeen.

Muuntogeenisten elainten suljettua kayttda koskevan STM:n asetuksen valmistelu saatiin vuoden
2013 aikana paaosin valmiiksi, ja asetuksen on tarkoitus astua voimaan alkuvuodesta 2014. Ase-
tuksella sdadetddn geenitekniikkalain (377/1995) piiriin kuuluvan eldinten kaytén riskinarvioinnin
periaatteista, luokituksesta seka eristamis- ja suojatoimenpiteista.

STM osallistui vuonna 2013 Suomen ja Vendjan rauhanomaista ydinenergia-alan yhteisty6sopi-
musta valmistelleeseen neuvotteluvaltuuskuntaan valtioneuvoston paatoksella.

Vesi- ja elintarvikevalitteisten epidemioiden ja mikrobildakeresistenssin torjuntaa jatkettiin Suomen
zoonoosistrategiassa vuosille 2013-2017 asetettujen tavoitteiden mukaisesti yhdessd maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan kanssa.

Kansallisen talousveden turvallisuussuunnitelman laatimiseksi ministerid on asettanut neljan hal-
linnonalan ja etujarjestdjen edustajista koostuvan johtoryhman. Johtoryhman asettamat nelja ohja-
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usryhmaa jatkoivat toimintaansa vuonna 2013. Talousveden seka jateveden puhdistamisen ja vie-
maroéinnin riskienhallinnan sisallét valmistuivat vuoden 2013 aikana.

Sosiaali- ja terveysministerid osallistui yhdessa Sateilyturvakeskuksen kanssa EU:n uuden sateily-
suojelun BSS (basic safety standard) eli perusturvallisuusdirektiivin (2013/59/Euratom) valmiste-
luun ja sen loppuun saattamiseen. Se vahvistettiin ministerineuvostossa 5.12.2013 ja se on toi-
meenpantava kansallisessa lainsaadannossa 6.2.2018 mennessa.

Sosiaali- ja terveyspalveluosasto

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmistelua jatkettiin. Ministerio asetti
huhtikuussa 2013 valmisteluryhman. Valmisteluryhman ehdotus eduskunnalle annettavaksi halli-
tuksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi luovutettiin peruspalveluministeril-
le joulukuussa 2013. Kaste -hankerahoitusta suunnattiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenneuudistuksen tavoitteiden toteutumista tukeviin hankkeisiin.

Terveydenhuoltolain toimeenpanoa jatkettiin antamalla ministerion asetukset yliopistotasoisen tut-
kimuksen rahoituksesta seka ns. paivystysasetus. Paivystysuudistuksen tavoitteena on parantaa
potilasturvallisuutta ja edistaa kiireellisen hoidon voimavarojen tarkoituksenmukaista kayttéa. Tut-
kimusrahoitusta ohjattiin paremmin palvelujarjestelman tarpeita vastaavaksi.

EU:n potilasdirektiivin voimaansaattamista koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syys-
kuussa 2013. Eduskunta hyvaksyi lait joulukuussa 2013. Potilasdirektiivin toimeenpano tukee halli-
tusohjelman tavoitetta potilaan valinnanvapauden lisdamisesta.

Vuoden 2013 aikana on sahkdinen ladkemaarays otettu kayttéon koko julkisessa terveydenhuol-
lossa ja yksityisen terveydenhuollon suurissa yksikdissd. Terveydenhuollon asiakastietojen tallen-
taminen kansalliseen arkistoon on aloitettu. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkai-
sesta kasittelysta annetun lain ja sdhkoisesta ladkemaarayksesta annetun lain muutoksia koskeva
lakiesitys valmisteltiin siten, ettd se voidaan antaa eduskunnalle tammikuussa 2014. Esityksessa
ehdotetaan saadettavaksi tietojarjestelmien olennaisista vaatimuksista ja sertifioinneista sekd sah-
koisen laakemaarayksen kayton laajentamisesta. Sosiaalihuollon asiakastietoihin liittyvan lainsaa-
danndon valmistelu aloitettiin suunnitelman mukaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoisten kansalaispalveluiden kehittamisty6ta toteutettiin osana
sahkdisen asioinnin ja demokratian (SADe) kehittdmisohjelmaa. Kertomusvuonna jatkettiin Avaus-
kehittdmiskokonaisuutta, joka kehittdd alueellista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaa
ja sita tukevia teknologisia ratkaisuja.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden YTHS-mallin kokeilu jatkui kahdella paikkakunnalla. Opiskelu-
terveydenhuollon kehittamiseksi asetettiin tydryhma.

Vuoden 2013 aikana saatettiin kansallisesti voimaan laaketurvallisuuteen liittyvia EU-sdadoksia.
Naiden seurauksena kansalaiset voivat esimerkiksi itse tehda ilmoituksen 1aakkeen epaillysta hait-
tavaikutuksesta (aikaisemmin ilmoituksen saivat tehda vain laakarit ja apteekkilaiset). Laakehuol-
lon toiminnan indikaattoreita valmisteltiin yhteistydssa alaisten laitosten kanssa.

Laki ikdantyvan vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
vahvistettiin tuli voimaan 1.7.2013. Syksyn 2013 aikana toteutettiin valtakunnallinen lain toimeen-
panokierros- ja koulutus yhteistydssad Kuntaliiton kanssa. Lailla on tarkoitus vahvistaa iakkaiden
oikeutta laadultaan hyviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka heidan vaikutusmahdollisuuksiaan.

Sosiaalihuollon lainsdadannén kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin. Uudistus luo tarkeaa
perustaa kansalaisten hyvinvoinnille, silla nykyinen lainsaadanto on osittain vanhentunutta ja sirpa-
leista.
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Toimiva lastensuojelu -selvitysryhma luovutti loppuraporttinsa kesalla 2013. Samaan aikaan val-
mistui tydryhman ehdotus lastensuojelun laatusuositukseksi. Suositukset toimivat tarkeind tyoka-
luina niin toimijoille kuin valvontaviranomaisille ja konkretisoivat lastensuojelua, jonka toimivuus
yhteiskunnassa on eras hyvinvoinnin vahva perusta. Kehitysvammaisten asumisen ohjelman
(2010-2015) toimeenpanoa jatkettiin. Tavoitteena on kehitysvammaisten henkildiden laitosasumi-
sen asteittainen lakkauttaminen vuoteen 2020 mennessa ja korvaaminen yksildllisilla palveluilla
tavallisissa asuinymparistdissa. Vammaislakien yhdistamisty6 aloitettiin.

Tydsuojeluosasto

Kertomusvuonna tydsuojeluosaston toiminta kohdistui edelleen hallitusohjelmaan perustuvien ty6-
urien pidentamisen ja harmaan talouden torjunnan kokonaisuuksiin.

Ministerion ohjaamassa ja Tydterveyslaitoksen toteuttamassa Tyohyvinvointifoorumissa tydurien
pidentamiseen vaikutettiin tydhyvinvoinnin edistamisen keinoilla ja vuonna 2013 vahvistui alueelli-
nen ty6paikkojen valinen verkostoituminen.

Tyourien pidentdaminen on keskeinen vaikuttamisalue myds tydsuojelun vastuualueiden tydsuojelu-
valvonnassa runkosopimuskaudella 2012-2015. Tydsuojeluvalvonnassa tydurien pidentamiseen
vaikutettiin valvomalla erityisesti niiden toimialojen tydpaikkoja, joilla esiintyy keskimaaraista
enemman haitallista psykososiaalista kuormitusta kuten asiakasvakivallan uhkaa, hairintda ja epa-
asiallista kohtelua tai muuta psykososiaalista kuormitusta seka haitallista tuki- ja liikkuntaelimiston
kuormitusta. Tata tuettiin jatkamalla suunnitellun mukaisesti tyoterveyshuoltokaytantdjen valvon-
taa, lisdksi tyoterveyshuollon ja psyykkisen kuormituksen valvonnan tehostamiseksi laadittiin erilli-
set valvontaohjeet.

Tyoéurien pidentamiseksi ja hyvinvointierojen kaventamiseksi selvitettiin osatyokykyisten tyossajat-
kamisen ja tyollistymisen esteitd. Tyoryhmatyon ja selvitysten pohjalta kaynnistettiin Osatyokykyi-
set tydssa -ohjelma. Ohjelmaan kuuluvan toimintakonseptin pilottihanke aloitettiin vuonna 2013 ja
se jatkuu vuoteen 2016. Toimintakonseptin tarkoituksena on varmistaa, etta osatyOkykyisia varten
on saumaton palvelujen ketju, joka auttaa heitéd pysymaan tyéelamassa.

Tybelaman muutosten tunnistamiseksi ja ennakoimiseksi ryhdyttiin kertomusvuonna ty6stamaan
Tybelama 2025 -tulevaisuuskatsausta. Katsauksessa keskitytaan erityisesti niihin tydeldaman muu-
toksiin, joilla on vaikutusta tyosuojeluun ja tydhyvinvointiin. Ennakointityon tavoitteena on luoda
yhteinen nakemys vuoden 2025 ty6elamasta ja siitd, miten tydsuojelua tulee kehittdd muutoksiin
vastaamiseksi.

Toinen keskeinen hallitusohjelman mukainen tavoite on harmaan talouden torjunta. Sita varten
tydsuojelun vastuualueille on myénnetty hallituskauden ajaksi lisaresursseja, jotka mahdollistivat
15 uuden tarkastajan palkkaamisen tilaajavastuulain ja ulkomaisen tyévoiman valvontaan. Har-
maan talouden torjunta on poikkihallinnollista ja tydsuojeluosasto osallistui viranomaisyhteistydhon
ja muiden ministerididen vastuulla olevien lainsaadantohankkeiden valmisteluun. Tydsuojeluosas-
ton toimenpiteend mm. tyéturvallisuuslakiin lisattiin yhteisen rakennustyémaan paatoteuttajan vel-
vollisuus pitda luetteloa tydmaalla tydskentelevista tyontekijdistd ja itsenaisista tydnsuorittajista.
Velvoite tulee voimaa 1.7.2014.

TyOsuojeluvalvontaa kehitettiin jatkamalla tydsuojeluhallinnon resurssityéryhman (RESU II) toi-
menpiteita. Tyomarkkinakeskusjarjestdjen erillisehdotuksia resurssien kayton tehostamiseksi, val-
vonnan tasalaatuisuuden parantamiseksi seka tydsuojeluviranomaisen tavoitettavuuden edistami-
seksi vietiin eteenpain. Vuonna 2013 kaynnistyivat valvonnan vaikuttavuustutkimukset rakennus-
alan ja kunta-alan valvonnasta.
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Tydsuojeluvalvonnan vaikuttavuuteen ja valvonnan tuottavuuden lisdamiseen tahtaava tietojarjes-
telmahanke Valtimo eteni suunnitellun mukaisesti vuonna 2013. Vera-tietojarjestelmasta valmistui
tydsuojeluvalvonnan suunnittelun ja seurannan osatoimitus, eli Vera raportointi. Sosiaali- ja terve-
ysministerion tydsuojeluosasto otti Vera raportoinnin kayttdén vuoden lopussa. Vuoden 2013 lo-
pussa Veralla oli n. 500 kayttajaa ja Veralla oli tehty n. 12 800 tarkastuskertomusta. Veralla teh-
daan tydpaikkatarkastuksia tydolojen osalta.

Tyéturvallisuuden edistamiseksi annettiin mm. seuraavia saadoksia: tyoturvallisuuslakia tdydennet-
tiin tydajoista johtuvia kuormitustekijdiden selvitysvelvollisuudella. Uudistus tuli voimaan 1.6.2013.
Neuvoston direktiivi terdvien instrumenttien aiheuttamien tapaturmien ehkaisemista terveydenhuol-
toalalla koskevan puitesopimuksen taytantédnpanosta pantiin taytantédn valtioneuvoston asetuk-
sella terdvien instrumenttien aiheuttamien tapaturmien ehkaisemisestd terveydenhuoltoalalla
(317/2013). Asetus tuli voimaan 11.5.2013 ja asetuksen tueksi laadittiin opas terveydenhuoltoalal-
le. Suomi ratifioi joulukuussa 2013 ILO:n tyoturvallisuutta kemikaaleja kaytettdessa koskevan
yleissopimuksen nro 170. Yleissopimuksen tarkoituksena on tyontekijdiden suojaaminen kemikaa-
lien haitallisilta vaikutuksilta.

Tybdehtosopimuksen vyleissitovuuden vahvistamislautakunta tutki 99 tyéehtosopimusta vuonna
2013. Naistd 52:n osalta annettiin yleissitovuutta koskeva paatds. Vuoden lopussa oli voimassa
163 yleissitovaksi vahvistettua tydehtosopimusta. Yleissitovat tydehtosopimukset, paatokset ja
ruotsinnokset julkaistiin Finlexissa.

Tybssa kaytettavien tuotteiden markkinavalvonnassa ratkaistiin 29 tapausta toimintavuonna. Li-
saksi osallistuttiin markkinavalvonnan kansainvaliseen yhteistyohon.

Erilliset tulosryhmat
Esikuntayksikko

Esikuntayksikon keskeisena tehtdvana kertomusvuonna oli osallistua kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevan saadoésvalmistelutydn koor-
dinointiin ja valmisteluun. Toisena keskeisena kokonaisuutena oli hallituksen strategisen painopis-
tealueen Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaiseminen koordinointi ja toimenpiteiden
etenemisen seuranta mm. vaikuttavuusindikaattorien avulla, hallitusohjelman toimeenpanon sosi-
aali- ja terveysministerion vastuualueen seuranta ja koordinaatioyhteisty® valtioneuvoston kanslian
johtaman ministeridverkoston kanssa seka hallituksen rakennepoliittisen ohjelman valmistelu ja
toimeenpanon koordinointi sosiaali- ja terveysministerion osalta. Osallistuttiin hallituksen tulevai-
suuselonteon valmisteluun. Sosiaalisesti kestava Suomi 2020 -strategian linjausten toimeenpanoa
jatkettiin yhteistydssa osastojen ja hallinnonalan laitosten kanssa. Saadésvalmistelun koordinoin-
tia, laadun ja prosessien kehittamista jatkettiin. Esikuntayksikkd koordinoi Hyvasta paremmaksi -
hanketta, jonka puitteissa kehitettin STM:n ja STM-konsernin toimintakaytantéja ja yhteistyota.
Yksikkd vastasi vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman osana toteutetun ydintoimintoanalyysin
ehdotusten koonnista ja poikkihallinnollisesta yhteistyosta. Tietohallintolain edellyttdman kokonais-
arkkitehtuurimallin kayttéonottoa edistettiin ministeridssa seka terveyden ja hyvinvoinnin kohdealu-
eella. Yksikko tuki kansliapaallikkda ja ministerion johtoa osastojen yhteisty6ta edellyttavissa hank-
keissa seka vastasi ministerion johtamisjarjestelmaan kuuluvien johtoryhmien hallinnoinnista.

Kansainvalisten asioiden yksikkd
EU:n tydllisyys-, sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston ty6ta jatkettiin Irlannin
ja Liettuan puheenjohtajuuskausilla. Neuvostossa keskusteltin muun muassa eurooppalaisesta

ohjausjaksosta, sosiaalisista investoinneista ja EMU:n sosiaalisesta ulottuvuudesta.

Irlannin kaudella neuvosto saavutti poliittisen yhteisymmarryksen lisaeldkeoikeuksia koskevasta
direktiivista ja yleisnakemyksen tupakkatuotedirektiivista. Liettuan kaudella neuvostossa hyvaksyt-
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tiin yleisnakemys lahetettyja tyontekijoita koskevasta toimeenpanodirektiivista ja suositus romanien
integroimistoimista jdsenmaissa.

Suomi jarjesti kesakuussa 2013 Helsingissa kahdeksannen terveyden edistimisen maailmankon-
ferenssin yhdessa WHO:n kanssa. Suomi toimi aktiivisesti WHO:n Euroopan alueen pysyvan komi-
tean jasenena edistaen erityisesti hyvaa hallintoa. Suomen edustaja johtaja Taru Koivisto valittiin
komitean varapuheenjohtajaksi. Suomen nelivuotinen jasenyys YK:n sosiaalisen kehityksen toimi-
kunnassa alkoi helmikuussa.

Suomen puheenjohtajuuskausi 2012-2013 Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppa-
nuudessa paattyi Helsingin-ministerikokouksessa. Kokouksessa muun muassa hyvaksyttiin yhtei-
set julkilausumat hiv/aidsin ja tuberkuloosin vaikutuksista Pohjoisen ulottuvuuden maissa ja tulevan
yhteistydn toimenpiteista seka paatettiin vuosille 2014—-2020 laadittavan strategian prioriteeteista.
Barentsin alueella toteutettiin vuosien 2012—2015 toimintaohjelman mukaisesti hankkeita hiv:n ja
tuberkuloosin ehkaisemiseksi seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Pohjoismaiset sosiaali- ja terveysministerit antoivat julkilausuman kestavasta pohjoismaisesta hy-
vinvoinnista. Selvitysmies Bo Konbergille annettiin tehtavaksi laatia raportti siitd, miten pohjois-
maista terveysalan yhteisty6ta tulee kehittda seuraavien 5-10 vuoden aikana. Tasa-arvosektorilla
pohjoismaisen yhteistyon painopisteena oli tasa-arvo kasvatuksessa ja koulutuksessa.

Suomi jarjesti yndessd Euroopan neuvoston kanssa kansainvalisen romaninaisten konferenssin
Espoossa syyskuussa 2013. Konferenssin tavoitteena oli edistdd romaninaisten oikeuksien toteu-
tumista ja tasa-arvoa kaikissa Euroopan maissa seka laatia esitys eurooppalaiseksi romaninaisten
strategiaksi.

Sosiaali- ja  terveysministeri  johti  suomalaista  yritysvaltuuskuntaa  TeamFinland-
vienninedistdmismatkalla Shanghaissa ja Pekingissa syyskuussa 2013. Matkalle osallistui 40 yri-
tysta, jotka edustivat osaamista eri aloilta mm. terveysteknologia ja ruokaturvallisuus.

Ministerio jatkoi edelleen kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin liittyvan raportoinnin kehittamista.
Myo6s kauppapoliittisten asioiden hoitoa pyrittiin ministeriossa kehittdmaan ja tehostamaan vasta-
uksena lisdantyneisiin vapaakauppaneuvotteluihin. Taman lisdksi ministeri6 kaynnisti EU-
sdadoshankkeiden seurannan, jolla edesautetaan hankkeiden suunnittelua, aikataulutusta, resur-
sointia ja valvontaa.

Viestintayksikko

Viestinnan yksittaisistd hankkeista suurin oli edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
neuudistuksen viestinta. Muita paivittaisviestinnan erityisteemoja olivat tyéurien pidentdminen (mm.
OsatyOkykyiset tydssa -ohjelma), potilasdirektiiviin ja terveydenhuoltolakiin liittyva potilaan valin-
nanvapauden laajeneminen, vanhuspalvelulain toimeenpano, HPV-rokotteet, vakuutuslaakarijar-
jestelman kehittdminen seka hallituksen rakenneuudistus. Viestinta osallistui hallitusohjelmahank-
keiden viestintaverkostoihin, valtioneuvoston viestinnan yhteistyéryhmiin seka virkakielityoryh-
maan.

Alkuvuonna kansainvalinen viestintd keskittyi maailmanlaajuiseen terveyden edistdmisen konfe-
renssiin, joka jarjestettiin yhteisty6ssd WHO:n kanssa kesakuussa. Suomen kaksivuotinen puheen-
johtajuus pohjoisen ulottuvuuden terveyskumppanuudessa saatiin paatokseen ministerikokoukses-
sa Helsingissa. Ministerien kansainvalistd viestintaa tuettiin matkojen ja ulkomaisten vierailuiden
yhteydessa. Tiedotteiden kdantamisessa vakiinnutettiin kdanndstoimiston kaytto.

Vaikuttamisen ja sidosryhmatyon kehittdminen jatkui. Sidosryhmatydn nykytilasta laadittiin selvitys
vuonna 2014 valmisteltavan vaikuttamissuunnitelman taustaksi. STM jarjesti yhteistydssa VM:n
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kanssa SuomiAreena-tapahtumassa keskustelutilaisuuden. Sosiaali- ja terveysalan viestijoiden
saannollisia seminaareja jatkettiin. Kunnille suunnattu sosiaali- ja terveydenhuollon uutiskirje ilmes-
tyi kuusi kertaa. Viestinta osallistui HyvaSuomi-kurssin jarjestamiseen vaikuttajille.

Viestintakoulutuksia jarjestettiin yhdessa koulutusyksikén kanssa.

Teetettiin ComBaro-kysely, jossa henkildstd arvioi viestintayksikdn toimintaa. Tulosten perusteella
aloitettiin  yksikdn toimintatapojen kehittdminen. Hallinnonalan viestintaverkosto Havi kokoontui
saanndllisesti.

Julkaisuja ilmestyi 25, joista 10 julkaistiin vain verkossa. Lisaksi tehtiin viisi esitetta. STM:n ja
THL:n yhteinen Tesso-lehti ilmestyi vuonna 2013 kahdeksan kertaa. Julkaisutuotannon tyonjako ja
prosessi ministerion ja THL:n kesken vakiinnutettiin ja Julkari-verkkopalvelun kayttéa konsernin
sisalla edistettiin. Tehtiin selvitys julkaisutoiminnan keskittamisesta STM:n sisalla.

Kaynnistettiin suunnitelmallinen tiedon visualisointi, jota varten viestintayksikko toteutti visuaalisen
suunnittelun kilpailutuksen. STM solmi puitesopimuksen neljan toimittajan kanssa. Osastot ja yksi-
kot ohjeistettiin kayttdmaan puitesopimusta.

STM osallistui aktiivisesti VM:n ja VNK:n johtamiin yhteisen julkaisualustan ja verkkoviestinnan
kehittdmishankkeisiin. Hankkeissa suunniteltiin kaikkien ministerididen verkkopalveluille sopiva
uusi sivumalli ja aloitettiin yhteisen julkaisualustan tekninen kehittdminen. Stm.fi-sivuston uudistus
voidaan aloittaa, kun ensimmaisten pilottiministerididen sivustojen rakentaminen etenee.

Myds STM-konsernin verkkopalveluiden uudistamishanke organisoitiin ja aloitettiin. Projektiryhma
maaritteli ja suunnitteli yhteista julkaisualustaa aktiivisesti syksyn ajan.

Syksylla teetettiin joka toinen vuosi toimittajien puhelinhaastatteluina toteutettava mediabarometri.
Tulokset ovat parantuneet edelliskerrasta. STM:n viestintaa pidetaan luotettavana ja asiantunteva-
na, mutta virkamiesten tavoitettavuus on heikentynyt.

Valmiusyksikko

Hallitusohjelma, kuntauudistus ja sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmauudistus, yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategian toimeenpano, varautumis- ja valmiusyhteistyd Pohjoismaiden kesken, EU:n
valtioiden rajat ylittavien terveysuhkien varautumis- ja valmiusyhteistyon kehittdminen, valtionhal-
linnon, VALHA13 harjoitus seka Suomen kyberturvallisuuden toimeenpano-ohjelman laatiminen
linjasivat valmiusyksikdon vuoden 2013 toimintaa.

Valmiusyksikdn tehtavia olivat yhteiskunnan turvallisuusstrategian toimeenpano hallinnon alalla,
kriisijohtamisen ja varautumisen turvaaminen muuttuvassa alue- ja paikallishallinnossa. Valmius-
yksikkd osallistui valtioneuvoston periaatepaatdksen terrorismin torjunnan strategia valmisteluun.

Hallituksen iltakoulu linjasi sosiaali- ja terveysministeridon hallinnonalan keskeiseksi valtakunnalli-
seksi turvallisuustoimijaksi. Kokonaisturvallisuusstrategian mukaisesti valtioneuvostoon perustettiin
Turvallisuuskomitea ja ministerid asetti edustajansa valmiusyksikdsta tydskentelemaan Turvalli-
suuskomitean sihteeristdssa. Toimenpide on mahdollistanut ministerion aktiivisen osallistumisen
turvallisuusneuvoston tydskentelyyn ja komitean jasenen kansliapaallikon tukemisen.

Erityinen hanke v. 2013 oli hallinnonalan kyberturvallisuustrategian toimeenpano-ohjelman tekemi-
nen laheisessa yhteistydssa TIETO-yksikdn kanssa. VALHA13 harjoituksen paateema oli mittavat
kyberturvallisuus hairiét valtionhallinnossa mukaan lukien hairiét sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujarjestelmassa ja sosiaaliturvan maksujarjestelmassa. Ministeridon osastot ja yksikét, virkamies-
johto seka poliittinen johto osallistuivat aktiivisesti harjoitukseen, joka huipentui hallituksen neuvot-
teluun tilanteen hallitsemiseksi.
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Valmiusyksikkdé osallistui kansainvaliseen terveydenhuollon varautumisyhteistyéhén Euroopan
Unionin, NATO:n rauhankumppanuusyhteistyon, YK:n joukkotuhoaseiden riisunnan ja Pohjoismai-
sen yhteistyon puitteissa.

EU-yhteistydssa valmiusyksikén vastuulla oli EU:n terveysturvakomiteassa edustaa Suomea val-
miustilanteiden koordinaatiossa ja yhteistyon kehittdmisessa.

Valmiusyksikkd vastasi hallinnonalan valmiuspaallikdn ja valmiussihteerin tehtavista seka kehitti ja
yllapiti ministerion hairidtilanteiden varalle olevaa johtamis-, paivystys- ja halytysjarjestelmia.

Ministerion kirjanpitoyksikkd6n kuuluvat muut yksikot
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan tuli vireille vuonna 2013 yhteensa 20 911 valitusasiaa
tai poistohakemusta. Valitusmaarassa oli laskua 1,2 prosenttia edellisestad vuodesta. Vuonna 2013
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa ratkaistiin yhteensa 23 342 asiaa. Ratkaistujen asioi-
den maara vaheni 4,7 prosenttia. Tasta huolimatta vanhaa ruuhkaa purettiin vuonna 2013 yli 2 400
asialla.

Valitusasioiden kasittelyaikaa saatiin lyhentymaan edellisestd vuodesta. Vuoden 2013 keskimaa-
rainen kasittelyaika oli 8,4 kuukautta (9,7 kk vuonna 2012) ja joulukuun 2013 keskimaarainen kasit-
telyaika oli 7,7 kuukautta (8,9 kk vuonna 2012). Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan toimin-
nan taloudellinen tehokkuus paatoksen kasittelyhintaan perustuen oli 193 euroa ratkaisulta. Toi-
minnan tuottavuus oli 396 ratkaisua henkilétyévuodelta.

Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta

Tyo6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnassa tuli vireille vuonna 2013 yhteensd 9 380 uutta
asiaa. Vireille tulleiden asioiden maara kasvoi 1 prosentilla edellisestd vuodesta. Vuonna 2013
tyéttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnassa ratkaistiin yhteensd 8 754 asiaa. Ratkaistujen
asioiden maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 1,2 prosenttia. Valitusasioiden keskimaarai-
nen kasittelyaika nousi edellisen vuoden tasosta ollen 7,0 kuukautta (6,3 kk v. 2012). Tyo6ttémyys-
turvan muutoksenhakulautakunnan toiminnan taloudellinen tehokkuus oli paatdksen kasittelyhin-
taan perustuen 259 euroa ratkaisulta. Toiminnan tuottavuus oli 293 ratkaisua henkilétyévuodelta.

Taulukko 7. STM:n kirjanpitoyksikon muiden yksikoiden kustannukset vuosina 2011-2013, euroa

SOMLA TTLK
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Kéytettavissa 5143 000 5237 000 4520000 |[2559000 2365000 2363 000
Menot 5111 000 4535723 3816501 | 2468000 2106004 2008 209
Henkilétyévuodet 74,85 58,74 57,81 31,33 29,71 30,15
Kustannukset 5122 870 4 538 632 3816501 | 2470355 2107701 2008 209
Kustannukset/htv 68 442 77 266 66 018 78 849 70 942 66 607
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1.4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishytdykkeiden laatu

Lainsdadannoén laadun kehittdminen oli edelleen toiminnan painopisteitd. Hallitusohjelman sisalta-
mia saadoshankkeita valmisteltiin suunnitelmallisesti ja myds saatettiin monelta osin loppuun. STM
antoi 35 hallituksen esitysta, joissa oli 81 lakia. Osallistuttiin valtioneuvoston saaddspolitikan yh-
teistydryhman tydskentelyyn ja myds muutoin kehitettin omalta osalta saadosvalmistelun laatua,
ml. vaikutusarviointi.

Hallinnonalan laitoksissa on toteutettu sdastétoimet, joiden yhteydessa on perattu tehtavat lain-
sdadannon eri aihealueilla. THL:n ja TTL:n toiminta on arvioitu erikseen kansainvalisten asiantunti-
jaryhmien toimesta. SOTERKO -yhteenliittyma laajentaa toimintaansa erityisesti ymparistétervey-
teen liittyvien kysymysten suunnassa.

1.4.3 Valtionavustusten vaikuttavuus

Momentin 33.60.31 maararahaa saa kayttda sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeisiin
myonnettaviin valtionavustuksiin, pitkdaikaisasunnottomien tukipalvelujen jarjestamiseen, kehitta-
mishankkeiden valvontaan ja tarkastukseen seka kansallisen kehittdmisohjelman toimeenpanoon.
Momentin maararaha vuoden 2013 talousarviossa oli 17,9 milj. euroa. Kehittdmishankkeiden avus-
tukset mydnnetddn Kaste-ohjelman tavoitteita toteuttaviin hankkeisiin. Hankkeet ovat alueellisesti
tai valtakunnallisesti merkittavid, usean kunnan tai sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman to-
teuttamia kokonaisuuksia.

Vuosina 2008—-2011 momentilta mydnnettiin valtionavustuksia yhteensa 27 kehittdmishankkeeseen
ja 10 kaupungille pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman mukaisiin henkiléstémenoihin
yhteensd noin 105 milj. euroa. Vuoden 2012 alussa uuden Kaste-ohjelmakauden avustuksia
mydnnettiin yhteensa 14,6 milj. euroa ja vuonna 2013 vastaava luku oli 13,3 milj. euroa. Kasteen
uudella ohjelmakaudella hankkeiden painopisteena on aiemmin kehitettyjen hyvien toimintatapojen
ja kaytantdjen levittdminen ja juurruttaminen.

Suuri osa vanhan kauden hankkeista on kdynnissd vuoden 2013 loppuun saakka ja vuonna 2013
avustuspaatoksen saaneista hankkeista vuoteen 2015 saakka. Uusilta hankkeilta edellytetdan ha-
kemuksessa arviointisuunnitelman tekemista, lisaksi useat kayttavat ulkopuolista arvioijaa. Ministe-
rio on nimennyt jokaiselle hankkeelle valvojan, joka seuraa hanketta ja sen tavoitteiden saavutta-
mista. Hankkeiden vaikuttavuuden arviointi on haastavaa, silld huomattava osa on edelleen kes-
ken. Alustavia tuloksia on saatu esiin hankkeiden omista arvioista ja Kaste-ohjelman ulkoisen arvi-
oinnin raportista.

Kehittamisohjelman ulkoisen arvioinnin mukaan hankkeilla on kaynnistetty uudistuksia ja saavutet-
tu suhteellisen lyhyessa ajassa hyvia tuloksia. Merkittdvana tuloksena voidaan pitda hankkeissa
syntyneita verkostoja kuntien, jarjestojen ja muiden toimijoiden valilla. Arvioinnin mukaan haastee-
na pidetaan erityisesti kehittamistydn vaikutusten saavuttamisessa pitkajanteisyytta ja vaikuttavuu-
den lisdamista. Hankkeisiin osallistuneissa kunnissa on uusiin toimintatapoihin sitouduttu hyvin.
Vanhuspalveluiden osalta kunnissa laitoshoito on vahentynyt ja koti- ja laitoshoidon valiin sijoittu-
neet palvelut ovat parantuneet. Hankkeiden lopullisten tulosten arviointi voidaan luotettavasti tehda
kuitenkin vasta vuosien paasta.
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1.5 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Taulukko 8. Ministerion virat vuosina 2011-2013

Virat: 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Johto ja erillisyksikot” 57 55 56
Hallinto- ja suunnitteluosasto 111 113 110
Vakuutusosasto 62 65 65
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osasto 68 67 67
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto® 63 64 64
Tybsuojeluosasto 73 71 65
Yhteensa 434 435 427

Ministerion virkojen maara vaheni edellisen vuoden lopusta kahdeksalla. Naista yksi virka siirrettiin
tehtavasiirron yhteydessa opetus- ja kulttuuriministerioon (paivahoitoasioiden siirto).

Ministeriossa lakkautettiin ja muutettiin avoimeksi tulleita virkoja virkarakenteen kehittamista kos-
kevien suunnitelmien mukaisesti. Tavoitteena on sopeuttaa pysyvat henkiléstdmenot vastaamaan
kaytettavissa olevaa maararahaa. Samaan aikaan suunnattiin myds voimavaroja uusiin ja kasva-
viin tehtavaalueisiin. Niin sanotun hiljaisen tiedon siirtamista tuettiin perustamalla vahaksi aikaa
osin paallekkainen virka ja lakkauttamalla eldkkeelle jddvan virka sitten kun se vapautuu. Vuoden

aikana perustettiin 7 uutta virkaa ja lakkautettiin 14 virkaa.

Taulukko 9. Ministerion henkildstovoimavarat vuosina 2011-2013

2011 2012 2013
Henkildston maara
Ikm 31.12. 439 443 449
naiset 325 324 330
miehet 114 119 119
htv 429 429 426
naiset 311 311 311
miehet 118 118 115
Maaraaikaisten maara
lkm 31.12. 84 85 100
naiset 67 67 75
miehet 17 18 25
%-osuus henkilostosta 31.12. 19 19 22
Osa-aikaisten maara
lkm 31.12. 47 48 a7
naiset 41 38 38
miehet 6 10 9
%-osuus henkilostosta 31.12. 1 1 10
Keski-ika 31.12. 49,5 50,0 49,2
naiset 48.4 491 48,7
miehet 52,7 52,4 50,8
Sukupuolijakauma, naiset/miehet, %-osuus 74/26 73127 73/27
johto* 47/53 57/43 65/35
esittelijat 69/31 67/33 67/33
avustava henkilosto 89/11 87/13 88/12

2 Sisaltaa ministerion yhteydessa toimivan tasa-arvovaltuutetun toimiston, jossa on 11 virkaa
3 Sisaltaa ministerion yhteydessa toimivan lapsiasiavaltuutetun toimiston, jossa on 5 virkaa
* Valtiosihteerit, kansliapaallikkd, osastopaallikét ja tulosryhman paallikot
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2011 2012 2013
Koulutustaso, indeksiluku 6.0 6.1 6.2
naiset 5.8 6.0 6.0
miehet 6.6 6.6 6.6
Kokonaispoistuma® 16,7 15,3 19,4
Tulovaihtuvuus® 14,2 16,2 20,8
Sairauspoissaolot, pv/htv 11,2 8,6 8,4
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet, % henki- 0,4 0,2 0,0
I0stosta
Keskimaarainen eldkkeellesiirtymisika’ 63,9 63,7 64,4
Henkiléstokoulutus,
pv/htv 4.4 53 53
euroa/htv 699 850 897
Tyéterveyshuolto, euroa/htv 467 614 653
Tyotyytyvaisyysindeksi 70,0 69,4° 71,8"

Kuvio 1. Henkildsto ikaryhmittain ja sukupuolen mukaan vuonna 2013
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Maaraaikaisten osuus henkilostosta kasvoi kolmella prosenttiyksikolla 22 %.iin. Lukuun sisaltyvat
myos ne maaraaikaisessa virkasuhteessa olevat, joilla on vakinainen ty6- tai virkasuhde ministeri-
Ossa tai muualla.

Osa-aikaisten maara pysyi lahes edellisvuoden tasolla, joka on korkeampi kuin ministeridissa kes-
kimaarin. Osa-aikatydssa oli vuoden lopussa 10 % henkilostosta. Osa-aikaisista vajaa puolet oli
osa-aikaeldkkeelld (noin 5 % henkildstdstd) ja runsas kolmannes osittaisella hoitovapaalla tai
muulla osittaisella virkavapaalla. Osa-aikaelakkeitd oli vdhdn vdhemman ja osittaisia hoitovapaita
vahan enemman kuin edellisina vuosina. Osa-aikatyd oli edelleen naisilla jokin verran yleisempaa
kuin miehilla.

Ministeridn keski-ika on ollut pitkdan korkeampi kuin ministeridissad keskimaarin. Vuonna 2013 kes-
ki-ika laski vajaalla vuodella 49,2 vuoteen. Etenkin miesten keski-ika oli edellisvuotta alempi. Nais-
ten keski-ika on noin 2 vuotta alempi kuin miesten, mutta ero pieneni edelleen edellisestad vuodes-
ta. Suurin ikdryhma oli edellisten vuosien tapaan 55-59-vuotiaat (20 %). Nuoremmista ikaryhmista
etenkin 45—49-vuotiaiden osuus on kasvanut, ja sen ja sitd vanhempien ikaryhmien erot ovat pie-
nentyneet. Vuoden lopussa ministerion palveluksessa oli 9 vahintaan 65 vuotta tayttanytta — kolme
vahemman kuin vuotta aiemmin.

Naisten osuus johtotehtavissa on kasvanut usean vuoden ajan, Ylimmasta johdosta (valtiosihteerit,
kansliapaallikkd, osastopaallikot) naisten osuus oli vuoden lopussa edellisen vuoden tapaan 75 %.
Koko johdossa eli tulosryhméan paallikon tai sitd ylemmissa johtotehtavissa toimivista naisia oli jo
vuosi sitten selvasti yli puolet ja vuoden 2013 lopussa lahes kaksi kolmannesta (65 %). Muilta osin
ministerion henkildstdon sukupuolijakaumassa ei ollut muutoksia vuonna 2013. Naisten osuus koko
henkildstosta oli 73 %. Asiantuntijatehtavissd naisten osuus oli edellisen vuoden tapaan 67 %.
Avustavissa tehtavissa naisten osuus on muiden toimistotyopaikkojen tapaan suuri (88 %). Yli 65-
vuotiaita lukuun ottamatta kaikissa muissa ikaryhmissa naisia on selvasti enemman kuin miehia.

Ministerion henkildston vaihtuvuus kasvoi selvasti edellisista vuosista. Ministerion ikarakenteen
seurauksena elakkeelle jadvien maard kasvaa ldhivuosina ja vaihtuvuus kasvanee sen vuoksi
edelleen.

Sairauspoissaolojen maara vaheni edelleen jonkin verran. Ministeridssa oli pitkdan ollut sairaus-
poissaoloja selvasti enemman kuin ministeridissad keskimaarin. Sairauspoissaolot vahenivat merkit-
tavasti vuonna 2012, ja tdma positiivinen kehitys jatkui edelleen vuonna 2013. Sairauspoissaoloja
oli vuonna 2013 8,4 pv/htv, melkein 3 pv/htv vahemman kuin kaksi vuotta aiemmin. Tyokyvytto-
myyselakkeelle ei jaanyt vuonna 2013 yhtaan henkiloa.

Keskimaarainen elakkeellesiirtymisika oli 64,4 vuotta, selvasti korkeampi kuin edellisend vuonna.
Tuolloin yksi henkild jai tyokyvyttomyyselakkeelle, mika alensi keskimaaraista elakkeellesiirty-
misikaa. Positiivista oli, ettd myods vanhuuseldkkeelle siitymisen keski-ikd nousi noin 0,3 vuotta
edellisesta vuodesta.

Henkilostokoulutukseen kaytettiin tyopaivia saman verran ja maararahaa jonkin verran enemman
kuin edellisena vuonna. Henkildstokoulutusta oli keskimaarin 5,3 paivaa/henkilétydvuosi. Vuonna
2013 panostettiin ministerion henkilostostrategian mukaisesti edelleen etenkin ruotsin kielen opis-
keluun. IT-koulutuksen maara kasvoi edelleen uusien ohjelmien kayttdonoton mydéta. Perehdytyk-
seen kaytettin aiempaa enemman aikaa valtioneuvoston yhteisen VN Passi -perehdyttamis-
ohjelman vuoksi.

Tyéterveyshuollon kustannukset kasvoivat jonkin verran edellisesta vuodesta. Lisays aiheutui eri-
tyisesti painotuksesta ennaltaehkaisevaan toimintaan. Summaan sisaltyy myds aiempaa enemman
yksittaisille toimintayksikdille tarjottua tukea.
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Ministerion tyotyytyvaisyysindeksi oli helmikuussa 2014 tehdyssa kyselyssa 71,8. Se oli korkeampi
kuin edellisella kerralla helmikuussa 2013. Tyotyytyvaisyys on edelleen parempi kuin valtiolla kes-
kimaarin ja hieman parempi kuin ministeridissa keskimaarin.

1.6 TILINPAATOSLASKELMIEN ANALYYSI 2013
1.6.1 Talousarvion toteutuminen

Talousarvion toteutumalaskelman mukaan sosiaali- ja terveysministerién tuloarviotileille kertyi
578,7 milj. euroa. Kirjanpitoyksikolle talousarviossa vahvistettu tuloarvio on vain momentilla
12.33.90 Raha-automaattiyhdistyksen tuotto 413,3 milj. euroa, joka toteutui vuonna 2013 100 pro-
senttisesti, ja joka oli tuloutuksena edelliseen vuoteen verrattuna 31,8 milj. euroa suurempi. Budje-
toimattomien tulomomenttien tulokertyma oli vuonna 2013 yhteensd 165,4 milj. euroa. Vuonna
2013 tulomomenttien tulokertyma oli 13,8 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna.

Valtionapujen palautuksia momentille 12.33.98. kertyi 120,7 milj. euroa, joka on edellisvuotta 11,9
milj. euroa vahemman. Palautukset aiheutuvat padosin sosiaaliturvarahastoille edellisena vuonna
liikaa maksettujen valtion osuuksien palautuksista. Takaisin perittyjen valtion korvausten maara
vaihtelee vuosittain ja tulomomentille kirjautuneiden erien pieneneminen on hyva uutinen.

Kunnille mydnnettyjen sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeiden valtionavustuksia palautettiin
vuonna 2013 yhteensa 677 498 euroa, mika on 240 % enemman kuin edellisenad vuonna. Lisays
johtuu siita, ettd ministeridssa saatiin paatdkseen runsaasti vanhojen kehittamishankkeiden tarkas-
tuksia, joiden perusteella perittiin takaisin aiempaa enemman myonnettyja avustuksia.

Osinkotuloja momentille 13.03.01.1 kertyi noin 6,0 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2012.
Ero johtuu paaasiassa Oy Alko Ab:n tulouttamien osinkojen vahenemisesta. Vuoden 2013 talous-
arviossa Alkon liikevoitosta siirrettiin 15 miljoonaa euroa alkoholiveron tuottoihin ja Alkon hinnoitte-
lukertoimia vahennettiin samalla summalla.

Hallinnonalan muita tuloja kertyi 0,07 milj. euroa (0,04 milj. euroa vuonna 2012).

Tilinpaatoksessa peruutetut siirretyt maararahat on esitetty tilinpaatoksen liitteelld 4. Peruutettuja
siirrettyja maararahoja oli yhteensa 0,7 milj. euroa, joka on vastaava maara (0,7 milj. euroa) kuin
vuonna 2012.

Momentin 42.28.90.20.1 rahojen kaytto alkoi vasta vuonna 2013 ja hankkeet ovat kestoltaan useita
vuosia. Hankkeet etenevat suunnitellusti ja budjetoitu maararaha kaytetaan vuoden 2014 aikana.

Momentin 33.01.03 Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan toimintamenojen lasku johtui siita
ettd ratkaisuja tehtiin vdhemman kuin vuonna 2012. Alhaisemmat ratkaisumaarat oli sovittu vuoden
2013 tulossopimuksessa.

Momentti 33.01.25 perustettiin vuoden 2011 alusta. Vuoden 2011 budjetissa annettiin valtuudet
perustaa THL:3an operatiivinen yksikkd, joka johtaa toimintaa kaytanndssa. Ensimmainen rekry-
tointi aloitettiin vuonna 2011 ja koko yksikdn perustaminen kesti kaytanndssa vuoden. Taman takia
myos momentin kaytté on koko ajan laahannut Idhes vuoden perassa.

THL mydntaa vuodessa lahes 6 miljoonaa euroa valtionapuja. Kukin apupaatdés on useampivuoti-
nen ja se sidotaan THL:lle jo mydnnetysta rahasta. Taman vuoksi tililld odottaa useita miljoonia jo
myonnettyjd mutta vield maksamattomia valtionapuja. Se nakyy kirjanpidossa sidottuna, mutta ei
viela maksettuna rahana.
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Momentin 33.02.66 Suomen ja Venajan valisen sateily- ja ydinturvallisuuden yhteistyd maararahaa
kaytettiin 810 177 euroa, mika on 46 % vahemman kuin edellisenad vuonna. Vahaisyys johtui siita,
ettd vuoden 2012 siirtomaararahaa oli kaytdssa 618 018 euroa, mika kaytettiin kokonaan. Venaja-
yhteistydssa suurimmat hankkeet, kuten laitetoimitukset, ovat useampivuotisia ja niiden kustan-
nukset jakautuvat kahdelle tai kolmelle vuodelle.

Momentin 33.03.63 Eraat erityshankkeet (3 v. siitomaararaha). Momentille mydnnetyistd maara-
rahoista jai kayttamatta vuoden 2011 maararahaa 307 505 euroa. Vuosien 2012 ja 2013 maarara-
hat on jaettu hankkeille, mutta hankkeiden hitaan kaynnistymisen takia maararahojen kaytté jaksot-
tuu 2-3 vuodelle. Vuoden 2013 maararahasta jaettiin vuoden 2014 hankkeisiin 3,7 milj. euroa.

Momentin 33.10.54 Asumistuki maararaha kasvoi noin 66 milj. eurolla vuoteen 2012 verrattuna.
Momentille myonnettiin 20 milj. euron lisdmaararaha vuoden 2013 neljannessa lisatalousarviossa.
Menojen kasvu johtui asumistuen saajien maaran kasvusta. Vuoden 2013 tuen maaraytymisperus-
teita vahvistettaessa saajia arvioitin olevan 181 000. Marraskuussa saajia oli kuitenkin noin
187 300 ja joulukuussa hieman yli 190 000. Lisays johtuu paaasiassa heikentyneesta tyollisyysti-
lanteesta.

Momentilla 33.10.56 Vaikeavammaisten tulkkauspalvelut n. 35 milj. euron maararaha ylittyi n. 1
milj. eurolla eli vuoden 2013 tulkkauspalvelujen menot olivat yhteensa 36 milj. euroa. Edelliseen
vuoteen verrattuna momentin menot olivat n. 5,6 milj. euroa suuremmat. Tulkkauspalveluun oikeu-
tettuja henkil6ita oli elokuun alussa 2013 noin 5 200. Vuoden 2013 aikana tulkkauskerrat ovat kas-
vaneet noin 14 % ja tuntimaarat noin 10 % eli tulkkauspalveluun oikeutetut henkilét ovat kayttaneet
palvelua arvioitua enemman. Uuden tulkkauspalvelujen kilpailutuksen, jonka suunnittelu kaynnistyi
seurantavuonna, toivotaan hillitsevan kustannuskehitysta 2014 alkaen.

Momenttien 33.20.50 Valtion osuus ansiopaivarahasta, 33.20.51 Valtion osuus peruspaivarahasta
ja 33.20.52 Kelan maksamasta tydmarkkinatuesta maararahojen kaytté kasvoi vuodesta 2012,
joka johtui muun muassa tyottdmyysasteen noususta. Lisaksi tyottdmyyden rakenteessa tapahtui
rakennemuutos, jolloin ansiopaivarahoilta siirryttiin peruspaivarahalle ja tydmarkkinatuelle.

Momentin 33.20.55 Valtion osuus aikuiskoulutustuesta maararahojen kasvu johtui muun muassa
1.8.2013 voimaan tulleesta lakimuutoksesta, jossa sovitellun paivarahan suojaosaa korotettiin 127
eurosta 250 euroon ja samalla aikuiskoulutustuen enimmaiskestoa pidennettiin 18 kuukaudesta 19
kuukauteen.

Momentin 33.30.60 Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista pieneni vuodesta
2012 noin 115 milj. euroa. Syyna tahan oli sairausvakuutusjarjestelmaan tehdyt muutokset, jossa
vakuutetun omavastuuosuuksia ladke- ja matkakustannuksissa korotettiin.

Momentin 33.40.52 Valtion osuus yrittajan elakelain johtuvista menoista kasvo noin 40 milj. euroa
vuodesta 2012. Syyna tdhan on ollut pienentynyt maksutulo. Yrittdjien keskimaaraiset tyétulot ovat
pienentyneet ja tama vaikuttaa tydtulosumman ja maksutulon kehitykseen.

Momentin 33.30.28 STM yhteyteen perustettavan palveluvalikoimaneuvoston toiminta kaynnistyy
vasta vuoden 2014 puolella paasihteerin ja kahden erityisasiantuntijan hakuprosessin venymisen
takia. Siten vuodelle 2013 lisdtalousarviossa myonnettyja maararahoja ei tarkoitukseen voitu kayt-
taa.

Kelan yhteyteen perustetun yhteyspisteen toiminta kaynnistyi myos hiukan suunniteltua myéhem-

min, joten maararahaa kaytettiin vahemman kuin oli suunniteltu.

Momentti 33.60.30 Valtion korvaus terveydenhuollon valtakunnallisen valmiuden kustannuksiin
momentilta on maksettu valtion korvausta HUS:lle Iaakinnallisen toiminnan palveluista ja Vantaan
sosiaali- ja kriisipaivystykselle psykososiaalisen tuen palvelujen valmiuden yllapidosta seka Van-
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taalle myds erityistilanteiden hoidosta aiheutuneita kustannuksia. Vuodesta 2013 alkaen on tarkoi-
tus maksaa myds myrkytystilanteiden hoitamisesta ja varautumisesta aiheutuvia kustannuksia
HUS:lle. Valtion korvausten vuosittainen tarve vaihtelee mm. johtuen korvattavien, ei ennustetta-
vissa olevien tilanteiden maarasta.

Momentin 33.60.31 valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin ja eraisiin
muihin menoihin vuoden 2013 maararahaa kaytettiin vain noin 0,1 miljoonaa euroa (2,5 %). Kaste-
ohjelman toimeenpanoon ja valvontaan varatun maararahan kaytdén vahaisyys johtuu huomatta-
vasta vuosien 2011-2012 siitomaararahan kaytosta. Alamomentilla 33.60.31.2 kaytdssa olevasta
3,4 miljoonasta eurosta tehtiin kaksi suurehkoa avustuspaatésta vuoden 2013 aikana, mutta nai-
den hankkeiden menot toteutuvat paaasiassa vasta vuosina 2014 ja 2015.

Momentilta 33.70.22 tartuntatautien valvonta maksettiin 248 222 euroa, mika on 62 % vahemman
kuin edellisena vuonna. Momentilta maksettavien valtionavustusten hakuprosessia kehitettiin
vuonna 2013, minka vuoksi osa kaytosta siirtyi vasta seuraavalle vuodelle. Avustuksella rahoitettu-
jen hankkeiden maararahan kayttdaika on vasta kevaalla 2014, jolloin menot paaosin toteutuvat.

Momentin 33.70.50 vuoden 2012 terveyden edistamisen maararahasta myonnetyista avustuksista
jai kayttamatta yhteensa 217 137,80 euroa. Avustetuilta hankkeilta jai kayttamatta maararahoja eri
syistd ja erisuuruisia summia. Yleisimmat syyt olivat rekrytointiin littyvat ongelmat seka se, etta
suunnitteluvaiheessa hankkeen budjettia ei osattu suunnitella realistiseksi.

Ministerion paatdksella saastyneita varoja uudelleen kohdennettiin terveyden edistdmisen maara-
rahan hallinnointiin, kuten hankkeiden ulkopuolisiin tarkastuksiin, hankearvioinnin kehittdmiseen ja
maararahan hallinnointiin kaytettdvan ohjelman kehittamiseen. Uudelleen kohdennuksen jalkeen
kayttamatta jai 119 145,49 euroa.

Momentin 33.70.51 valtion korvaus tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksesta aiheutuneisiin
kustannuksiin vuoden 2013 maararahaa ei kaytetty lainkaan. Tama johtuu vuoden 2012 siirtyvan
maararahan erasta (2,9 milj. euroa), joka kaytettiin kokonaisuudessaan erikoislaakarikoulutuksen
menoihin. Vuoden 2013 maararaha siirtyi siten kaytettavaksi vuoden 2014 aikana.

Talousarvion toteutumalaskelmassa esitetdan myos siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot.
Kirjanpitoyksikolla oli kaytettavissaan 40,5 milj. euroa edellisiltd vuosilta siirtyneita siitomaararaho-
ja vuodelle 2014 maararahoja siirrettiin 65,3 milj. euroa. Merkittava lisays siirtomaararahojen maa-
rassa tulee momentilta 33.01.25. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sahkdiset asiakastieto-
jarjestelmat, jonka talousarviovuoden 11,8 milj. euron maararahaa kaytettiin 0,3 milj. euroa, jolloin
momentilla siirtyneitd maararahoja vuodelle 2014 on yhteensa 11,5 milj. euroa. Muut suurimmat
siirretyt maararahat ovat momenteilla 33.01.01 Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot (8,6
milj. euroa, lisdystéd 0,8 milj. euroa) ja 33.03.63 Eradat erityishankkeet (12,2 milj. euroa, lisdysta
1,4 milj. euroa).

Kirjanpitoyksikolla oli liséksi edellisten vuosien tapaan kaytdéssaan EU-rakennerahastojen myénta-
misvaltuuksia ja niistd aiheutuvia maksatuksia ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan momentilla
32.50.64.

ESR-ohjelmakauden 2007-2013 EU-hankkeiden myontamisvaltuuksiin kaytettiin tilivuonna yh-
teensa 1,7 milj. euroa ja ohjelmakauden maksatuksia tehtiin 1,9 milj. eurolla. Ero selittyy vuonna
2013 tehdyilla maksatuksilla projekteille, joihin oli sidottu valtuutta jo edellisina vuosina.
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1.6.2 Tuotto- ja kululaskelma

Sosiaali- ja terveysministerion kirjanpitoyksikén tilikauden 2013 kulujaama oli 10 842,9 milj. euroa,
joka on 477,3 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna. Merkittdvimmin kulujagdman kasvami-
seen vaikuttivat siirtotalouden kulujen kasvu sosiaaliturvarahastoille, jonka kasvu edelliseen vuo-
teen verrattuna oli 452,1 milj. euroa. Kulujgdman kasvuun vaikutti myds rahoitustuottojen vahene-
minen 6,0 milj. eurolla edelliseen vuoteen verrattuna.

Kirjanpitoyksikén tuotto- ja kululaskelma muodostuu ministerion ja ty6ttémyysturvan muutoksenha-
kulautakunnan seka sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tuotoista ja kuluista, mutta tama
analyysi kasittaa vain sosiaali- ja terveysministerion tuotot ja kulut. Lautakuntien taloudellinen ana-
lyysi esitetdan lautakuntien omissa tuloskertomuksissa.

Toiminnan tuotot olivat 4,8 milj. euroa, joka on 0,5 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna.
Maksullisen toiminnan tuottoja kertyi 4,1 milj. euroa niiden osuuden ollessa kaikista tuotoista 84 %.
Maksullisen toiminnan tuottojen muutoksia edelliseen tilikauteen verrattuna on tarkasteltu edella
luvussa 1.3.3. Muita toiminnan tuottoja kertyi 0,7 milj. euroa, josta pddosa on yhteistoiminnan kus-
tannusten korvauksia EU:lta, valtion virastoilta ja laitoksilta seka muilta tahoilta.

Toiminnan kulut olivat 69,5 milj. euroa vuonna 2013. Kulut kasvoivat 0,3 milj. eurolla edellisvuodes-
ta.

Henkildstokulut 34,3 milj. euroa olivat edelleen kirjanpitoyksikén suurin kuluerd (49 %). Vuonna
2013 palvelujen ostoihin kaytettiin 13,9 milj. euroa, jotka olivat edellisvuotta suuremmat, ja jotka
nousivat toiseksi suurimmaksi kulueraksi (20 %). Sisaisiin kuluihin kirjattavat erat olivat 9,9 mil].
euroa. Yhteensa naiden kolmen kuluryhman osuus toiminnan kuluista oli 84 %.

Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan kulut

Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan kulut muuttuivat vuoteen 2012 verrattuna alla esitetyn
mukaisesti:

Toiminnan kulut: Tot. 2013 Tot. 2012 Muutos eur Muutos- %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 1160 905 1132475 28 429 2,5
Henkiléstékulut 28 828 284 28 138 161 690 123 25
Vuokrat 3460 403 3 166 797 293 606 9,3
Palvelujen ostot 13 349 231 10 041 792 3 307 438 32,9
Muut kulut 5644 111 5121 303 522 808 10,2
Poistot 250 374 285 932 -35 558 -12,4
Sisaiset kulut 9 968 552 14 514 269 -4 545 717 -31,3

Toiminnan kulut yhteensa 62 661 860 62 400 729 261 131 0,4

Ministerion toiminnassa korostettiin vuonna 2013 jo edellisend vuonna omaksuttua saastavaisyys-
periaatetta maararahojen kaytossa.

Henkildstokulut kasvoivat 0,7 milj. euroa (2,5 %). Suurin erd ovat virkasuhdepalkat, jotka kasvoivat
runsaat 0,4 milj. euroa (1,7 %). Palkkojen ja my6s niihin liittyvien tydnantajamaksujen muutos ai-
heutui paaosin virkaehtosopimusten mukaisista vuonna 2013 voimaan tulleista korotuksista (1.4.
alkaen yleiskorotus 1,4 % ja virastoera 0,5 %).
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Palveluiden ostoihin kaytettiin 13,3 milj. euroa, mikad on 3,3 milj. euroa (32,9 %) enemman kuin
edellisena vuonna. Palveluiden ostoista maksettin 7,9 milj. euroa ministerién toimintameno-
momentilta.

Muut kulut olivat ministerion osalta 5,6 milj. euroa (lisdysta 10,2 %). Suurimpia kulueria tassa ryh-
massa ovat matkakulut ja kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut. Matkakuluja oli 1,7 milj. euroa
(1,7 milj. euroa vuonna 2012) ja kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksuja 3,9 milj. euroa (3,4 mil;.
euroa vuonna 2012).

Toiminnan kuluihin kirjattava era Sisaiset kulut on kirjanpitoyksikdssa kokonaan ministerion osuut-
ta. Sisaiset kulut ovat yhteistoiminnan kustannusten korvauksia ja yhteisrahoitteisen toiminnan
rahoitusosuuksia valtion virastoille ja laitoksille. Valtaosa suorituksista maksettiin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle (THL). Kaiken kaikkiaan sisaisten kulujen maara vaheni 4,5 milj. eurolla 9,9
milj. euroon (-31,3 %) vuodesta 2012.

Sosiaali- ja terveysministerion poistot

Koko kirjanpitoyksikon poistojen maara oli tilivuonna 0,25 milj. euroa (0,3 milj. euroa vuonna 2012).
Poistojen maara on vahentynyt vuosi vuodelta sen jalkeen kun kirjanpitoyksikossa muutettiin kayt-
tdomaisuuden poistosuunnitelmaa vuoden 2008 alussa. Sen jalkeen alle 10 000 euron hankinnat
on kirjattu suoraan kuluksi.

Rahoitustuottoihin on kirjattu merkittdvimpana erana Alko Oy:lta saadut osinkotuotot 44,0 milj. eu-
roa.

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisdille olivat 349,0 milj. euroa, mikd on 19,4
milj. euroa enemman kuin edellisena vuonna. Kuluihin kirjattavista erista merkittavin on Raha-
automaattiyhdistyksen tuotosta jaettavat avustukset 301,0 milj. euroa. Avustuksina jaettiin 18,8
milj. euroa edellisvuotta enemman.

Siirtotalouden kulujen palautukset, joita kertyi 120,0 milj. euroa, koostuvat paaosin niista erista,
jotka on kirjattu edelliseen tilivuoteen kohdistuvina palautuksina momentille 12.33.98. ja lisaksi
niistd palautuksista, joita on saatu tilivuoden aikana maksetuista erista.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista -eran kohdassa Verot ja veronluonteiset maksut esitetaan
Raha-automaattiyhdistyksen tuotto. Tuoton maara oli 413,3 milj. euroa (381,5 milj. euroa vuonna
2012).

1.6.3 Tase

Sosiaali- ja terveysministerion taseen loppusumma 31.12.2013 on 349,8 milj. euroa, mika on 128,6
milj. euroa edellisvuotta enemman.

Vuonna 2013 ei tehty taseeseen aktivoitavia kayttéomaisuushankintoja. Kayttbomaisuusarvo-
papereissa ei tapahtunut muutoksia. Kayttbomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten arvo
taseessa laskee tasaisesti vuosittain. Kayttdomaisuuden tasearvo laski edellisvuodesta -
1,4 prosenttia.

Lyhytaikaisten saamisten maara oli 332,7 milj. euroa, mikd on 128,8 milj. euroa enemman kuin
vuotta aikaisemmin. Ennakkomaksujen maara kasvoi 138,5 milj. eurolla edelliseen vuoteen verrat-
tuna.
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1.7 SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan menettelyja, joilla varmistetaan ministerion talouden ja toimin-
nan laillisuus ja tuloksellisuus, ministeridn ja sen hallussa olevan omaisuuden turvaaminen seka
ministerion johtamisen ja ulkoisen ohjauksen kannalta oikeat ja riittavat tiedot ministerién taloudes-
ta ja toiminnasta.

Sisaisella valvonnalla pyritdan edesauttamaan ministeridlle asetettujen tavoitteiden toteutuminen.
Silla pyritdan seka estdmaan tavoitteiden kannalta haitallisia toimenpiteitd ettd vahentdmaan tal-
laisten tapahtumien vaikutusta.

Ministeridn vuoden 2012 sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumassa todettiin, ettd minis-
terion uuden riskienhallintamallin tuloksena ministerion toimintasuunnitelmaan sisallytettiin kaksi
asiakokonaisuutta liittyen vuoden 2013 riskien seurantaan ja ehkaisyyn. Ne olivat henkiléresurssi-
en oikea kohdentaminen ja yllapito seka saaddsvalmistelun toimivuus.

Uutta riskienhallintamallia kehitettiin edelleen siten, ettd se voitaisiin ottaa kayttéén koko hallin-
nonalalla ja ettd se voitaisiin toteuttaa omalla riskienhallintaohjelmalla, mika olisi kaytossa kaikissa
hallinnonalan laitoksissa. Tavoitteena on saada aikaan selkea ja yksinkertainen malli, jota on help-
po kayttaa ja joka soveltuisi hyvin kaikkien hallinnonalan laitosten tarpeisiin. tarpeisiin. Asian kehit-
taminen jatkuu vuonna 2014.

Ministeriossa tehtiin riskienkartoitus syksylla samalla riskienhallintamallilla kuin vuonna 2012. Ris-
kienhallinta sisallytettiin osaksi osastojen ja yksikdiden toiminnan suunnittelua. Kaikkiaan tunnistet-
tavia riskeja kertyi noin 80. Osastot ja yksikot saivat koosteen kaikista riskeista, jonka jalkeen ne
kasittelivat omat riskinsd ja priorisoivat riskit, joita seurataan osaston/yksikdn omassa toiminta-
suunnitelmassa. Lisaksi osastot ehdottivat mita riskeja tulisi seurata ministerion toimintasuunnitel-
massa.

Talousarvioasetuksen 65 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettdvad sisdisen valvonnan
arviointi- ja vahvistuslausuma. Seuraavassa on kannanotto ministerion sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tilaan. Tahan lausumaan on keratty nykyhetken kehittamistarve.

Olemme arvioineet tayttdako sisdinen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallinta sille talousarvioase-
tuksessa 69 §:ssa saadetyt tavoitteet ja todenneet, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttaa
sille asetuksessa asetetut vaatimukset. Ministerion johtoryhman paatéksen mukaisesti tehdyn ris-
kienhallintamallin tuloksena ministerion toimintasuunnitelmaan sisallytetdan seuraavien ministerion
asiakokonaisuuksiin liittyvien riskien seuranta ja ehkaisy:

- Tieto- ja kyberturvallisuuden ohjeistuksen parantaminen ja henkilostdon osaamisen varmis-

taminen
- Lainsaadantoresurssien varmistaminen; Sote- ja palvelurakenneuudistusten toimeenpano

1.8 ARVIOINTIEN TULOKSET

Vuonna 2013 ei ministeridssa tehty merkittavia arviointeja, mutta TTL:ssa, THL:ssa ja STUK:issa
kaynnistettiin arviointi.
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1.9 YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Sosiaali- ja terveysministerion tekema takaisinperintdharkinta IT-hankkeiden valtionavustusten
takaisinperintdan koski 39 hanketta, joista 27:ssa tehtiin takaisinperintdpaatds. Yhteensa 12 hank-
keen osalta katsottiin, ettei perusteita takaisinperinnalle ollut ja kasittely paatettiin paatésmuistiolla.
Takaisinperittdva maara on 20.12.2013 tilanteen mukaan 749 209 euroa.

Ministeriolla ei ole ollut tilikautena raportoituja muita vaarinkaytdksia eika takaisinperintdéja EU-
rakennerahastohankkeiden osalta.
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3. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Poistot
Siséiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset kulut

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta
Kulut
Siirtotalouden kulut kunnille
Siirtotalouden kulut kuntayhtymille
Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamélle
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelem. yhteisolle
Siirtotalouden kulut ulkomaille
Muut siirtotalouden kulut
Siirtotalouden kulujen palautukset (-)

JAAMA 111

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut
Perityt arvonlisdverot

Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA
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1.1.2013 - 31.12.2013

4061 251,76
764 641,86

1240 352,80
34 304 348,96
4187 049,55
13873 857,81
5645 761,65
250 374,37

9 968 551,96

4 825 893,62

-69 470 297,10

44000 312,79
-14 126,14

150 966,95

28 490,56

425901,30
1352835,18

10 973 660 115,73

27 452 482,43

349 034 897,25

715 325,94
50 000,00

-120 313 203,52

-64 644 403,48

43 986 186,65

-150 966,95

-20 809 183,78

28 490,56

-11 232 378 354,31

413 295 000,00

969,00
-3 050 017,60

-11 253 159 047,53

410 245 951,40

-10 842 913 096.13

1.1.2012 - 31.12.2012

3780 017,50
561 588,63

1211031,34
33538 291,22
3943 852,58
10577 519,94
5122 848,96
290 535,26
14 514 268,84

4 341 606,13

-69 198 348,14

50 000 032,70
-851,04

17 500,00

32 545,67

647 861,30

671 487,71

10 521 566 240,31
23 399 856,83
329 563 699,53
1006 461,33

190 969,13

-147 975 191,52

-64 856 742,01

49 999 181,66

-17 500,00

-14 875 060,35

32 545,67

-10 729 071 384,62

381 475 000,00
1783,94
-3 226 557,32

-10 743 913 899,30

378 250 226,62

-10 365 663 672,68
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4. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TASE

31.12.2013 31.12.2012

VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 238 551,70 359 294,53

Muut pitkavaikutteiset menot 16 250,82 254 802,52 113 756,34 473 050,87
AINEELLISET HYODYKKEET

Koneet ja laitteet 35424,85 35424,85 67 550,87 67 550,87
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET

Kéyttéomaisuusarvopaperit 16818 792,65 16 818 792,65 16 818 792,65 16 818 792,65
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SJOITUKSET
YHTEENSA 17 109 020,02 17 359 394,39
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 1500 032,99 1169 043,99

Siirtosaamiset 34 037,26 10 019 314,80

Muut lyhytaikaiset saamiset 1332,73 16 607,85

Ennakkomaksut 331185499,19 332720902,17 192 665 491,67 203 870 458,31
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 332720902,17 203 870 458,31

VASTAAVAA YHTEENSA 349 829 922,19 221 229 852,70



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TASE

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien padoman muutos
Pa&oman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujadma

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Saadut ennakot
Ostovelat
Kirjanpitoyksikoiden véliset tilitykset
Edelleen tilitettavat erdt
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2013

-296 297 206,17

70 448 326,89

10 988 844 980,80
-10 842 913 096,13 -79 916 994,61

375850 112,07

8812 785,46

799 293,94

691 539,09

5893 925,24
37699 261,00 429 746 916,80
429 746 916,80
349 829 922,19

31.12.2012

-296 297 206,17
103 742 774,16

10 332 369 225,41
-10 365 663 672,68

373922 476,18
17 920 522,28
748 636,87
649 611,75

6 447 565,90
47 389 919,00

-225 848 879,28

447 078 731,98

447 078 731,98

221 229 852,70
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5. LITETIEDOT

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Budjetointia koskevat muutokset
Budjetointia koskevat muutokset kohdistuivat padosin siirtomenomomentteihin.

Momentti 33.01.25 on muutettu vuoden 2013 tilijaottelussa jakamattomaksi maararahaksi. Lisaksi momentin perusteluja on muutettu vuoden
2013 lisatalousarviossa siten, ettd médrdrahaa saa kéyttad enintdén 30 henkildtydvuotta vastaavan henkildstdméaran palkkaamiseen vuodessa
KanTa-hankkeen operatiivista suunnittelua ja ohjausta, kansallisten maérittelyjen tekemista ja yllapitoa ja jarjestelman kehittamisté seka
kayttoonottoa varten enintd&n ohjelmakauden loppuun saakka.

Momentin 33.03.04 perusteluja on tdydennetty vuoden 2013 talousarviossa siten, ettd madrdrahaa saa kayttad myos Alkoholitutkimussaatioon,
Kdypa hoito -suositusten laadintaan, sydpérekisterin tekniseen ylldpitoon Suomen Syépayhdistys ry:lle, ndkdvammarekisterin tekniseen yllapitoon
Nakovammaisten Keskusliitto ry:lle seka sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallinnon kehittdmishankkeisiin liittyvien valtionavustusten
Momentin 33.10.28 perusteluja on muutettu vuoden 2013 lisatalousarviossa siten, ettd madrarahaa saa kayttdd myos enintddn 8 337 000 euroa
valtion osuudesta terveydenhuollon valtakunnallisten tietojérjestelmapalvelujen kustannuksista annetun lain 2 ja 5 §:n mukaisiin kansallisen
terveysarkiston palvelurahaston kuluihin.

Momentin 33.60.30 perusteluja on tdydennetty vuoden 2013 lis&talousarviossa siten, ettd madrdrahaa saa kéyttad myos sosiaali- ja
terveysministerion nimedman ja valtuuttaman valtakunnallisen toimijan valtakunnallisen valmiuden yllapidosta ja koulutuksesta aiheutuvien
kustannusten maksamiseen.

Momentin 33.70.20 perusteluja on tdydennetty vuoden 2013 lisétalousarviossa siten, ettd madrdrahaa saa kéyttad myos kansallisen
rokotusohjelman mukaisten rokotusten epidemiologisten ja immunologisten vaikutusten sekd kattavuuden ja turvallisuuden selvittdmisesté
aiheutuvien menojen ja korvausten maksamiseen.

Vuoden 2013 talousarvioon nn perustettu kolme uutta momenttia. Momentti 33.30.28 Kansallisen yhteyspisteen ja palveluvalikoimatoimielimen
toimintakulut, momentti 33.60.38 Valtionavustus kunnille vanhuspalvelulain toimeenpanoon sekd momentti 33.60.39 Avustus kunnille sosiaali-
ja terveydenhuollon rakennusten siséilma- ja kosteusvauriohankkeisiin. Momentin 33.60.38 perusteluja on tdydennetty vuoden 2013 IV
lisatalousarviossa siten, ettd madrarahaa saa kayttad myds enintaddn 10 henkildtydvuotta vastaavan henkilostomaaran palkkaamiseen ja siita
aiheutuvien muiden menojen maksamiseen vanhuspalvelulain seurannan ja arvioinnin kehittdmisté ja toteuttamista varten. Momentit 33.30.28 ja
33.60.38 ovat 2-vuotisia siirtomaérérahoja ja momentti 33.60.39 on 3-vuotinen siirtomaararaha.

Raamisopimuksen mukaiset koulutusméaérérahat on poistettu vuoden 2013 IV lisatalousarviossa momenteilta 33.01.01, 33.01.02, 33.01.03,
33.02.03, 33.02.05, 33.02.06, 33.03.04 ja 33.70.01.

Valuuttakurssit muutettaessa ulkomaanrahan maéaraisia saamisia ja velkoja Suomen rahaksi
Ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja velat eivat ole olennaisia, joten niita ei ole muutettu tilinpaatdspaivan kurssiin.

Velat on viety kirjanpitoon tapahtuman syntymispaivan mukaiseen valuuttakurssiin euroiksi muutettuina ja syntyvét kurssierot kasitellaan
maksuperusteisesti.

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet
Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet eivat ole olennaisilta osin muuttuneet eivatka vaikuta tilikauden tuotto- ja
kulujaamaan eivatka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.

Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka virheiden oikaisut, jotka eivat ole merkitykseltaan vahaisia
Olennaisia aikaisempiin vuosiin kohdistuvia virheiden oikaisuja ei tilivuoden aikana tehty.

Tilinpaatostietojen vertailtavuus edelliseen vuoteen
Kirjanpitoyksikon ulkoisessa rakenteessa ei tapahtunut muutoksia vuosina 2012 ja 2013. Té&lt& osin vuoden 2013 tilinpaatdstiedot ovat
vertailukelpoisia edelliseen vuoteen. Toiminnan kulujen analysointia kirjanpitoyksikon sisalla ovat vaikeuttaneet ministerién
organisaatiomuutokset, jotka toteutettiin kesken tilivuotta 2011. Vuonna 2011 uudella hallinto- ja suunnitteluosastolla uudistettiin
tulosryhmajaottelua 1.4.2011 alkaen siten, ettd osastolla on entisten kahdeksan tulosryhman tilalla kuusi tulosryhmaa. Seka osasto- etta
tulosryhmdmuutoksissa on kyse yksikoistd, jotka kéyttdvat merkittdvan osan ministerion toimintamenomomentin méararahoista.

Selvitys tilinpaatdsvuoden jélkeisistd olennaisimmista tapahtumista
Tilinpaatdsvuoden jélkeisista olennaisista tapahtumista ei ole erityisté esitettavaa.
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Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 5: Henkildstokulujen erittely

2013 2012

Henkildstokulut 28 307 638,65 27797 312,49
Palkat ja palkkiot 28 084 144,00 27 706 550,71
Tulosperusteiset erat 15 680,00 5517,00
Lomapalkkavelan muutos 207 814,65 85 244,78
Henkildsivukulut 5996 710,31 5740 978,73
Elakekulut 5269 451,25 5082 523,53
Muut henkilésivukulut 727 259,06 658 455,20
Yhteensa 34 304 348,96 33538 291,22
Johdon palkat ja palkkiot, josta 3941 878,31 3834 363,24
- tulosperusteiset erét 15 680,00 5517,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 1 920,00 1910,97
Johto 1 920,00 1910,97

Muu henkilésto
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Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatdksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden
muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yhdenmukaisin periaattein
kayttdomaisuushyddykkeiden taloudellisen kayttian mukaisina tasapoistoina alku-
perdisesta hankintahinnasta. Kéyttdomaisuushyddykkeille ei ole maéritelty jadnndsarvoa.
Poistojen tekeminen on aloitettu kéyttdonottokuukautta seuraavasta kuukaudesta.
Omaisuuden myynnin yhteydessa tehd&én viimeinen poisto omaisuuden viimeiselt&
kayttokuukaudelta.

Omaisuushankinnat, joiden arvonlisdveroton arvo on alle 10 000 euroa, on poistettu kokonaisuudes-
saan hankintavuonna.

Poistosuunnitelmaan ei ole tehty muutoksia varainhoitovuoden aikana.

Omaisuusryhmé

Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jaannosarvo-
menetelma vuotta poisto % %

11 AINEETTOMAT HYODYKKEET

112 Aineettomat oikeudet

1120 Atk-ohjelmat Tasapoisto 5v. 20 0

1123 Liittymismaksut Tasapoisto 5v. 20 0

12 AINEELLISET HYODYKKEET

125-126 Koneet ja laitteet

1250 Autot ja muut maakuljetusvalineet Tasapoisto 5v. 20 0

1255 Atk-laitteet, mikrot Tasapoisto 3v. 33,3 0

1255 Atk-laitteet, kirjoittimet Tasapoisto 3v. 33,3 0

1255 Atk-laitteet, palvelimet ja verkon laitteet Tasapoisto 5v. 20 0

1256 Toimistokoneet ja laitteet Tasapoisto 5v. 20 0

1257 Puhelinkeskukset ja muut viestintélaitteet Tasapoisto 5v. 20 0

1257 Matkapuhelimet Tasapoisto 3v. 33,3 0

1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet Tasapoisto 5v. 20 0

1269 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 5v. 20 0

127 Kalusteet Tasapoisto 5v. 20 0
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Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatdksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos

2013 2012 2013-2012
Korot euromaaraisista saamisista 312,79 0,00 312,79
Osingot 44 000 000,00 50 000 032,70 -6 000 032,70
Rahoitustuotot yhteensa 44000 312,79 50 000 032,70 -5999 719,91
Rahoituskulut Muutos

2013 2012 2013-2012
Korot euromaaraisista veloista 14 126,14 851,04 13 275,10
Rahoituskulut yhteensa 14 126,14 851,04 13 275,10
Netto 43 986 186,65 49999 181,66 -6 012 995,01

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatdksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa talla liitteella.
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Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvéat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole esitettavad talla liitteella.

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittévien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentévat tiedot

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole esitettavaa talla liitteella.
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6. ALLEKIRJOITUS

Tilinpaatoslaskelmat ja toimintakertomus on hyvéksytty Helsingissé
14. maaliskuuta 2014,

e N &_,Zf,\
aula Risikko anna Hu n

Sosiaali- ja terveysministeri Peruspalveluministeri

Paavo Arhinmaki
Kulttuuri- ja urheiluministeri

Paivi Sillanaukee
Kansliapaallikko
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