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1. JOHDON KATSAUS

Sosiaali- ja terveysministeriolla (STM) oli merkittava rooli hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanossa, jossa keskeisia olivat tyburien pidentaminen ja palvelutuotannon tuottavuuden
kohottaminen seka kuntien tehtavien vahentadmiseen tahtaava lainsdadantotyo.

Kertomusvuoden lainsdadantétydssa painottuivat sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat laajat
kokonaisuudet, joiden valmistelua leimasivat sektorien vélinen ja parlamentaarinen yhteistyd. Halli-
tuksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi annettiin eduskunnalle joulukuussa.
Tavoitteena on turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut koko maassa, vah-
vistaa sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluita ja saavuttaa merkittavia julkisten menojen
saastoja. Monikanavaisen rahoituksen purkamisen vaihtoehtoja selvitettiin parlamentaarisessa
tyéryhmassa. Ministeriossa aloitettin myos kolmikantainen el&keuudistuksen lainvalmistelu, jonka
pohjana oli tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen syyskuussa solmima sopimus. Osana rakennepoliit-
tista ohjelmaa tehostettiin useita toimia, joilla ehkaistéaan syrjaytymista ja tuetaan tyoéllistymista.

Sosiaalihuollon kokonaisuudistusta koskeva laki vahvistettiin ja uudistukset astuvat voimaan vai-
heittain vuonna 2015. Perustoimeentulotuen myodntamisen ja maksatuksen siirtdminen Kelaan
valmisteltiin. Jatkettiin vanhuspalvelulain ja terveydenhuoltolain toimeenpanoa.

Hallituksen ohjelmat seka Sosiaali- ja terveyspolitikan strategia "Sosiaalisesti kestava Suomi
2020” muodostivat ministerion toiminnan perustan. Toimenpiteet ministerion vastuulla olevien halli-
tusohjelmatavoitteiden saavuttamiseksi etenivat hyvin. Ministerid koordinoi hallituksen strategisen
Syrjaytymisen, kdyhyyden ja terveysongelmien vahentaminen -kokonaisuuden toimeenpanoa. Oh-
jelman puitteissa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista ja eriarvoisuuden vahentamista on vahvis-
tettu hallinnonrajat ylittavalla yhteistyolla. STM:n hallinnonalan tulevaisuuskatsaus 2014 valmistel-
tiin teemalla "Hyvinvointi on toimintakykya ja osallisuutta”.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (Kaste) 2012-2015 on edennyt toi-
meenpanosuunnitelman mukaisesti, ja lahes kaksi kolmasosaa ohjelman valtakunnallisista toi-
menpiteistad on jo toteutettu. Vuonna 2014 mydnnettiin yhteensa 13,3 milj. euroa valtionavustusta
kuntien ja kuntayhtymien kehittdmishankkeisiin. Avustus kohdennettiin erityisesti aikuissosiaalitytn
uudistamiseen, ylisukupolvisen lastensuojelutarpeen katkaisemiseen, ikdihmisten uudenlaisiin pal-
velukokonaisuuksiin ja asumisratkaisuihin seka pitkdaikaissairaiden palveluprosessien tehostami-
seen perusterveydenhuollossa. Hallituksen tasa-arvo -ohjelmassa on 66 toimenpidetta, joiden toi-
meenpano eteni suunnitelman mukaisesti. Tasa-arvo -ohjelman loppuraportti on valmistunut.

EU-sektorilla vaikutettiin tulevan komission ohjelmaan ja EU:n sosiaalisen ulottuvuuden kehittami-
seen. Viisivuotinen terveysturvallisuuskumppanuusohjelma (Global Health Security Agenda,
GHSA) kaynnistyi helmikuussa 2014. Suomi on mukana kumppanuuden ohjausryhméassa, ja toimii
sen puheenjohtajamaana vuonna 2015. Suomella oli maailman terveysjarjestdon Euroopan alueen
hallintoelimen varapuheenjohtajuus ja syyskuusta alkaen sen puheenjohtajuus. Suomi toimi poh-
joisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuusohjelman strategiatydryhman puheenjoh-
tajamaana. Pohjoismaisen puheenjohtajuuskauden 2016 valmistelu kaynnistyi.

Sosiaaliturvan haasteet ovat suuret seka lyhyella etté pitkalla tahtayksella. Suomen talous supistui
edelleen ja tulevaisuuden talousndkymaét ovat heikot. Vaeston ikdantymisen myéta menot kasvavat
ja tyoikaisten maara vahenee edelleen. Julkista taloutta heikentavat entisestaan heikko tyodllisyys-
kehitys ja korkealla pysytteleva tyottomyys. Pitk&aikaisty6ttomien mééara kasvaa edelleen ja vuon-
na 2014 pitkaaikaisty6ttémid oli noin 90 500. Sosiaalimenot olivat vuonna 2013 noin 63 mrd. eu-
roa, mikd on inflaatio huomioon ottaen lahes nelja prosenttia edellistd vuotta enemman. Menot
nousivat my6s suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT-suhde oli noin 31 %).



Suomalaisten hyvinvointi ja elamanlaatu ovat pysyneet hyvana kuluneen kymmenen vuoden aika-
na. Sosioekonomiset terveys- ja hyvinvointierot ovat kuitenkin kansainvalisesti verrattuna edelleen
suuret. Polarisaation ja sosiaalisen eriarvoisuuden lisddntyminen on haaste sek& sosiaalisen kes-
tavyyden etta yhteiskunnan vakauden kannalta.

1.2 VAIKUTTAVUUS

1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta on kuvattu ministerion vuonna 2011 julkaiseman strategian "Sosi-
aalisesti kestava Suomi 2020” jasentelyn mukaan.

Strategiassa on kolme paalinjausta:

1. Hyvinvoinnille vahva perusta

2. Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

3. Elinympaéristd tukemaan terveyttd ja turvallisuutta

1.2.1.1 Hyvinvoinnille vahva perusta

Elékkeellesiirtymisika nousi vuonna 2014 merkittavasti. Suomalaiset jaivat tyoeldkkeelle keskimaa-
rin 61,2-vuotiaana, kun kahtena edellisena vuonna eldkkeelle jaatin keskimaarin 60,9-vuotiaana.
Vaeston ikarakenteesta riippumaton elakkeellesiirtymisidn odote on noussut vuoden 2005 ty6ela-
kelakien uudistusta edeltavasta tasosta noin kahdella vuodella. Miesten ja naisten valinen ero
elakkeellesiirtymisiassa on viime vuosina kaventunut selvasti, ja miehet ja naiset jaavat nykyaan
elakkeelle jokseenkin samassa iassé. Vuoden 2014 lukujen perusteella suomalaisten odotettavissa
olevan ty6uran pituus on vajaat 34 vuotta. Se oli sama kuin edellisena vuonna, mutta vuodesta
2000 se on noussut l&hes kahdella ja puolella vuodella. Merkittdvaa on, ettd ikaantyneiden tyolli-
syysaste on noussut reilussa vuosikymmenessa kymmenen prosenttiyksikkda 60 prosentin tasolle.
Viime vuosina erityisesti 60 vuotta tayttaneiden tydllisyysaste on noussut selvasti.

Varhennetun vanhuuseldkkeen lakkauttaminen myodhensi osaltaan elékkeelle siirtymista, mutta
eniten mydhentymiseen vaikutti kuitenkin tyokyvyttomyyseldkkeiden maaran lasku. Tyokyvytto-
myyselakkeelle siirtyneiden maara laski edellisvuodesta kahdeksan prosenttia. Vuodesta 2008 se
on laskenut neljanneksen. Vuonna 2014 maara alitti ensimmaista kertaa 2000-luvulla 20 000 hen-
ked. Tyoelakejarjestelmasta tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneista reilulla kolmasosalla syyna oli
jokin tuki- ja liikkuntaelinsairaus, ja reilu neljasosa siirtyi tyokyvyttomyyselakkeelle mielenterveyden
ja kayttaytymisen hairion takia. Alle 45-vuotiaista yli puolella syyna oli mielenterveyden hairi6, kun
taas 55 vuotta tayttaneista l&ahes puolet siirtyi eldkkeelle tuki- ja liikuntaelinsairauden takia. Osaty6-
kyvyttomyyseldkkeen ja osasairauspdaivarahan kayttd ovat lisdantyneet.

Sairauspoissaolot vahenivéat selvasti ja erityisesti vahenivat miesten sairauspoissaolot. Vuosina
2009-2013 sairauspoissaolot olivat suunnilleen samalla tasolla. Sairauspoissaoloja tarkastellaan
sairauspaivien osuutena tehdyista tyo- ja sairauspaivista palkansaajilla. Tyokyvyttomyyselakkeiden
tapaan myos sairauspoissaoloja aiheuttavat eniten tuki- ja liikuntaelinsairaudet sekéd mielentervey-
den hairiot.

Isyysvapaan kayttd kasvoi vuoteen 2013 asti, mutta kédantyi vuonna 2014 pieneen laskuun. Vuo-
den 2012 tasa-arvobarometrin mukaan palkkaty0std vanhempain- tai hoitovapaalle jaAdmisen arvi-
oidaan olevan miehille huomattavasti naisia vaikeampaa. Vastaajien mielestd miesten on nyt kui-
tenkin helpompaa pitaa pidempia lakisdateisia perhevapaita kuin aikaisemmin. Parannusta on ta-
pahtunut erityisesti yksityisella sektorilla, misséa miesten perhevapaille jaaminen arvioitiin kuitenkin
edelleen vaikeammaksi kuin julkisella sektorilla.



Sosiaalimenot olivat vuonna 2013 noin 63 mrd. euroa, mika on inflaatio huomioon ottaen lahes
nelja prosenttia enemman kuin edellisend vuonna. Sosiaalimenot kasvoivat vuonna 2013 kaikissa
sosiaaliturvan kohderyhmissé, mutta suurin kasvu sosiaalimenoihin tuli edelleen eldakemenoista.
Vanhuuselékkeitd maksettiin noin 1,5 mrd. enemman kuin edellisen& vuonna. Myds tyottomyystur-
van menot jatkoivat nopeaa kasvua, kun etuudensaajien maara nousi selvasti. Taman seuraukse-
na tyottdomyysmenot kasvoivat 0,5 mrd. euroa. Sosiaalimenot nousivat myds suhteessa bruttokan-
santuotteeseen (BKT-suhde oli noin 31 %). Sosiaalimenojen bruttokansantuoteosuuden nousu
selittyy osin vuosien 2012 ja 2013 huonolla talouskehitykselld, jonka my6téa bruttokansantuote on
reaalisesti pienentynyt.

1.2.1.2 Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

Terveys 2000 - ja Terveys 2011 -tutkimusten mukaan yli 30-vuotiaiden suomalaisten terveys, toi-
mintakyky ja hyvinvointi ovat parantuneet 2000-luvulla. Keski-ikdiset ja etenkin eldkeldiset voivat
aiempaa paremmin, kun taas 30—44-vuotiaiden terveys ja hyvinvointi eivat ole kohentuneet juuri
lainkaan. Alueelliset sekd sukupuolten ja koulutusryhmien valiset erot ovat edelleen suuria. Tér-
keimmat syyt terveyseroille ovat elinoloissa ja elintavoissa, kuten alkoholin kaytdssa, tupakoinnis-
sa, ravitsemuksessa ja likunnassa. Sosioekonomiset terveyserot nakyvat jo lasten ja nuorten koh-
dalla.

Nuorilla terveellisten elintapojen mydnteinen kehitys jatkuu edelleen. Liikuntaa harrastavien osuus
on lisaantynyt ja paivittain tupakoivien seka vahintaan kerran kuukaudessa tosihumalaan juovien
osuudet ovat laskeneet. Nuoret arvioivat oman terveydentilansa paasaantoisesti hyvaksi tai melko
hyvaksi. Ylipainosta on kuitenkin tullut yh& suurempi ongelma, ja erilaiset fyysiset ja psyykkiset
oireet ovat melko yleisia.

Myds aikuisten elintavoissa on tapahtunut myéonteista kehitystd. Seka miesten ettd naisten tupa-
kointi on vahentynyt jo pitkaan, ja myds humalajuominen on vahentynyt viime vuosina. Lisaksi yli-
painoisuuden kasvu nayttaa pitkaan jatkuneen kasvun jalkeen pysahtyneen. Silti kaksi kolmasosaa
miehista ja puolet naisista on vahintddn ylipainoisia. Vuosina 2008—2014 toteutettujen viiden alko-
holiveron korotuksen jalkeen alkoholin kokonaiskulutus on vahentynyt enemman kuin kertaakaan
aiemmin. Alkoholihaitat ovat vahentyneet myds vuonna 2014.

Pienituloisuusaste eli pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden osuus vaestosta pysyi vuo-
sina 2007-2011 noin 13-14 prosentissa ja pienituloisten henkildiden maara oli noin 700 000.
Vuonna 2012 pienituloisuusaste laski 11,9 prosenttiin ja pienituloisia henkilgita oli 635 000. Tahan
vaikutti osaltaan vuoden 2012 alussa perusturvaan ja verotukseen tehdyt muutokset. Vuonna 2013
pienituloisuusaste kuitenkin nousi ennakkotietojen mukaan 12,9 prosenttiin.

My0s pienituloisissa kotitalouksissa olevien lasten osuus nousi ennakkotietojen mukaan 11 pro-
senttiin muutaman vuoden laskun jalkeen. Ikd&ntyneiden pienituloisuus on vahentynyt viime vuosi-
na, mihin on vaikuttanut tydelakkeisiin oikeutettujen osuuden kasvu ja pelkan kansaneldkkeen va-
rassa olevien osuuden vaheneminen. Pienituloisuus on kuitenkin edelleen yleisintd 75 vuotta tayt-
téaneilla ja nuorilla aikuisilla. Ik&&ntyneilla pienituloisilla tulot ovat keskimaarin melko lahella pienitu-
loisuusrajaa, kun taas nuorempien pienituloisten talouksissa pienituloisuus on "syvempaa”. Vuonna
2013 toteutetussa kyselytutkimuksessa joka kymmenes kotitalous kertoi kérsivansa toimeentulo-
ongelmista. Toimeentulo-ongelmat eivat ole kuitenkaan lisdantyneet nelja vuotta aiemmin tehtyyn
vastaavaan kyselyyn verrattuna. Pitk&d&n jatkunut taantuma ei siis nayta heijastuneen kotitalouksi-
en toimeentulo-ongelmien kasvuna. Vuodesta 2008 lahtien tuloerot ovat pysyneet suunnilleen sa-
malla tasolla.

Uusimmassa perusturvan riittavyyden arvioinnissa tarkastellaan perusturvan riittavyyden kehitysta
ja siihen vaikuttavia tekij6ita ajanjaksolla 2011-2015. Lakisdateisen arvioinnin toteuttaa joka neljas
vuosi riippumaton asiantuntijaryhma. Raportin mukaan perusturvan taso on kohentunut useiden
talla hallituskaudella tehtyjen muutosten ansiosta. Suurin vaikutus on ollut vuoden 2012 lakimuu-



toksilla, muun muassa tyottomyyspaivarahojen ja toimeentulotuen perusosan tasokorotuksilla. Ar-
viointijakson aikana myds takuueldke tuli voimaan, asumistuki uudistettiin ja tydéttdmyysturvan so-
vitteluun tuli suojaosuus. Vuosien 2011-2015 etuus- ja verotuslainsdadanndén muutokset ovat pie-
nenténeet tuloeroja ja kodyhyysriskia. Arvioinnin mukaan perusturvan taso on kuitenkin edelleen
matala, jos sita verrataan kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetteihin.

Toimeentulotuen saajien maara kasvoi hieman vuonna 2013, kolmen edellisvuoden hienoisen las-
kun jalkeen. Toimeentulotuen tarve liittyy tyypillisesti tyéttémyyden pitkittymiseen. Muuhun perus-
turvaan tehdyt korotukset ovat vahentaneet viimesijaiseen toimeentulotukeen kohdistuvia, tapah-
tunutta kehitysta voimakkaampia kasvupaineita. Erityinen merkitys on ollut asumistuen tason kor-
jaamisella. Vuonna 2013 vaestosta seitseman prosenttia sai toimeentulotukea ainakin yhden ker-
ran vuoden aikana, keskimaarin tukea saatiin kuusi kuukautta. Toimeentulotukea saavien vaesto-
osuus on suurin nuorilla aikuisilla. Vallitsevan taantuman aikana ei alaikaisten lasten osuus asia-
kaskunnasta ole kasvanut (2007-2013). Vastaavana aikana nuorten aikuisten (18—24-v.) osuus
henkildasiakaskunnasta on kasvanut yhdeksan prosenttia ja 40-59-vuotiaiden osuus toimeentulo-
tukiasiakkaista on vahentynyt, samoin vanhuuselékeikaisten osuus. Toimeentulotuen kokonaisme-
not ovat lisdantyneet reaalisesti 37 prosenttia 2000-luvulla, vaikka tukea saavien kotitalouksien
maard on vahentynyt samana aikana 10 prosenttia. Menokehitys heijastaa pitkékestoisen tyotto-
myyden seka asumiskustannusten yleista kasvua.

Asumistuen saajien maara on jatkanut kasvuaan vuodesta 2009 alkaen l&hinné tyottémyyden nou-
sun vuoksi. Vuonna 2014 tuensaajien maara kasvoi noin 13 800 tuensaajalla. Asumistuen jalkeen
tuensaajien maksettavaksi jaava keskimaarainen asumismenojen osuus asumistukituloista on
hieman alentunut (34 %:sta 31 %:iin) vuoden 2012 perusturvauudistuksen vuoksi. Edelleen on
oletettavissa, ettéd se alenee, silla vuoden 2015 alussa voimaan tullut uusi asumistukilaki ottaa
huomioon aikaisempaa paremmin todelliset asumismenot.

Yli vuoden ty6ttomana olleiden maara kasvaa edelleen. Vuonna 2014 yli vuoden ty6ttémana olleita
henkil6ita oli noin 90 500, miké on lahes neljanneksen enemman kuin edellisena vuonna. Pitkaai-
kaisty6ttémien maaré on noussut vuodesta 2010 [&htien.

Lastensuojelun avohuollon asiakasmaara on noussut viime vuosina. Vuonna 2013 lastensuojelun
sosiaalitydn asiakkaana ja avohuollollisten tukitoimien piirissa oli noin 88 800 lasta ja nuorta, mika
on kaksi prosenttia enemman kuin edellisena vuonna. Lastensuojelun lisaantyneisiin asiakasmaa-
riin vaikuttaa osaltaan vuonna 2008 voimaan tulleen lastensuojelulain mukainen tavoite tarjota lap-
sille ja perheille tukea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa seké& madallettu ilmoittamiskynnys.
Lastensuojeluilmoituksia tehtiin vuonna 2013 noin 107 900, ja ne koskivat noin 64 500 lasta. Myds
kodin ulkopuolelle sijoitettujen kokonaismaara on noussut 2000-luvulla. Huostassa olleiden lasten
ja nuorten kokonaismaaran kasvu on pysahtynyt, mutta kiireellisesti sijoitettujen maara on viime
vuosina kasvanut. Kaikkiaan kodin ulkopuolelle sijoitettuja oli vuonna 2013 noin 18 000, joista
huostaanotettuna oli noin 10 700 lasta.

Koulutuksen ulkopuolella on joka kymmenes 17-24-vuotias. Mukana ovat ne nuoret, joilla ei ole
perusasteen jalkeista koulutusta, eivatkd ole koulutuksessa. Kun heistd vdhennetdéan ne koulutuk-
sen ulkopuolella olevat nuoret, jotka ovat tyéssd, hoitovapaalla, armeijassa tai eldkkeelld, on syr-
jaytymisuhan alla noin viisi prosenttia 18—24-vuotiaista (kuusi prosenttia pojista ja kolme prosenttia
tytoista).

Yksinaisia asunnottomia oli vuoden 2014 lopussa noin 7 100 ja asunnottomia perheita lahes 430.
Yksindisten asunnottomien maara vaheni muutamalla sadalla edellisesta vuodesta, kun taas per-
heiden maara kasvoi hieman. Kehitys on ollut samanlaista jo useamman vuoden. Yksinaisid asun-
nottomia on nyt noin 1 000 vahemman ja perheitda noin 100 enemman kuin viisi vuotta aiemmin.
Pitkaaikaisesti asunnottomia oli noin 2 400, mika on noin 30 prosenttia vahemman kuin vuonna
2009. Pitkd&n nousussa ollut maahanmuuttajien asunnottomuus kaantyi vuonna 2014 laskuun.
My6s nuorten ja naisten asunnottomuus on laskenut parina viime vuonna.



Lokakuussa 2014 avosairaanhoidon kiireettomista ladkarikaynneista yli 40 prosenttia toteutui vii-
kon kuluessa yhteydenotosta ja samoin noin 40 prosentissa kaynneista asiakas joutui odottamaan
yli kaksi viikkoa. Yli kuukaudeksi odotusaika venyi 15 prosentissa kaynneisté. Tilanne oli jotakuin-
kin sama kuin vastaavana ajankohtana vuotta aiemmin. Odotusaika hoitajan kiireettémalle avosai-
raanhoidon vastaanottokaynnille oli 30 prosentissa kaynneista yli viikko yhteydenotosta lokakuussa
2014. Kahdessa prosentissa kaynneista odotusaika hoitajan vastaanotolle venyi yli 90 paivan pitui-
seksi.

Terveyskeskusten hammaslaékarikaynnille paasi lokakuussa 2014 kolmen kuukauden kuluessa
yhteydenotosta. Vain kolmessa prosentissa kdynneistd hammasléaékarille paasyéa odotettiin yli kol-
me kuukautta. Kaynnit suuhygienistilla toteutuivat kolmen viikon sisalla yhteydenotosta yli 50 pro-
sentissa kaynneistd. Yhdessa prosentissa kdynneistd paasya suuhygienistille odotettiin yli kolme
kuukautta.

Erikoissairaanhoidossa vuoden 2014 lopussa 932 henkil6a oli odottanut kiireettomaan hoitoon
paasya yli puoli vuotta, mika on noin 460 henkilda vahemman kuin vuotta aiemmin. Kesan jalkeen
eli elokuussa 2014 yli kuusi kuukautta hoitoa odottaneita oli noin 1 900 eli pitkd&n hoitoa odotta-
neiden maara vaheni selvasti syksyn 2014 aikana.

Ikdantyneiden palvelujen rakenne on viime vuosina muuttunut tavoitteiden suuntaisesti eli avopal-
velujen suuntaan. Laitoshoito on vahentynyt selvasti, ja tehostettu palveluasuminen ja omaishoi-
don tuki ovat lisdantyneet. Sen sijaan kotihoidon kattavuus ei ole kehittynyt tavoitteiden mukaan.
Vuonna 2013 kattavuus sdilyi edellisen vuoden tasolla.

Aitiys- ja lastenneuvola- seka kouluterveydenhuollon palveluissa on tapahtunut vuodesta 2009
myonteistd kehitystd muun muassa maardaikaisten terveystarkastusten jarjestamisessa ja henki-
|6stovoimavaroissa. Henkiléstovoimavarat ovat kuitenkin edelleen niukat etenkin l&dékareiden ja
lastenneuvolan terveydenhoitajien osalta. Kouluterveydenhoitajien maara on 2000-luvun puolesta
valistd lisdéantynyt eniten. Koko perheen laajat terveystarkastukset ovat vakiintuneet eri puolilla
maata ja ne ovat monipuolistaneet palvelujen sisaltdd. Lasten ja perheiden erityisen tuen tarpeen
tunnistaminen ja tuen jarjestaminen on lisaantynyt. Lisaksi on kehitetty toimintatapoja tarkastuksis-
ta poisjaaneiden tuen tarpeiden tunnistamiseksi ja poisjaédnnin syyn selvittdmiseksi. Naiden johdos-
ta neuvolaty6ta ja kouluterveydenhuoltoa pystytddn kohdentamaan aikaisempaa paremmin tukea
eniten tarvitseville ja palvelujen kokonaislaatu on parantunut.

1.2.1.3 Elinymparist6 tukemaan terveytta ja turvallisuutta

Vuonna 2013 koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuoli ennakkoarvion mukaan noin 2 300 henkilda,
joista miehia oli noin 1 400 ja naisia noin 800. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolleiden maara
on viime vuosina ollut laskussa. TyoOpaikkatapaturmissa kuoli ennakkoarvion mukaan 20 palkan-
saajaa vuonna 2013. Tama on kaikkien aikojen alhaisin lukema.

Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta tuli voimaan vuonna 2009. Vuonna 2013
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita oli 74 ja vuoden 2015 alusta lahtien 62. Kunnat ja
kuntayhtymat kayttivat vuonna 2013 ymparistoterveydenhuoltoon noin 94 milj. euroa. Poikkihallin-
nollista ja kuntien valista yhteistyota tarvitaan, jotta saadaan vahennettyd ilman, maaperan, veden
tai ruoan valityksella aiheutuvia terveysriskeja. Vesivalitteisid epidemioita on viime vuosina ollut
muutama vuodessa, ja niista sairastuneiden henkildiden maara on vaihdellut muutamasta kymme-
nestd muutamaan sataan. Hallitusohjelman mukaisen kansallisen talousveden turvallisuussuunni-
telman odotetaan parantavan talousveden turvallisuuteen liittyv&a riskiarviointia kaikilla vesilaitok-
silla. Aidinmaidosta mitattujen ymparistomyrkkyjen (dioksiinien ja PCB-yhdisteiden) pitoisuudet
ovat olleet viime vuosina laskussa, miké on osoitus vaeston kemikaalialtistumisen vahenemisesta
ja lainsdadannon toimivuudesta.



1.3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Hallitusohjelman mukaisen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman osana jatkettiin hallinnonalan
vaikuttavuus- ja tuloksellisuushankkeiksi maariteltyja oikeuslaaketieteen séhkdisen prosessin ke-
hittamista Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL) sek& vankien terveydenhuollon siirtoa
STM:n hallinnonalalle. Vankien terveydenhuollon seka vankien ja puolustusvoimien terveyden-
huollon valvonnan siirto STM:n hallinnonalalle toteutetaan 1.1.2016 lukien. My6s suuri osa vaikut-
tavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan kuuluneen ydintoimintoanalyysin perusteella maaritellyista ke-
hittdmishankkeista on edennyt. Muun muassa tydsuojeluvalvonnan tuloksellisuuden kehittamiseen
tahdannyt tietojarjestelmahanke (Valtimo) valmistui ja ministerididen yhteydessa toimivat valtuute-
tut koottiin oikeusministerion (OM) hallinnonalalle vuoden 2015 alusta alkaen. Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) lupa- ja valvontaprosesseja kehitettiin Sampo-hankkeessa.

Tuottavuusohjelmakauden 2012-2015 tuottavuustavoitteiden toteutusta jatkettiin suunnitelmien
mukaisesti, jonka liséksi kehyspaatoksessa paatetty 30 milj. euron sektoritutkimusséésté kohden-
nettiin hallinnonalan sektoritutkimukseen liittyville momenteille.

Ministerio osallistui valtioneuvoston kansliaan 1.3.2015 perustettavan valtioneuvoston hallintoyksi-
kon valmisteluun yhdessa muiden ministerididen kanssa. Valtioneuvoston hallintoyksikkéon koo-
taan ministerididen yhteisid palvelutehtavida, kuten muun muassa virastopalvelut ja toimitila-asiat,
k&annos- ja kielipalvelut, tietohallinnon ja asiakirjahallinnon tehtavia, sek& muun muassa taloushal-
linnon, henkiléstohallinnon ja hankintatoimen kehittdmiseen ja yhteensovittamiseen liittyvia tehta-
via.

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 1. Ministeritn bruttobudjetoidut tulosalueittaiset toimintamenot vuosina 2012—-2014

(1 000 euroa)

2012 2013 2014 2014 Toteutuma

budjetoitu toteutuma %

Johto ja erillisyksikét 6 065 5975 6 955 6 270 90
Hallinto- ja suunnitteluosasto 14 958 15 277 16 309 15311 94
Vakuutusosasto 3427 3441 3814 3674 96
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osasto 4954 5138 5520 5044 91
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto 5363 5920 6676 6 382 95
Tyodsuojeluosasto 4 549 4 485 4980 4421 89
Yhteensa 39 316 40 236 44 254 41102 93

Ministerion vuoden 2014 bruttobudjetoidut toimintamenot olivat yhteensa 41,1 milj. euroa, josta
palkkamenot olivat 27,8 milj. euroa. Palkkamenot kasvoivat 4,2 % eli 1,1 milj. euroa, joka aiheutui
osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmisteluun ja hallituksen rakennepolitiikkalinja-
usten jatkovalmisteluun ja toimeenpanoon palkatuista maaréaikaisista liséresursseista. Ministerion
toimintamenot kasvoivat edellisestéd vuodesta yhteensa 0,8 milj. euroa. Muut toimintamenot piene-
nivat 2 % eli 0,3 milj. eurolla. Kaikkien osastojen menot jaivat alle budjetoidun.



Taulukko 2. Ministerion toimintamenot vuosina 2012—2014 (1 000 euroa)

2012 2013 2014  %-osuus
Hankinnat 756 615 749 5,6
Painatus- ja ilmoituspalvelut 227 218 191 14
ATK:n kayttopalvelut 2 002 2425 2483 18,7
Tietoliikennepalvelut 366 325 294 2,2
Toimistotarvikkeet 163 104 92 0,7
Koulutus 384 440 407 31
Virkistyspalvelut 108 107 105 0,8
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 1650 1571 1382 10,4
Palkkiot ja henkilostdsivukulut 238 202 239 18
Kotimaan matkat 592 678 547 4,1
Ulkomaan matkat 893 784 1044 7,8
Taksikortit 120 127 141 1,1
Vuokrat, sahko, siivous 3200 3319 3450 26,0
Muut menot 2136 2612 2135 17,2
Yhteensa 12 835 13527 13 259 100
Palkat 26 481 26 709 27 843 67,7
Yhteensa 39 316 40 236 41102 100

Muut bruttobudjetoidut toimintamenot olivat yhteensa 13,3 milj. euroa. Ne pienenivat 2 % eli
266 093 eurolla verrattuna vuoteen 2013. Painatus- ja ilmoitusmenot, tietoliikennemenot, toimisto-
tarvikkeet, koulutus, virkistys, asiantuntija- ja tutkimuspalvelut, kotimaan matkat ja muut menot
pienivat. Sen sijaan kaikki muut menot kasvoivat hieman tai pysyivat suunnilleen samalla tasolla

vuoteen 2013 verrattuna.

Taulukko 3. Osastojen ja erillisten tulosryhmien menot, kustannukset ja henkilétyévuodet

vuonna 2014, 1 000 euroa

Tulosalue Menot Kustannukset** % Htv*)
€ €
Ylin johto (ml. esikuntayksikko) 1360 1362 3,31 9,9
Kansainvélisten asioiden yksikkd 1977 1980 4,81 14,6
Hallinto- ja suunnitteluosasto 15311 15 335 37,22 101,8
Valmiusyksikkd 573 574 1,39 59
Viestintayksikko 1524 1528 3,71 15,6
Vakuutusosasto 3674 3685 8,95 47,6
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osasto 5044 5059 12,28 63,7
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto 6 382 6 399 15,53 71,3
TyOsuojeluosasto 4421 4 435 10,77 59,4
Tasa-arvovaltuutetun toimisto 836 838 2,04 10,7
Yhteensé 41102 41195 100 400,5

*) Mukana vain bruttobudjetoidut toimintamenomomentilta maksettavat henkilotyévuodet.

**) Sisaltda korot ja poistot.

Taulukossa esitetédén osastojen ja erillisten tulosryhmien menot ja kustannukset seké henkilétyévuodet. Kus-

tannukset ovat ko. yksikéiden kustannuksia ennen vyorytysta.
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Taulukko 4. Osastojen ja erillisten tulosryhmien kustannukset (tukipalvelukustannukset
vyOrytetty osastoille ja erillisille tulosryhmille) vuonna 2014

Kokonais- % Htv Kustannukset/
kustannukset htv
€ €

Ylin johto 1737 4,22 9,90 175 463
Kansainvdlisten asioiden yksikko 2533 6,15 14,6 173 500
Hallinto- ja suunnitteluosasto* 6 145 14,92 32,60 188 492
Valmiusyksikkd 798 1,94 59 135 208
Vakuutusosasto 5487 13,32 47,6 115 274
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osasto 7470 18,13 63,17 117 273
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto 9098 22,08 71,3 127 598
Tyo6suojeluosasto 6 683 16,22 59,4 112 517
Tasa-arvovaltuutetun toimisto 1244 3,02 10,7 116 220
Yhteensé 41195 100,0 315,7 130 487
Tukipalvelut 84,80
HTV:t yhteensa 400,5

Taulukossa kuvataan kustannuksia, kun tukipalvelutehtavien (viestintayksikko, hallintopalveluryhma, kiinteis-
t6- ja virastopalveluryhma, tietohallintoryhma@, tietopalveluryhma ja talousryhma) kustannukset on vyorytetty
osastoille ja erillisille tulosryhmille.

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen palvelutoiminnan tuotot olivat vuonna 2014 yhteensa 4,09 milj. euroa (4,06 milj. euroa
v. 2013). Tasta 3,51 milj. euroa (3,30 milj. euroa v. 2013) kertyi nettobudjetoidun toiminnan tuotois-
ta. Bruttobudjetoitu toiminta on ollut vahaistd. Vuoden tuotot olivat 200 euroa (1 746 euroa V.
2013). Yhteisrahoitteinen toiminta on ollut niin ikdan vahaista. Sen tuotot olivat vuonna 2014 vain
16 529 euroa (74 537 euroa v. 2013) eika siita Valtiokonttorin ohjeiden mukaisesti (alle 1 milj. eu-
roa) ole tehty kustannusvastaavuuslaskelmaa. Samasta syysta bruttobudjetoidusta toiminnasta ei
ole tehty kustannusvastaavuuslaskelmaa.

Ministerion bruttobudjetoidut tulot koostuvat STM:n maksullisista suoritteista annetun asetuksen
(A 843/2012) tarkoittamista julkisoikeudellisista suoritteista, [&hinn& geenitekniikan lautakunnan
(A 853/2012) ja edella mainitun ministerion asetuksen (A 843/2012) 3 §:n tarkoittamista liiketalou-
dellisin perustein hinnoiteltavista suoritteista.

Ministerion nettobudjetoidut tulot koskevat ministerion maksuasetuksen (A 843/2012) 2 8:n ja ase-
tuksen liitteessa mainittuja tyésuojeluhallinnon julkisoikeudellisia suoritteita, 3 8:n mukaisia markki-
nasuoritteita, ladkkeiden hintalautakunnan tuloja (A 898/2012), raha-automaattiavustuksista anne-
tun lain (L 1056/2001) 45 8:n tarkoittamia korvauksia seka peliriippuvuuden seuranta- ja tutkimus-
toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamisesta rahapeliyhteisoiltd perittdvid korvauksia
(A 381/2002).
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Nettobudjetoidun toiminnan suoritteiden tuotot jakautuivat seuraavasti:

Taulukko 6: STM:n kirjanpitoyksikon maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus, julkisoikeudelliset suoritteet 2012—-2014

Erillislainséadantoon perustuvat maksullisen toiminnan julkisoikeudelliset

suoritteet
RAY-valvonta Rahapeliasiat Yhteensa
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa

TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot

- maksullisen toiminnan muut tuotot 103 785 105 389 107441 | 1597489 1957999 2058239| 1701275 2063387 2165679
Tuotot yhteensa 103 785 105 389 107 441 | 1597 489 1957999 2058239 | 1701275 2063387 2165679
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 1401 2512 0 0 0 0 1401 2512
- henkilostokustannukset 69 922 70170 72817 0 0 0 69 922 70170 72 817
- vuokrat 7200 7200 7200 0 0 0 7200 7200 7200
- palvelujen ostot 865 1290 1183 368 924 405 755 368 461 369 789 407 045 369 645
- muut erilliskustannukset 291 0 0| 1228565 1552243 1689778| 1228856 1552243 1689778
Erilliskustannukset yhteensé 78 278 80 060 83713 | 1597489 1957999 2058239| 1675767 2038059 2141952
KAYTTOJAAMA 25507 25329 23728 0 0 0 25507 25329 23728
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskus-
tannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 12719 12 077 10 482 12 719 12 077 10 482
- poistot 476 0 0 476 0 0
- korot 17 0 0 17 0 0
- muut yhteiskustannukset 12 375 12 764 13245 12 375 12 764 13 245
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 25588 24 841 23728 25588 24 841 23728
Kokonaiskustannukset yhteensa 103 866 104 901 107 441 | 1597 489 1957999 2058239| 1701355 2062899 2165679
Ylijaama (+) tai Alijaama (-) -80 488 0 0 0 0 -80 488 0
Kustannusvastaavuus-% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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Yhteensa kaikki julkisoikeudelliset

Muut julkisoikeudelliset suoritteet suoritteet
Hintalautakunta
2012 2013 2014 2012 2013 2014
euroa euroa euroa euroa euroa euroa
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 2036430 1932040 1864770 2036430 1932040 1864770
- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 2970 1701275 2063387 2168649
Tuotot yhteensé 2036430 1932040 1867740 3737705 3995427 4033419
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 32217 21699 27024 32217 23099 29537
- henkilostokustannukset 935810 1000451 1128314(f 1005732 1070621 1201131
- vuokrat 120 022 123 094 124762 127 222 130 294 131962
- palvelujen ostot 546 095 448 454 431050 915 884 855 499 800 695
- muut erilliskustannukset 11933 16 558 15279 1240789 1568801 1705057
Erilliskustannukset yhteensa 1646076 1610255 1726430 3321844 3648314 3868381
KAYTTOJAAMA 390 354 321785 141310 415 861 347114 165038

Maksullisen toiminnan osuus yhteiskus-

tannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 186 601 199 490 205 240 199 319 211567 215723
- poistot 100 345 100 345 18 854 100 822 100 345 18 854
- korot 0 0 0 17 0 0
- muut yhteiskustannukset 0 0 0 12 375 12 764 13 245
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 286 946 299 835 224094 312534 324 676 247 822
Kokonaiskustannukset yhteensé 1933022 1910090 1950524 3634377 3972990 4116203
Ylijadma (+) tai Alijaama (-) 103 408 21950 -82 784 103 328 22438 -82 784
Kustannusvastaavuus-% 105 % 101 % 96 % 103 % 101 % 98 %

Kaikki nettobudjetoidun toiminnan tuotot kertyivat vuonna 2014 julkisoikeudellisista suoritteista.
Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottamiselle asetettu kustannusvastaavuustavoite on saavutettu
hyvin. Ladkkeiden hintalautakunnan (1,87 milj. euroa) ja peliriippuvuuteen liittyvat (2,06 milj. euroa)
maksullisen toiminnan tuotot muodostivat 96 % julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista. Laakkei-
den hintalautakunnan kustannusvastaavuus (96 %) on laskenut edellisestéd vuodesta (101 %).
Vuosien 2012-2014 keskimaardinen kustannusvastaavuus on ollut 100,7 %. Vaihtelu aiheutuu
toiminnan luonteesta. Tarkasteluvuonna hakemuksia on tullut lautakunnalle 1 975 (n. 2 200 v.
2013), keskim&araisen vuosittaisen hakemusmaaran ollessa n. 2 300. Rahapelitoiminnan haittojen
ehkdisy- ja seurantatoiminta (pelirippuvuus) on noussut edellisesta vuodesta 5,1 %.

Ministeridssa tuotettujen suoritteiden bruttobudijetoidut tulot koostuivat ministerion maksuasetuksen
(A 843/2012) 2 8:n tarkoittamista julkisoikeudellisista suoritteista ja geenitekniikan lautakunnan
(A 853/2012) sekad edelld mainitun asetuksen (A 843/2012) 3 8:n tarkoittamista liiketaloudellisin
perustein hinnoiteltavista suoritteista. Bruttobudjetoitujen ministerion maksuasetuksen 2 8:n ja
3 8:n tarkoittamien tulojen kohdalla on kysymys vahdisista ja satunnaisista tuloista, joiden osalta jo
tuloarvion laatiminen ja sen toteutumisen ennustaminen on vaikeaa. Merkittavad osa bruttobudje-
toiduista tuloista muodostuu geenitekniikan lautakunnasta 15 750 euroa (24 120 euroa v. 2013),
vakuutusmarkkinayksikosta 3 820 euroa (8 950 euroa v. 2013) ja elakevakuutusyksikosta 13 265
euroa (18 965 euroa v. 2013). My6s naiden tulot ovat vaikeasti ennakoitavia. Bruttobudjetoidussa
toiminnassa on toteutettu ty6ajan seurantaa vuodesta 2008 lahtien. Toiminnan kannattavuuteen
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vaikuttaa alentavasti esimerkiksi se, ettd geenitekniikkalain 35 8:n mukaan maksujen perimisesta
voidaan myontaa poikkeuksia ja maksu voidaan jattda perimatta osittain tai kokonaan. Em. lainmu-
kaisia hakemuksia tekevat paaosin julkisyhteisojen yhteydessa toimivat tutkimusryhmat.

Muutokset tilikauteen 2013 verrattuna

Maksullisen toiminnan kokonaistuottokertyma oli 26 542 euroa edellista tilikautta suurempi. Julkis-
oikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli yhteensa 98 %. Yhteisrahoitteisen toiminnan
tuotot 16 529 euroa (74 536 euroa v. 2013) ovat edellisvuotta pienemmat. Yhteisrahoitteinen toi-

minta kuten myds bruttobudjetoitu toiminta on ollut niin vahaista, ettei niita koskevia kustannusvas-
taavuuslaskelmia ole kertomuksessa esitetty.

1.4 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

1.4.1 Suoritteiden maaréat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Taulukko 6. Keskeiset tuotokset vuosina 2012-2014

2012 2013 2014
Esiteltyjen sdadosten maara
- hallituksen esitykset 27 35 58
- HE:iin sisaltyvat lait 56 81 244
- valtioneuvoston asetukset 27 33 26
Asetettujen tydryhmien mééara 53 25 23
Kirjallisten kysymysten maéara 277 296 263
Uudet kansalaiskirjeet 1765 1147 1339
Julkaisut 25 25 22
Tiedotteet, suomenkieliset 236 281 323
Tiedotteet, ruotsinkieliset 156 184 241
Tiedotteet, englanninkieliset 36 32 43
Verkkouutiset, suomenkieliset 46 64 82
Verkkouutiset, ruotsinkieliset 31 16 30
Kaynnissa olleet ESR-projektit 31.12. 18 14 10

Vuosi 2014 oli nykyisen eduskuntakauden viimeinen kokonainen toimintavuosi. Hallituksen esityk-
sid annettiin huomattavasti enemman kuin edellisind vuosina. Niistéa suuri osa oli laajoja, ja niihin
sisaltyi kolminkertainen méaarad yksittadisten lakien muutoksia edelliseen vuoteen verrattuna. Ty6-
ryhmia asetettiin lahes saman verran kuin edellisena vuonna. Kansanedustajien kirjallisten kysy-
mysten maard on pysynyt viime vuosina melko samalla tasolla. Ministeritlle ja ministereille osoitet-
tujen kansalaiskirjeiden maara kasvoi jonkin verran edellisestd vuodesta. Erityisesti séhkopostitse
saapuu runsaasti yhteydenottoja, ja ne vaativat ministeriolta paljon tydpanosta.

! Uudet asianhallintajarjestelmaan avatut asiat; osa saapuneista kansalaiskirjeista on kirjattu aikaisempina
vuosina avatuille asioille
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Hallinto- ja suunnitteluosasto

Hallinto- ja suunnitteluosaston voimavaroista valtaosa kaytettiin aiempien vuosien tapaan ministe-
rion sisaltotyota tukevien perustehtavien hoitamiseen. Aiemmin kaynnistetyt hallituskauteen sidotut
suuret hankkeet vaativat runsaasti tydpanosta. Osasto osallistui keskeisesti muun muassa yhteis-
tydssa Tyoterveyslaitoksen kanssa toteutettavan johtamisen kehittdmisverkoston, vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelman sek& ministeriorakennetta koskevan keskushallintohankkeen, erityisesti
valtioneuvoston hallintoyksikén kokoamista koskevaan valmistelutybhon. Osasto osallistui myos
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuksen valmisteluun seka useiden keskeisten
hallitusten esitysten vaikutusten arviointiin.

Hallituksen tasa-arvo -ohjelman toimeenpano on edennyt suunnitellusti. Ohjelman toimeenpanon
varmistamista ja seurantaa varten asetettu ministerididen yhteinen tyéryhma on valmistellut loppu-
raporttia, joka annetaan hallitukselle alkuvuonna 2015. Kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma
on jatkanut toimintaansa muun muassa toteuttamalla kampanjan "Puhutaan palkoista”. On myds
kaynnistetty tybelaman rakennemuutoksia tutkiva hanke, joka valmistuu alkuvuodesta 2015. Kak-
sivuotinen naisten urakehitykseen liittyva hanke EU-rahoituksella kaynnistyi. Tasa-arvolakiin lisat-
tiin vuoden 2015 alussa voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain yhteydessa saannokset sukupuoli-
identiteettiin  tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan kiellosta. Oppilaitosten tasa-
arvosuunnittelu laajennettiin koskemaan perusopetusta antavia oppilaitoksia. Liséksi tydpaikan
tasa-arvosuunnitelmaa koskevia sdannoksia tarkennettiin.

Raha-automaattiavustusten jakamista koskevan paatoksen teki ensimmaista kertaa valtioneuvos-
ton yleisistunnon sijasta ministerid. Raha-automaattiyhdistyksen tuottoja osoitettiin sosiaali- ja ter-
veysjarjestoille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen 308 milj. euroa.

Tutkimuslaitosten ja -rahoituksen uudistamisesta syksylla 2013 annetun valtioneuvoston periaate-
paatoksen mukaiset uudet tutkimusrahoitusmallit kaynnistyivat. Ministerion hallinnonalan asiantun-
tijalaitosten tutkimusyhteistydon koordinointiin kiinnitettiin edelleen erityistd huomiota. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja Tydterveyslaitoksen kansainvéliset arvioinnit valmistuivat. Maararahaleik-
kausten vuoksi ne joutuivat priorisoimaan toimintaansa ja vdhentdmaan henkiléstomaaraansa.

Vuonna 2011 kaynnistynyt tietohallintolain edellyttdma& toiminnan ja tiedonhallinnan yhteisen suun-
nittelun (kokonaisarkkitehtuurin) kehitystyo jatkui kohdealueella. Laadittiin ehdotukset hallinnonalan
yhteisten prosessien hallintamallista ja kokonaisarkkitehtuurin hyédyntamisesta lainsdadantéhank-
keissa. Kohdealueen tietovarantojen ensimmaiset kokonaiskuvaukset valmistuivat. Kokonaisarkki-
tehtuurit laadittin mm. biopankkien, terveydenhuollon kansallisten sdhkoisten palveluiden ja ympa-
ristéterveydenhuollon seurantajarjestelméan osalta. Kohdealueen keskeiset ICT-hankkeet on péaa-
osin kartoitettu ja tuotu hankesalkunhallinnan piiriin.

Riskienhallintaan on hankittu hallinnonalan yhteinen riskienhallintasovellus, joka sisdltdéa uuden
riskiluokituksen. My6s ministerion hankintaprosesseja ja sopimusten hallintaa kehitettiin valmiste-
lemalla uusi keskitettya tukea tarjoava toimintamalli, joka kayttdonotetaan taysimaaraisesti vuoden
2015 aikana.

STM:n vuosien 2012-2015 henkiléstdlinjausten toimeenpanossa painottuvat ministerion tehtavia
vastaavan henkiléston varmistaminen seka hyva johtaminen ja henkilostén tydn tukeminen ja ke-
hittdminen.
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Vakuutusosasto

Vakuutusosaston toimintaan vaikutti keskeisesti hallitusohjelman mukanaan tuomat toimenpiteet ja
lainsdadantohankkeet. Osastolla valmisteltiin vuonna 2014 yhteensa 24 hallituksen esitysta.

Eldkeuudistuksen valmistelu aloitettiin tyomarkkinoiden keskusjarjestéjen tekemé&n sopimuksen
pohjalta, jossa sovittiin tydeldketurvaan tehtavista muutoksista. Uudistuksen tavoitteena on piden-
taa tyouria ja pienentdd julkisen talouden kestavyysvajetta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
kevaalla eduskuntavaalien jalkeen ja laki tulisi voimaan vuoden 2017 alussa.

Merimieselakelakia muutettin mm. siten, ettd merimieselakelain mukainen tyéntekijan vakuutus-
maksu noudattaa tyontekijan eldkelain mukaista vakuutetun tydeldkevakuutusmaksua ja tyonanta-
ja vastaa lopusta maksuosuudesta. Merimieselékekassalle maksettavia valtion osuuksia vahenne-
taan asteittain nykyisesta 33,3 prosentista siten, etté valtion osuus on 29 prosenttia vuodesta 2021
l&htien.

Ty6eldkevakuutusyhtidistd annettua lakia muutettiin uudistamalla tydelakevakuutusyhtididen hallin-
toa koskevaa saantelya hallinnon lapinakyvyyden lisdamiseksi. Elakelaitosten vakavaraisuusrajan
maarittamista ja sijoitusten hajauttamista koskeva hallituksen esitys annettiin. Laki koskee ty6ela-
kevakuutusyhtiditd, elakesaatioita, elakekassoja, Merimieseldkekassaa ja osin Maatalousyrittgjien
elakelaitoksen harjoittamaa lakisadateista elakevakuuttamista. Vakuutusyhtidlakia ja siihen liittyvia
lakeja muutettiin siten, ettd vakuutusyhtidlain mukaiset vakavaraisuusvaatimukset korvataan Sol-
venssi Il -direktiivin mukaisilla saannoksilla. Vakavaraisuuden mittaaminen perustuu jatkossa ko-
konaisvaltaiseen riskin arviointiin seka varojen ja velkojen markkinaehtoiseen arvostamiseen.

Tyokyvyttomyyseldkettd hakevien kuntoutusmahdollisuuksien selvittdmista koskien annettiin halli-
tuksen esitys, jossa tyoelékelaitoksille saadettiin velvollisuus antaa tyokyvyttomyyselékettd hake-
valle henkildlle oma-aloitteisesti ennakkopaatds oikeudesta ammatilliseen kuntoutukseen niissa
tilanteissa, joissa ammatillisen kuntoutuksen edellytykset tayttyvat. Osakuntoutusrahaa koskeva
hallituksen esitys annettiin. Kuntoutuja voi jatkossa saada osakuntoutusrahaa niilta kuntoutuspaivil-
td, joina han tytskentelee osapaivaisesti kuntoutuksen ohessa. Mahdollistettiin opiskelijoille oikeus
opiskella vahaisissa méarin sairauspaivarahakaudella.

Tyo6tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsaadannoén rakenne uudistettiin kokonaisuudessaan.
Uudistuksella lainsdadannon sisaltd saatettiin vastaamaan tyéelaman muuttuneita olosuhteita.
Maatalousyrittdjien ja apurahansaajien tyotapaturmia ja ammattitauteja koskeva lainsaadanté uu-
distettiin tyontekijoita ja muita yrittdjid koskevan tapaturmavakuutuksen kokonaisuudistuksen mu-
kaisesti.

Tyo6ttdmyysturvaan tehtiin hallituksen paattdma 50 milj. euron sd&std. Ansiopaivarahat alenevat
niilta, joiden palkka ylittda 3 115 euroa kuukaudessa. Myds tyollistymista edistavien palvelujen ajal-
ta seka pitkan tyburan paatyttya 90 paivalta maksettavaa korotettua ansio-osaa alennetaan muut-
tamalla laskusdantod. Ansiopaivarahan laskentasaantoihin tehdyt muutokset alentavat tyottomyys-
vakuutusmaksuilla rahoitettavia ansiopaivdrahamenoja noin 50 milj. eurolla, joka tilitetaan Kelalle
alentamaan valtion rahoitusvastuuta ansiopaivarahamenoista. Tyottémyysvakuutusrahasto ei enaa
rahoita peruspdaivarahan korotusosia, vaan rahoituksesta vastaa kaikilta osin valtio.

Sairausvakuutuksessa toteutetaan hallituksen menosaastopaatokset saastamalla Kelan sh-
korvauksista, matkakorvauksista seka Kelan harkinnanvaraisesta kuntoutuksesta yhteenséa 75 mil;.
euroa. Hammashuollossa potilas saa hampaiden tarkastuksesta Kela-korvausta jatkossa vain joka
toinen vuosi. Sairausvakuutuksesta korvattavien matkojen matkakohtainen omavastuu nousee
14,25 eurosta 16 euroon. Harkinnanvaraiseen kuntoutukseen kaytettdvaa lakisdateista vahim-
maismaaraa alennetaan neljasta prosentista kahteen prosenttiin sairausvakuutusmaksuista. Saas-
tot toteutetaan asteittain vuodesta 2016 alkaen ja ne ovat taysimaaraiset vuonna 2017. Laakekor-
vausjarjestelméa uudistettiin rakenteellisesti ja toteutettiin samalla hallituksen paattama 26 milj.
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euron saasto valtion ladkekorvausmenoissa vuodesta 2016 alkaen. Laakekorvausjarjestelmassa
otetaan kayttoon 45 euron vuotuinen alkuomavastuu. Lisdksi ladkkeen peruskorvaustasoa noste-
taan 40 prosenttiin. Vasta vuotuisen alkuomavastuun tayttymisen jalkeen korvattavista ladkeostois-
ta voi saada sairausvakuutuslain mukaista korvausta.

Intian kanssa tehty sosiaaliturvasopimus saatettiin voimaan 1.8.2014 lukien. Kiinan kanssa allekir-
joitettiin sosiaaliturvasopimus ja annettiin sitd koskeva hallituksen esitys. Sopimus koskee tydnteki-
jéiden elékevakuuttamiseen ja tyottomyysvakuuttamiseen sovellettavaa lainsdadantdoa seka tyos-
kentelyyn perustuvien eldkkeiden maksamista toisessa sopimusvaltiossa asuville henkildille. Rajat
ylittavastéa terveydenhuollosta annettua lakia muutettiin siten, ettd EU:n jAsenvaltioiden valisessa
sairaanhoidon kustannusten korvaamisessa siirrytdan todellisten kustannusten korvaamiseen
kaikkien henkiloryhmien osalta. Suomen muilta jasenvaltioilta saamat korvaukset tuloutetaan hoi-
toa antaneelle kunnalle.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osasto

Sosiaali- ja terveysministerié hyvaksyi hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja eriarvoisuuden
vahentaminen (HyTE) kaikessa yhteiskunnallisessa paatoksenteossa -toimeenpanosuunnitelman.
Toimeenpanosuunnitelman valmistelun tueksi jarjestettiin korkean tason seminaari kevaalla 2014
ja toimeenpanon kaynnistamiseksi ministerididen yhteinen tydseminaari syksylla 2014. Syksyn
tydseminaarin jalkeen kaynnistyi poikkihallinnollisena yhteistyéna neljan aihion kirjoittaminen val-
mistelun tueksi. Syksylla 2014 kaynnistyi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa Ihmisiin koh-
distuvien sdadosvaikutusten arvioinnin tytkalujen ja prosessien kehittdminen -hanke.

Vuonna 2014 myo6nnettiin yhteensd 13,3 milj. euroa valtionavustusta Kaste-ohjelman mukaisiin
kuntien ja kuntayhtymien kehittdmishankkeisiin. Avustuksia kohdennettiin erityisesti aikuissosiaali-
tyon kehittdmiseen, ylisukupolvisen lastensuojelutarpeen katkaisemiseen, ikdaihmisten uudenlaisiin
palvelukokonaisuuksiin ja asumisratkaisuihin seka pitkdaikaissairaiden palveluprosessien tehos-
tamiseen perusterveydenhuollossa. Tastd summasta 3,3 milj. euroa suunnattiin pitkdaikaisasun-
nottomuuden vahentdmisohjelman mukaiseen toimintaan. Ohjelman ulkoinen arviointi kdynnistyi
syksylla 2014.

Rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti turvakodit siirrettiin valtiolle, jota koskien valmisteltiin laki
valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelujen tuottajalle (HE 186/2014 vp).

Hallitus valmisteli rakennepoliittiseen ohjelmaan liittyen toimeentulotukea koskevan lain muutosta
siten, ettd perustoimeentulotuen myontaminen siirtyisi Kansanelakelaitoksen hallinnoimaksi ja péaa-
tettévaksi vuoden 2017 alusta lukien. Lakiesitys valmistui toimintavuoden lopussa ja esitys annet-
tiin eduskunnalle vuoden 2015 alussa.

Samoin osana rakennepoliittisen ohjelman toteuttamista hallitus antoi eduskunnalle syysistunto-
kaudella esityksen kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun lain muuttamisesta. Muutoksella koh-
dennettaisiin kuntouttavaa ty6toimintaa nykyista paremmin sosiaalista kuntoutusta tarvitsevien
pitkaaikaistyottomien kayttoon. Uudistuksessa kuntouttavan tydtoiminnan viikoittaisten osallistu-
mispaivien enimmaismaaraa vahennettaisiin viidesta neljaan.

Valtioneuvoston asetus hyvan tytterveyshuoltokaytdnnén periaatteista, tydterveyshuollon sisallos-
td sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta tuli voimaan. Asetuksen toimeenpa-
noa tukeva opas tytterveyshuollolle valmistui ja siihen liittyva koulutus aloitettiin. Tyoterveyshuol-
lon erikoislaakarikoulutuksen rahoitusta koskeva méaéardaikainen rahoituslaki on voimassa v. 2014
alusta v. 2017 loppuun. Tyoéterveyshuollon 2025 linjausten valmistelua jatkettiin. Kuntalain muutos-
ta kunnallisten tyoterveyshuoltojen yhtidittAmisen siirtymaajasta valmisteltiin ja asiaa kasiteltiin EU-
komission kanssa.
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Tartuntatautilain kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin kesalla 2014 toteutetun lausuntokier-
roksen palautteen perusteella ja tyd viimeistellddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuu-
distuksen (sote-uudistus) linjausten mukaisesti. STM tuki Vaestdoliiton jarjestimaa laajaa seksuaali-
terveyskampanjaa, joka oli suunnattu erityisesti ylakouluikaisille nuorille. Yhdessad THL:n kanssa
laadittiin uusi kansallinen ongelmamikrobiohje seké tuberkuloositarkastusohjeistus. STM koordinoi
kansallista varautumista ebola-epidemiaan sek& poikkihallinnollisia toimia kansainvalisessa vas-
teessa.

Huumausainelakia muutettiin niin, ettd ladkelaissa olleet psykoaktiiviset aineet eli niin sanotut
muuntohuumeet siirrettiin huumausainelakiin (HE 327/2014) 20.12.2014 lukien. Euroopan tuomio-
istuin oli katsonut heindkuussa 2014 antamassaan tuomiossa, ettd muuntohuumeita ei voida luoki-
tella 1aékkeiksi, ellei voida osoittaa, etta niilla on laékinnallisia vaikutuksia. Tuomio aiheutti suuren
epavarmuuden tuomioistuimissa ja syyttgjalaitoksessa. Taman johdosta paatettiin muuttaa lakia.

Valmisteltiin raittiustydlain uudistus kunnissa tehtavan ehkdisevan paihdetyén vahvistamiseksi.
Eduskunnalle annettiin asiaa koskeva lakiesitys joulukuussa 2014 (hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi ehkaisevan péaihdetyon jarjestdmisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi HE 334/2014 vp).

Valmisteltiin esitys rikos- ja eraiden riita-asioiden sovittelua koskevan lain uudistamiseksi siten, etta
sovittelupalvelujen jarjestamisvelvollisuus esitetdan keskitettdvaksi THL:een. Asiaa koskeva esitys
(HE 329/2014 vp) annettiin eduskunnalle marraskuussa 2014.

Vammaispoliittisen ohjelman (VAMPO) seka romanipoliittisen ohjelman (ROMPO) toimeenpanoa
jatkettiin poikkihallinnollisena yhteistydnd muiden ministerididen kanssa.

Lastensuojelulakia ja toimeentulotuesta annettua lakia muutettiin vuoden alusta siten, ettd THL:lle
syntyi oikeus keratéa kuntakohtaisia tietoja kyseisiin lakeihin siséltyvien, kuntia velvoittavien maara-
aikojen toteutumisesta. THL toteutti ensimmaiset tiedonkeruut ja Valvira laati niiden pohjalta suun-
nitelmat kuntien toiminnan ohjauksesta.

Valmisteltiin uusi yleinen asumistukilaki ja sitd koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
kevatistuntokaudella. Laki tulee voimaan vuoden 2015 alusta. Uudessa asumistukijarjestelmassa
tuen myontdminen perustuu kokonaisvuokraan, joka maaréytyy ruokakunnan koon ja asunnon
sijainnin perusteella. Tuen suuruuteen vaikuttavat ruokakunnan tulot, henkiléluku ja vuokran suu-
ruus. Hyvaksyttavalle vuokralle asetetaan enimmaistaso, jonka ylittavaltd osalta tuki ei kasva. Tu-
keen siséltyy aina asumismenojen maarasta riippuva 80 prosentin suuruinen omavastuuosuus
seka tuettavien menojen kohtuullisuusharkinta. Tulojen mukaan maaraytyva perusomavastuu on
yhtd suuri koko maassa ja siihen vaikuttavat erikseen ruokakunnassa asuvien aikuisten ja lasten
maara.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta siten, etta
saannods tukea myonnettdessa huomioon ottamatta jaavasta etuoikeutetusta ansiotulosta saadet-
taisiin pysyvéksi. Laki tulee voimaan vuoden 2015 alusta lukien.

Ministerio on osallistunut kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman (KELO) mukaises-
ti kemikaaliviestintasuunnitelman kehittdmiseen ja toimeenpanoon. KELO-ohjelman puitteissa on
luotu Suomen kansainvalisen kemikaaliyhteistyon strategiset linjaukset ymparistoministerion (YM)
vetamasséa hankkeessa.

Asumisterveyden osalta viimeisteltiin terveydensuojelulain muutos ulkopuolisten asiantuntijoiden
patevyysvaatimuksista. Taman lisdksi jatkettin STM:n asetuksen valmistelua asunnon ja muun
oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista. Asetus tulee korvaamaan nykyisin kaytdssa olevan
Asumisterveysohjeen.
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Muuntogeenisten eldinten suljetusta kaytostd annettu STM:n asetus (771/2014) tuli voimaan
1.10.2014. Asetuksella sdadetaén geenitekniikkalain (377/1995) soveltamisalaan kuuluvan elain-
ten kaytodn riskinarvioinnin periaatteista, luokituksesta seké eristdmis- ja suojatoimenpiteista. Val-
misteltiin hallituksen esitys laiksi geenitekniikkalain muuttamisesta (HE 331/2014 vp).

Kansallisen talousveden turvallisuussuunnitelman laatimiseksi ministerid on asettanut neljan hal-
linnonalan ja etujarjestojen edustajista koostuvan johtoryhman. Talousveden seké jateveden puh-
distamisen ja viemaroinnin riskienhallinnan tydkalut valmistuivat vuoden 2014 aikana. Talousveden
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetun STM:n asetuksen (461/2000) muutos saatiin
loppuun. Yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta annettuja STM:n
asetuksia (177/2008 ja 354/2008) muutettiin.

Ministerio valmisteli yhdessa Sateilyturvakeskuksen kanssa séteilylainsdadannén kokonaisuudis-
tuksen kaynnistamistd. Ensisijaisesti uudistuksella taytantéonpantaisiin EU:n uusi sateilysuojelun
perusturvallisuusdirektiivi (2013/59/Euratom), ns. BSS-direktiivi (Basic Safety Standards) seka
ajantasaistettaisiin laki ja eraitd sen nojalla annettuja asetuksia vastaamaan perustuslain vaati-
muksia seka kansainvalisen atomienergiajarjeston IAEA:n suosituksia.

Sosiaali- ja terveyspalveluosasto

Osaston keskeisin tehtava kertomusvuonna oli sosiaali- ja terveyspalvelurakenneuudistuksen val-
mistelu. Laajamittaisessa hankkeessa on tarkoitus uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
minen, tuottaminen, hallinto, rahoitus, ohjaus ja valvonta kokonaisuudessaan uudelleen. Uudistus
on kaynnistanyt merkittdvaa alueellista valmistelua seka kunnissa ettda kuntayhtymissa, minka an-
siosta jo toimeenpanovaiheessa on saatu lisattyd uudistusten tavoitteita tukevaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistyota. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta koskeva halli-
tuksen esitys (HE 324/2014 vp) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2014. Sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistamisen keskeisina tavoitteina ovat vaeston terveyden, hyvinvoinnin ja sosiaalisen
turvallisuuden edistdminen, yhdenvertaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen
koko maassa, sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelujen vahvistaminen seka kustannustehok-
kaan ja vaikuttavan palvelurakenteen toteuttaminen. Uudistuksella pyritdén pienentamaan Suomen
julkisen talouden kestavyysvajetta ja siten turvaamaan julkisten palvelujen ja etuuksien rahoitus.

Osaston vastuulla olleet rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet toteutettiin lukuun ottamatta halli-
tuksen esitystd kotihoidon tuen muuttamisesta. Seuraavien toimenpiteiden osalta valmistelu jatkuu
edelleen: turhien todistusten perkaaminen terveydenhuollossa (edellyttda laajaa valmistelua), lomi-
tusjarjestelman toteutuksen ja hallinnon kehittdminen (valmistelu jatkuu tyéryhméssa, jonka maa-
raaika on 30.6.2015 saakka), yksityisen palveluntuottajan tilojen ja laitteiden tarkastamisen siirto
aluehallintovirastoille (yhdistetaan kaynnistettyyn yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaa-
dannon laajempaan uudistukseen), kuntien suunnitteluvelvoitteiden vahentaminen (valmistelu liit-
tyy useisiin muihin saaddsvalmisteluhankkeisiin ja odottaa niiden etenemistd), reseptien voimas-
saoloajan pidentaminen (valtioneuvoston ja STM:n asetukset valmisteilla).

Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategia valmisteltiin tyo- ja elinkeinoministeri-
on, STM:n ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyond. Toimeenpanon johtoryhméan tehtavana on
edistaa eri toimijoiden valista yhteistytta ja ohjata ja koordinoida toimeenpanoa sovitun tyénjaon
mukaisesti. Strategiaan liittyen kdynnistettiin kansallisen genomistrategian valmistelu STM:n joh-
dolla yhteisty6ssad Suomen itsendisyyden juhlarahaston ja Biotekniikan neuvottelukunnan kanssa.

Potilasturvallisuuden parantamiseksi ja kiireellisen hoidon voimavarojen tarkoituksenmukaisen
kayton edistamiseksi annettin STM:n asetus kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen eri-
koisalakohtaisista edellytyksista (782/2014). Aikuisten suun terveydenhuollossa valmisteltiin toi-
menpiteita hoitovalin pidentdmiseksi aikuisilla tukemaan rakennepoliittisen ohjelman saastotavoit-
teita. Edella mainitulla asetuksella suun terveydenhuollon ilta- ja viikonloppupaivystys keskitetddn
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vuoden 2015 alusta sairaanhoitopiireittéin toteutettavaksi ainoastaan yhteispaivystyspisteissa. Yo6-
paivystys keskitetaan yliopistosairaaloihin.

Monialaisen kuntoutusselvityksen kaynnistyessa laadittiin kuntoutuksen kéasiteanalyysi, jonka poh-
jalta selvitystehtavia ammatillisen, laékinnallisen ja sosiaalisen kuntoutuksen osa-alueilta on toteu-
tettu. Mieli 2009 -suunnitelman ehdotusten toteuttaminen on paéosin aloitettu. Ohjelmakauden
loppupuolella painotetaan erityisesti palvelujen jarjestdmista yleisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen yhteydessd sekd tehokkaiden menetelmien kayttéonottoa. Opiskeluterveydenhuollon
kehittamistydryhman raportti (2014:10) valmistui. Vuonna 2011 alkanut kokeilu YTHS-mallin sovel-
tuvuudesta ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamistavaksi paattyi
heindkuussa 2014. Kokeilun tavoitteena oli ammattikorkeakouluopiskelijoiden tasavertaisen ase-
man varmistaminen terveyspalvelujen saamisessa. Apteekkitoiminnan ja muun laékehuollon kehit-
tdminen -tydryhman raportti valmistui (Raportteja ja muistioita 2015:4).

EU:n potilasdirektiivin edellyttaman kansallisen terveydenhuollon palveluvalikoiman maarittelya
varten STM:n yhteyteen perustettiin palveluvalikoimaneuvosto. Neuvoston keskeinen tehtava on
antaa suosituksia terveyden- ja sairaanhoidon toimenpiteiden, tutkimusten ja menetelmien kuulu-
misesta palveluvalikoimaan sek& antaa lausuntoja palveluvalikoiman soveltamisesta ja sen maarit-
telyssa kaytettavista periaatteista.

Sosiaalihuollon asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa, palvelujen oikean tasoista ja oikea-
aikaista saatavuutta ja laatua vahvistettiin sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksella ja lastensuojelu-
lain muutoksella, joita koskevat hallituksen esitykset annettiin vuonna 2014. Uusi sosiaalihuoltolaki
tulee voimaan asteittain, pddosin 1.4.2015 alkaen. Vammaisten henkildiden osallisuutta, yhdenver-
taisuutta, valinnanvapautta ja valttdmattoman avun saamista siita riippumatta, onko toimintakyvyn
rajoite fyysinen, psyykkinen, kognitiivinen vai sosiaalinen, edistetddn vammaislainsdadannon ko-
konaisuudistuksella. Uudistusta valmisteltiin tyoryhmassa, jonka maaréaika paattyy 31.3.2015.
lakkaiden henkildiden kotiin annettavien palvelujen ensisijaisuuden edistamiseksi, palvelujen saa-
tavuuden alueellisen yhdenvertaisuuden parantamiseksi ja kustannusten kasvun hillitsemiseksi
uudistettiin lakia ikaantyneen vaestotn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terve-
yspalveluista. 1akkaiden ja vammaisten henkildiden perhehoidon asemaa parannetaan perhehoito-
lailla, jota koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle. Lastensuojeluun annettiin ensimmai-
nen laatusuositus seka laadittiin kansallinen omaishoidon kehittamisohjelma, kansallisen muistioh-
jelman toimeenpanosuunnitelma seka perheasioiden poikkihallinnollisen koordinaation kehittamis-
suunnitelma.

Hallituksen esitys (HE 108/2014 vp) laiksi sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoi-
keuden vahvistamisesta ja rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksista annettiin. Lain tavoitteena
on edistaa asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeutta seka ehkaista ennalta ja vahentaa rajoitus-
toimenpiteiden kayttda sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen ohjauksen siirtoa opetus- ja kulttuuriministeri-
Osta (OKM) STM:60n koskeva muutos hyvaksyttiin. Muutoksen tavoitteena on parantaa erikoislaa-
kéri- ja erikoishammaslaékarikoulutuksen valtakunnallista koordinaatiota sek& vahvistaa STM:n
asemaa koulutuksen ohjaajana. Jatkossa koulutus ei ole ené&a tutkintoon johtavaa, vaan yliopisto-
tutkinnon jalkeistd ammatillista jatkokoulutusta. Hallituksen esitys terveydenhuollon ammattihenki-
I6istd annetun lain muuttamiseksi (HE 347/2014 vp) annettiin. Muutoksilla tarkennetaan erityisesti
EU- tai ETA -alueen ulkopuolella koulutuksen saaneiden ladkareiden laillistamisprosessia Valvi-
rassa.

Hallituksen esitys laiksi sosiaalihuollon ammattihenkiloista ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastosta annetun lain muuttamisesta (HE 354/2014 vp) annettiin. Esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki sosiaalihuollon ammattihenkildista. Valvira myontaisi hakemuksesta oikeu-
den harjoittaa sosiaalitydntekijan, sosionomin ja geronomin ammatteja.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdisen tiedonhallinnan strategia valmistui. Strategian tavoitteena
on tukea sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista sekd kansalaisen aktiivisuutta oman hyvinvoin-
tinsa yllapidossa. TAma tehddan parantamalla tiedonhallintaa ja lisaéamalla sahkdoisia palveluja.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen tietosisaltdjen ja kasittelyn yhtenaistdmiseksi ja sosiaalihuollon
asiakastietojen sahkoisen kasittelyn edistdmiseksi annettiin hallituksen esitys laeiksi sosiaalihuol-
lon asiakasasiakirjoista seké sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkdisesta kasittelysta
annetun lain 10 ja 14 8:n muuttamisesta (HE 345/2014 vp).

Tydsuojeluosasto

Kertomusvuonna tyésuojeluosaston toiminta kohdistui edelleen hallitusohjelmaan perustuvien ty6-
urien pidentadmisen ja harmaan talouden torjunnan kokonaisuuksiin.

Tybsuojeluosaston ohjauksessa toteutettiin useita hallitusohjelman tavoitteita tukevia ohjelmia
vuonna 2014. Tyohyvinvointifoorumin tyona tyopaikkojen alueellinen verkostoituminen vahvistui ja
laajeni. Sosiaali- ja terveysalan vetovoimaisuuteen ja tyon ja perhe-elamén yhteensovittamiseen
littyvaa uutta tietoa ja hyvia kaytantoja jaettiin valtakunnallisesti seka Mielekds- ettd Tyo ja Perhe-
elama -ohjelman puitteissa. Euroopan tyéterveys- ja tyoturvallisuusviraston Stressi hallinnassa! -
kampanjaa toteutettiin nékyvasti ja myos sosiaalisessa mediassa.

Vuonna 2013 kaynnistyneessa Osatyokykyiset tydssa -ohjelmassa toteutettiin vuonna 2014 tyoky-
kykoordinaattorien koulutus ja Tyoterveyslaitoksen (TTL) toteuttama tutkimusosio kaynnistyi.

Tybelaman muutosten tunnistamiseksi ja ennakoimiseksi jatkettin Tyoelamé& 2025 -tulevai-
suuskatsauksen tekemistd. Katsauksessa keskitytaan erityisesti niihin tyéelaméan muutoksiin, joilla
on vaikutusta tyosuojeluun ja tyéhyvinvointiin. Liséksi osastolla laadittin esitys menetetyn tyo-
panoksen kustannuksista keskustelun avaukseksi.

Tyb6suojeluosasto jarjesti TTL:n kanssa seminaarin Tydsuojelun maailmankongressissa Frankfur-
tissa elokuussa. Seminaarin teema oli tydurien pidentadminen.

Tyb6suojeluvalvonnalla vaikutettiin tyourien pidentamiseen. Valvonta kohdistui niiden toimialojen
tyopaikkoihin, joilla esiintyy keskimaardista enemmaén valvonnan kohteena oleviin riskitekijoihin
liittyvia ongelmia. Valvontaohjeet laadittiin tapaturmien tutkinnasta, ammattitauti-ilmoitusten kasitte-
lysta ja kemiallisten tekijoiden valvonnasta.

Toinen keskeinen hallitusohjelman mukainen tavoite on harmaan talouden torjunta. Harmaan ta-
louden torjunta on poikkihallinnollista ja tydsuojeluosasto osallistui viranomaisyhteistyéhon ja mui-
den ministerididen vastuulla olevien lainsdadéantbhankkeiden valmisteluun. 1.7.2014 tuli voimaan
ty6turvallisuuslain muutos, joka velvoittaa pitamaan luetteloa rakennustydmaalla tyoskentelevista.

Tyb6suojeluvalvontaa kehitettiin jatkamalla kolmikantaisen resurssityéryhman (STM selvityksia
2009:14; ns. RESU ll) esittamia toimenpiteitd mm. valmistelemalla ehdotus eraiden tehtavien kes-
kittAmiseksi yhden vastuualueen tehtavaksi (STM:n Raportteja ja muistioita 2014:41). Vuonna
2014 EU:n johtavien tytsuojelutarkastajien (SLIC) arviointiryhma toteutti tydsuojelun vastuualuei-
den toiminnan arvioinnin. Tyosuojeluosasto osallistui EU:n henkilésuojain- ja kdysiratadirektiivien
valmisteluun.

Tyb6suojeluvalvonnan vaikuttavuuteen ja valvonnan tuottavuuden lisddmiseen tahtaava tietojarjes-
telmahanke Valtimo pé&éattyi lokakuussa 2014. Vera-tietojarjestelmasta valmistui vuonna 2014 eri-
koistarkastuskertomukset (ml. tapaturma ja tilaajavastuu) - ja séhkodinen asiointi tydnantajalle -
osatoimitukset. Vuonna 2014 ty6suojelun vastuualueilla Veralla tehtiin n. 21 700 tarkastuskerto-
musta.
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Tyo6turvallisuuden edistdmiseksi annettiin mm. seuraavia sdadoksia: Asbestilainsdddannén muut-
tamisesta koskien mm. patevyys- ja lupamenettelyja annettiin hallituksen esitys. Haitallisiksi tunne-
tuista pitoisuuksista annettiin valtioneuvoston asetus ja julkaistin STM:n opas HTP-arvot 2014.
Laki tydsuojeluhenkilorekisterista uusittiin ja lippuvaltiodirektiivi pantiin taytantdon kansallisesti.

Tybehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunta tutki 119 ty6ehtosopimusta vuonna
2014. Vuoden lopussa oli voimassa 162 yleissitovaksi vahvistettua tydehtosopimusta. Vahvistamis-
lautakunta on myos kadannattanyt yleissitovat tydehtosopimukset ruotsiksi. Yleissitovat tyéehtoso-
pimukset, kddnnokset ja paatokset on julkaistu valtion sdaddstietopankissa Finlexissa.

Tybssa kaytettavien tuotteiden markkinavalvonnassa ratkaistiin 20 tapausta toimintavuonna. Li-
séksi osallistuttiin markkinavalvonnan kansainvéliseen yhteisty6hon.

Erilliset tulosryhmaét
Esikuntayksikko

Esikuntayksikko jatkoi Sosiaalisesti kestdva Suomi 2020 -strategian linjausten toimeenpanoa yh-
teistydssa osastojen ja hallinnonalan laitosten kanssa. Yksikkd vastasi hallituksen strategisen pai-
nopistealueen Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkdiseminen koordinoinnista, toimen-
piteiden seurannasta ja poikkihallinnollisesta yhteistydsta. Yksikko tuki valtioneuvoston yhteista
strategiayhteistydta ja kansliapaallikkokokousten valmistelua valtioneuvoston kanslian johtaman
ministeridverkoston kanssa. Osana valtioneuvostoyhteisty6ta esikuntayksikké vastasi hallitusoh-
jelmien toimeenpanon seurannasta ja hallituksen rakennepoliittisen ohjelman valmistelusta ja toi-
meenpanon koordinoinnista STM:n osalta.

Esikuntayksikon keskeisena tehtdvana kertomusvuonna oli osallistua sosiaali- ja terveyspalvelura-
kenneuudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koskevan saadosvalmistelutyén
koordinointiin ja valmisteluun seké sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjarjestelman uudistamis-
tyohon. Toisena keskeisend kokonaisuutena oli osallistuminen valtioneuvoston yhteisen toimin-
taymparistokuvauksen laadintaan ja STM:n tulevaisuuskatsauksen Hyvinvointi on toimintakykya ja
osallisuutta valmistelun koordinointi seka siihen liittyvien perustelumuistio- ja tietoinventaariomuis-
tioiden kokoaminen yhteistydssa koko hallinnonalan kanssa. Tulevaisuuskatsausten pohjalta on
myds varauduttu hallitusvaihdoksen tietopohjan valmisteluun.

Yksikko tuki kansliapaallikkéa ja ministerion johtoa osastojen yhteisty6ta edellyttavissa laajakantoi-
sissa hankkeissa, niiden suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Sdaddsvalmistelun koor-
dinointia, laadun ja prosessien kehittamista jatkettiin. Esikuntayksikké koordinoi Hyvéasta parem-
maksi -hanketta, jonka puitteissa kehitettiin ministerién toimintaa ja johtamiskaytantoja seka kon-
serniyhteistyota. Esikuntayksikko vastasi ministerion johtamisjarjestelmaan kuuluvien johtoryhmien
hallinnoinnista.

Kansainvalisten asioiden yksikkd

EU-sektorilla kertomusvuodelle antoivat leimaa Euroopan parlamentin vaalit ja ministeridén vaikut-
taminen vaihtuvan komission tulevaan ohjelmaan. EU:n tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja
kuluttaja-asioiden neuvoston ty6ta jatkettiin Kreikan ja Italian puheenjohtajuuskausilla. Neuvostos-
sa keskusteltiin muun muassa Eurooppa 2020 -strategian véliarvioinnista, EMU:n sosiaalisen ulot-
tuvuuden kehittdmisesta ja ladkinnallisia laitteita koskevista asetusehdotuksista.

Kreikan kaudella valmistui l&aéketieteellisid vastatoimia koskeva EU-yhteishankintasopimus. Italian
kaudella jarjestettiin ylimaardinen EU-terveysministerikokous Ebola-epidemiasta.
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Viisivuotinen terveysturvallisuuskumppanuusohjelma (Global Health Security Agenda, GHSA)
kaynnistyi helmikuussa 2014. Hankkeen ensimmainen kokous jarjestettiin toukokuussa Helsingis-
sd. Suomi on mukana kumppanuuden ohjausryhmasséa ja toimii sen puheenjohtajana vuonna
2015.

Suomi toimi aktiivisesti maailman terveysjarjeston (WHQO) Euroopan alueen pysyvan komitean ja-
senend edistden erityisesti hyvaa hallintoa. Suomi toimi komitean varapuheenjohtajana ja syys-
kuusta alkaen sen puheenjohtajana. Suomen nelivuotinen jasenyys YK:n sosiaalisen kehityksen
toimikunnassa jatkuu vuoteen 2017. Ministerid osallistui aktiivisesti vuonna 2015 neuvoteltavien
kestavan kehityksen tavoitteiden maarittelyyn osana kansallista valmistelua.

Suomi osallistui perustajajasenena Kansainvélisen tydjarjestdon (ILO) uuteen lippulaivaohjelmaan,
jonka tavoitteena on auttaa kehittyvia maita parantamaan tydoloja seké pienentaméaéan tapaturma-
riskeja ja ammattitauteja.

Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuuden strategiaa valmisteltiin vuosille 2014—
2020. Suomi toimi strategiatydryhman puheenjohtajana. Barentsin alueella toteutettiin vuosien
2012-2015 toimintaohjelman mukaisesti hankkeita tartuntatautien ehkaisemiseksi seka lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi. Sovittiin toimintaohjelman laatimisesta vuosille 2015-2018.

Pohjoismaiset terveysministerit sopivat raportin "Terveysalan pohjoismainen yhteistyd tulevaisuu-
dessa” suositusten jatkotoimista. Pohjoismaisen tasa-arvosektorin ty¢ keskittyi mm. tyéelaman,
median ja vakivallan tasa-arvoteemoihin seka tasa-arvopolitikan miesnakokulmiin. Kaynnistettiin
my6s Suomen pohjoismaisen puheenjohtajuuskauden 2016 valmistelu.

Terveysala on yksi Suomen vientikarjistd. Ministerio osallistui Team Finland -toimintaan ja edisti
alan vientid. Sosiaali- ja terveysministeri johti suomalaista yritysvaltuuskuntaa tammikuussa Tur-
kissa ja toukokuussa Pekingissa seka valtiosihteeri marraskuussa Singaporessa.

Ministerio jatkoi Euroopan neuvoston yhteisty6td uudessa sosiaalisen koheesion, ihmisoikeuksien
ja syrjimattomyyden johtokomiteassa seka kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin liittyvan rapor-
toinnin kehittdmista ja tehostamista. Myds EU-kauppapoliittisten asioiden hoitoon panostettiin en-
tistda enemman. Taman lisaksi ministeriossa seurattiin EU-saadodshankkeita, tarkoituksena vahvis-
taa EU-sadadosten taytantdonpano- ja valvontaprosesseja.

Viestintayksikk6

Yksittaisista viestintdhankkeista jatkettiin edelleen sote-uudistuksen viestintaa. Muita paivittaisvies-
tinn&n erityisteemoja olivat hallituksen rakennepoliittinen ohjelma, sosiaalihuoltolain kokonaisuudis-
tus, eldkeuudistus, Osatydkykyiset tydssa -ohjelma ja Ebola-epidemia.

Kansainvalisessa viestinndssa keskityttiin maailmanlaajuiseen terveysturvallisuuskumppanuusoh-
jelman Global Health Security Agendan edistamiseen ja valmistauduttin Suomen puheenjohta-
juuskauteen 2015. Ministerien kansainvalista viestintda tuettiin matkojen ja ulkomaisten vierailui-
den yhteydessa.

Vaikuttamisen ja sidosryhmatyon kehittaminen jatkui vaikuttamissuunnitelman valmistelulla. STM
jarjesti yhteistytéssa ymparistoministerion kanssa SuomiAreena-tapahtumassa keskustelutilaisuu-
den. Sosiaali- ja terveysalan viestijoiden saannoéllisia seminaareja jatkettiin. Kunnille suunnattu
sosiaali- ja terveydenhuollon uutiskirje ilmestyi kahdeksan kertaa. Koko ministerion viestintdkoulu-
tusten kehittdmista jatkettiin yhdessa koulutusyksikon kanssa. Tiedon visualisointia jatkettiin ja
videot otettiin entista aktiivisempaan kayttoon.

Julkaisuja ilmestyi 24, joista 16 julkaistiin vain verkossa. Lisaksi tehtiin kaksi esitetta (Toimeentulo-
turva kehdosta keinutuoliin ja Laatusuositus hyvan ikaantymisen turvaamiseksi ja palvelujen paran-
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tamiseksi) kieliversioineen. STM:n ja THL:n yhteinen Tesso-lehti ilmestyi vuonna 2014 seitseman
kertaa. Keskitettiin julkaisujen aineistojen koordinointi ja niiden tuotantoon toimittaminen viestin-
tayksikkdon kokeiluna. Osallistuttiin valtioneuvoston hallintoyksikkd (VNHY) -hankkeen julkaisutuo-
tannon valmisteluty6hon.

Ministerid osallistui aktiivisesti valtioneuvoston yhteisen verkkojulkaisualustan rakentamiseen.
Stm.fi-verkkopalvelun uudistaminen aloitettiin marraskuussa 2014. STM-konsernin verkkopalvelui-
den uudistamishankkeessa kilpailutettiin kevaalla 2014 sovellustoimittaja, tehtiin sopimukset ja
aloitettiin Valviran, Sateilyturvakeskuksen, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen (Fimea)
ja tyosuojelun verkkopalvelun uudistaminen.

Liséksi osallistuttiin valtioneuvoston yhteisen sisaisen viestinnan suunnitteluun, jossa painopistee-
na oli yhteisen intranetin kehittdminen.

Syksylla teetettiin joka kolmas vuosi sidosryhmien nakemyksia ja odotuksia selvittdva hallin-
nonalan yhteinen mainetutkimus. STM:n maine oli pysynyt jokseenkin samana. Mydnteisimmin
ministeriota arvioivat omat tyontekijat, kriittisimpia olivat paattajat. STM:n vahvuuksia olivat asian-
tuntijuus, eettisyys ja hyddyllisyys. Heikkouksina nahtiin byrokraattisuus, sirpaloituneisuus ja van-
hanaikaisuus.

Valmiusyksikko

Vuoden 2014 toiminnassa nakyivét hallitusohjelma, kuntauudistus ja sosiaali- ja terveyspalvelura-
kenneuudistus, yhteiskunnan turvallisuusstrategian pdaivitys, varautumis- ja valmiusyhteistyé Poh-
joismaiden ja EU:n kanssa, Unionin laajuinen Quicksilver-harjoitus, OLKI14-ydinvoimalaharjoitus ja
Suomen kyberturvallisuuden toimeenpano-ohjelman toimeenpano.

Ebola-epidemiaan liittyvat kansalliset ja kansainvaliset valmiustoimet seka laakinnallisen evakuaa-
tion harjoitukset kuormittivat yksikkda merkittavasti. Ukrainan sodan johdosta Euroopan turvalli-
suustilanne muuttui ja turvallisuus- ja valmiusyhteisty® valtioneuvostossa aktivoitui voimakkaasti.

Valmiusyksikkd osallistui valtioneuvoston periaatepaatoksen terrorismin torjunnan strategia valmis-
teluun. Liséksi aloitettiin kansallisen riskinarvioraportin kokoaminen.

Valmiusyksikko osallistui kansainvaliseen terveydenhuollon varautumisyhteistybhén Euroopan
Unionin, NATO:n rauhankumppanuusyhteistytn, YK:n joukkotuhoaseiden riisunnan ja Pohjoismai-
sen yhteisty6n puitteissa.

Valmiusyksikko raportoi rajat ylittavat terveysuhkat -lainsdddannén mukaisesti ensimmaisen kan-
sallisen selvityksen Suomen varautumisjarjestelyista.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden valmiussuunnitelmaohjeiden laatimista varten tehtiin kattavat selvi-
tykset yksityisen sosiaalihuollon yksikéiden varautumisesta héairiétilanteisiin ja sairaanhoitopiirien
alueellisesta varautumissuunnittelusta.
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Ministerion kirjanpitoyksikkd6n kuuluvat muut yksikot
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan (SOMLA) tuli vireille vuonna 2014 yhteensa 23 988
valitusasiaa tai poistohakemusta. Valitusmééara kasvoi vuoden aikana 14 prosenttia. Voimakas
kasvu ajoittui vuoden jalkimmaiselle puoliskolle. Elokuun alusta lukien ratkaisumaarissa oli kasvua
keskiméarin 35 prosenttia. Vuonna 2014 sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa ratkaistiin
yhteensa 22 915 asiaa. Ratkaistujen asioiden maara oli lahes sama kuin vuotta aiemmin. Syksylla
2014 tapahtunut yllattava vireille tulevien asioiden suuri kasvu johti siihen, ettéd lautakunnassa rat-
kaistiin vAhemman asioita kuin niita tuli vireille.

Valitusasioiden kasittelyaika lyhentyi edellisesta vuodesta. Vuoden keskimaarainen kasittelyaika oli
7 kuukautta (8,4 kk v. 2013) ja joulukuun keskiméaéarainen kasittelyaika oli 6,4 kuukautta (7,7 kk v.
2013). Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan toiminnan taloudellinen tehokkuus paatéksen
kasittelyhintaan perustuen oli 202 euroa ratkaisulta. Toiminnan tuottavuus oli 402 ratkaisua henki-
I6tyovuodelta.

Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta

Tyo6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnassa (TTLK) tuli vireille vuonna 2014 yhteensa 10 997
uutta asiaa. Vireille tulleiden asioiden mé&ara kasvoi 17 prosentilla edellisvuodesta. Vuonna 2014
tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnassa ratkaistiin yhteensd 10 166 asiaa. Ratkaistujen
asioiden maaréa kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 16 prosenttia. Valitusasioiden keskimaarai-
nen kasittelyaika nousi hieman edellisen vuoden tasosta ollen 7,1 kuukautta (7,0 kk v. 2013). Tyot-
témyysturvan muutoksenhakulautakunnan toiminnan taloudellinen tehokkuus oli pdatoksen kasitte-
lyhintaan perustuen 240 euroa ratkaisulta. Toiminnan tuottavuus oli 321 ratkaisua henkilétyévuo-
delta.

Taulukko 7. STM:n kirjanpitoyksikén muiden yksikéiden kustannukset vuosina 2012-2014, euroa

SOMLA TTLK
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Kaytettavissa 5237 000 4 520 000 5355499 2365000 2363000 2 656 664
Menot 4535723 3816 501 4619 346 | 2106004 2008209 2 446 747
Henkildtyovuodet 58,74 57,81 56,86 29,71 30,15 31,62
Kustannukset 4 538 632 3816 501 4619436 |2107701 2008209 2 446 747
Kustannukset/htv 77 266 66 018 81 240 70942 66 607 77 379

1.4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishytdykkeiden laatu

Lainsdddannon laadun kehittdminen oli edelleen toiminnan painopisteitd. Hallitusohjelman sisalta-
mia saaddshankkeita valmisteltiin suunnitelmallisesti ja myds saatettiin monelta osin loppuun. STM
antoi 58 hallituksen esitystd, joissa oli 244 lakia. Osallistuttiin valtioneuvoston sdaddspolitiikan yh-
teistyoryhman tytskentelyyn ja myds muutoin kehitettiin omalta osalta sdaaddsvalmistelun laatua,
ml. vaikutusarviointi.

Hallinnonalan laitoksissa on toteutettu saastotoimet, joiden yhteydessé on perattu tehtavat lain-
saadannon eri aihealueilla.



25

1.4.3 Valtionavustusten vaikuttavuus

Kaste-ohjelma

Momentin 33.60.31 m&ararahaa saa kayttaa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittAmishankkeisiin
myonnettaviin valtionavustuksiin, pitkdaikaisasunnottomien tukipalvelujen jarjestamiseen, kehitta-
mishankkeiden valvontaan ja tarkastukseen seka kansallisen kehittdmisohjelman toimeenpanoon.
Momentin maéararaha vuoden 2014 talousarviossa oli 17,5 milj. euroa. Hankkeilta edellytetdan ha-
kemuksessa arviointisuunnitelman tekemista, lisdksi useat kayttavat ulkopuolista arvioijaa. Ministe-
rio on nimennyt jokaiselle hankkeelle valvojan, joka seuraa hanketta ja sen tavoitteiden saavutta-
mista.

Avustusta on myonnetty Kaste-ohjelman toisen ohjelmakauden vuosina 2012-2014, yhteensa 41,7
milj. euroa. Vuoden 2014 loppuun mennessa avustusta on saanut yhteensd 30 Kaste-ohjelman
mukaista kehittdmishanketta ja kymmenelle suurimmalle kaupungille on myénnetty rahoitusta pit-
kdaaikaisasunnottomuuden vahentadmiseen. Kaste-ohjelma péaattyy vuonna 2015 ja viimeinen avus-
tusvuosi on 2015.

Hankerahoituksella on saatu aikaan merkittavid parannuksia ja taloudellisia saastoja eri puolilla
Suomea esimerkiksi lasten, nuorten ja lapsiperheiden auttamismuodoissa ja palvelukokonaisuuk-
sissa. Uusissa palvelukokonaisuuksissa avun saa entistd nopeammin, mika vahentaa inhimillista
karsimysta ja taloudellisia kustannuksia. Perusterveydenhuollossa hoitosuunnitelmien kayttoon-
otolla ja uudella tyénjaolla on saatu lyhennettya terveyskeskusten jonoja ja tehostettua peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteistyota.

Kaikki Kaste-hankkeet on kuvattu Innokylassa, josta I0ytyvéat hankkeissa luodut hyvat kaytannot ja
hankkeiden raportit. Hyvien kaytantojen levittamista ja juurruttamista jatketaan eri keinoin tehoste-
tusti vuoden 2015 aikana. Kaste-ohjelman ulkoinen arviointi on kaynnissa ja sen ensimmaiset tu-
lokset saadaan vuoden 2015 puolivalissa.

Terveyden edistamisen maararahat

Terveyden edistamisen maararaha (33.70.50) on tarkoitettu terveyden edistdmisen kokeilu- ja ke-
hittdmishankkeisiin seké terveyden edistamisté tukeviin tutkimushankkeisiin ja -ohjelmiin. Hankkei-
den arviointi on toteutunut hankkeiden jattdmien loppuselvitysten yhteenvedolla, joka on toimitettu
vuosittain ministeridlle toukokuussa. Taman lisaksi THL on kayttanyt ulkopuolista apua hankkeiden
tulosten ja vaikutusten arvioimiseksi vuosina 2010 ja 2013. Hankkeiden vaikutuksia tullaan arvioi-
maan seuraavan kerran vuonna 2016.

Vuonna 2013 tehdyssa arvioinnissa tarkasteltiin otannalla hankkeita, jotka ajoittuivat vuosille
2010-2012. Yhteisena tekijana arvioitavissa hankkeissa oli ammattiin kouluttautuvien opiskelijoi-
den terveyden edistaminen. Raportin paahavaintoja oli, ettd hankkeiden yhteiskunnallisessa vai-
kuttavuudessa oli merkittavia hankekohtaisia eroja. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden saavuttami-
sessa ja varsinkin kehitettyjen toimintamallien jalkauttamisen onnistumisessa ylimman johdon si-
toutumisella naytti olevan erityisen suuri merkitys. Yhteiskunnallisten muutosten vaikuttavuus naytti
olevan vahvempi hankkeissa, joissa tavoitteet oli maaritelty konkreettisesti. Hankerahoituksen hyo-
tyna koettiin oikeutus kokeilla organisaation totutusta toimintatavasta poikkeavia, uudenlaisia ty6-
menetelmia. Arvioinnissa hyvéksi havaittuja kaytantoja olivat mm. sosiaalisen median hyédyntami-
nen nuorten terveyden edistdmisessa, ammattioppilaitosten hyédyntaminen ammattikorkeakoulu-
jen oppimisymparistona ja kouluterveydenhuollon, oppilashuollon ja opetuksen tiivis yhteistyo.
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Vuodelle 2014 momentille myodnnettiin 3,13 milj. euroa. Vuonna 2014 k&ynnissa oli myds vuonna
2013 alkaneita hankkeita. Yhteensa kaynnissa olevia hankkeita oli 27 kpl. Naiden hankkeiden to-
teutumista arvioidaan kattavammin ensimmadisen kerran véliselvitysten jattamisen yhteydessa
maaliskuussa 2015. Hankkeiden vaikutuksia arvioidaan vuonna 2016.

Sisédilma- ja kosteusvauriokorjausavustukset

STM on kehittdnyt sisdilma- ja kosteusvauriokorjausavustusten vaikuttavuutta pitkajanteisesti use-
amman vuoden ajan.

Vuosina 2009 ja 2012 eduskunta osoitti kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeiden kosteus-
ja homevauriovauriokorjauksiin yhteensa 19 milj. euron maararahan. Hankeavustukset kohdennet-
tiin kuntien omistamien paivakotien, vanhainkotien, terveyskeskusten ja sairaaloiden korjaamiseen.
Avustusta voitiin kayttdd myos uudisrakennushankkeisiin, joilla korvattiin kayttsta poistettavia so-
siaali- ja terveydenhuollon rakennuksia.

Vuonna 2011 STM sekd OKM kaynnistivat yhteistydssa YM:n, Suomen Kuntaliiton ja Tampereen
Teknillisen yliopiston kanssa Valtioneuvoston Kosteus- ja hometalkoot -toimenpideohjelmaan liitty-
en tutkimuksen, jossa selvitettiin Etela-Suomen aluehallintoviraston vuonna 2009 myéntamaa kor-
jausavustusta saaneiden kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon sek& opetustoimen hankkeiden kos-
teus- ja homevauriokorjauksia. Tutkimuksen mukaan mm. kosteus- ja homeongelmien selvittami-
sessé ja tutkimisessa oli puutteellisesta asiantuntemuksesta johtuvaa suurta vaihtelua, mika saat-
toi johtaa vaarin kohdistettuihin tai jopa tarpeettomiin rakentamistoimenpiteisiin.

Vuosina 2013-2014 selvitettiin edella mainitun tutkimuksen jatkoty6na vuoden 2012 lisatalousarvi-
on turvin kdynnistyneiden hankkeiden suunnittelun ja rakentamisen onnistumista parantavia tekijoi-
td. Vuonna 2012 STM sekd OKM asettivat ndiden hankkeiden suunnittelua seuraavan arviointi-
ryhmén, jonka tehtavana oli aluehallintovirastojen tukena selvittdd hankkeiden kuntotutkimusten ja
korjaussuunnitelmien riittavyytta ja oikeellisuutta seka arvioida suunnittelijoiden patevyytta ja koko
rakennushankkeen laadunvarmistuksen onnistumista.

Vuosina 2013-2014 toteutetussa tutkimuksessa todettiin vuoden 2012 lisétalousarvion tuella avus-
tettujen hankkeiden onnistuneen edellisvuosia paremmin ja mm. teknisen laadun arviointimenette-
lyn arvioitiin vaikuttaneen asiaan. Tulosten mukaan oikeaoppisten suunnittelu- ja toteutusratkaisu-
jen tuntemus edellyttdd kuntotutkijoilta, sisdilma-asiantuntijoilta, suunnittelijoilta, valvojilta seka
toteuttajilta jatkuvaa oman tietamyksen kehittamisté. Kattavat kuntotutkimukset ja suunnitelmien
tarkastusvelvoite ovat keskeisimmat vaatimukset, joita ilman valtionavustusta ei pitaisi myontaa.
Avustuksen kohdentaminen onnistuville hankkeille on helpompaa, jos tukea haetaan valmiilla
suunnitelmilla ja yksityiskohtaisesti laadituilla laadunvarmistusasiakirjoilla. Nain meneteltyna ilman
avustustakin jaavat hankkeet kaynnistyvat suurella todennékdisyydelld laadukkaasti suunnitelmien
mukaisesti ja suunnitellussa laajuudessa.

Eduskunta osoitti vuoden 2013 Il lisdtalousarviossa vuosina 2013 ja 2014 alkaviin kuntien omien
sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeiden sisdilma- ja kosteusvauriokorjauksiin ja niitd korvaaviin
uudisrakennushankkeisiin kolmivuotisen 15 milj. euron maararahan. Sen kayttéa hallinnoivat alue-
hallintovirastot. Hankkeiden hyvaksymismenettelyssd on STM:n ohjeiden mukaisesti otettu huomi-
oon edella mainituissa tutkimuksissa esiin tulleet entistda tehokkaampaan laadunvarmistukseen
tahtaavat ohjaustoimenpiteet, jotka jo nyt nayttavat tukeneen kuntia kohdistamaan korjaustoimen-
piteensa onnistuneen lopputuloksen kannalta aiempaa huomattavasti tehokkaammin ja taloudelli-
semmin. Avustusehtojen vaikutusten arviointi jatkuu edelleen vuonna 2014 kaynnistetylla seuranta-
tutkimuksella, jonka tarkemmat vuosina 2013 ja 2014 kaynnistettyja toimenpiteitd koskevat tulokset
saadaan kaytt6on kuluvan vuoden syksylla.
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Tartuntatautien valvonnan maararahasta mydnnetyt avustukset

Tartuntatautien valvonnan maéararahaa (momentti 33.70.22) oli kaytettavisséd 660 000 euroa ja silla
tuettin 13 eri hanketta yhteensa 610 000 eurolla. Maarédrahaa saa kayttda tartuntatautilain
(583/1986) edellyttaman ehkaisyn ja valistustoiminnan, yllattavien epidemioiden selvittdmisen ja
seurannan seka naiden edellyttaméan kansainvalisen yhteistyon aiheuttamien menojen maksami-
seen, edella mainittuihin tarkoituksiin myénnettavien harkinnanvaraisten valtionavustusten mak-
samiseen, sekd enintddn yhtd henkilétydvuotta vastaavan henkilostomaaran palkkaamiseen ja
sosiaali- ja terveysministeridlle aiheutuvien muiden toimintamenojen maksamiseen. Tartuntatautien
valvonnan mé&érarahan painopistealueita olivat vuonna 2014 korkean rokotuskattavuuden yllapita-
minen, mikrobiladkeresistenssin torjunta ja hoitoon liittyvien infektioiden ehkéisy, Suomen hiv-
strategian 2013-2016 toimeenpano seka seksuaali- ja lisaantymisterveyttad edistavat hankkeet ja
syrjaytymiseen, sosiaaliseen huono-osaisuuteen sekd maahanmuuttoon liittyva tartuntatautien
ehkaisy, erityisesti tuberkuloosin torjunta. Avustus myonnettiin poikkeustapauksissa ilman omara-
hoitusosuutta, jos hankkeen toteuttaminen maariteltiin yhteiskunnan kannalta merkittavaksi ja erit-
tain tarpeelliseksi, ja lisdksi hankkeen toteuttajalla arvioitiin olevan poikkeuksellisen hyvat edelly-
tykset tavoittaa hankkeen kohderyhma. Esimerkkina tastd mainittakoon kansalaisjérjestdjen ja saa-
tididen seksuaaliterveytta edistava ja syrjaytymista ehkaiseva tyo véaestoryhmissa, joita viranomai-
set eivat helposti tavoita.

1.5 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Taulukko 8. Ministerion virat vuosina 2012—-2014

Virat: 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Johto ja erillisyksikot” 55 56 56
Hallinto- ja suunnitteluosasto 113 110 108
Vakuutusosasto 65 65 64
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osasto 67 67 65
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto® 64 64 63
Ty6suojeluosasto 71 65 63
Yhteensa 435 427 419

Ministerion virkojen maara vaheni edellisen vuoden lopusta kahdeksalla. Naista kaksi virkaa siirret-
tiin tehtavasiirron yhteydessa Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtoriin, jonne kootaan val-
tionhallinnon toimialariippumattomat ICT-palvelut.

Ministeriossa lakkautettiin ja muutettiin avoimeksi tulleita virkoja virkarakenteen kehittamista kos-
kevien suunnitelmien mukaisesti. Tavoitteena on sopeuttaa pysyvat henkilésttmenot vastaamaan
kaytettavissa olevaa maararahaa. Samaan aikaan suunnattiin myos voimavaroja uusiin ja kasva-
viin tehtavaalueisiin. Niin sanotun hiljaisen tiedon siirtdmisté tuettiin perustamalla vahaksi aikaa
osin paallekkainen virka ja lakkauttamalla eldkkeelle jAdvéan virka sitten kun se vapautuu. Vuoden
aikana perustettiin 1 uusi virka ja lakkautettiin 7 virkaa.

Vuoden lopulla tehtiin paatés ministerididen yhteydessa toimivien valtuutettujen kokoamisesta oi-
keusministerion hallinnonalalle vuoden 2015 alusta alkaen.

2 Sisaltaa ministerion yhteydesséa vuoden 2014 loppuun asti toimineen tasa-arvovaltuutetun toimiston, jossa oli 11 virkaa
% Sisaltaa ministerion yhteydesséa vuoden 2014 loppuun asti toimineen lapsiasiavaltuutetun toimiston, jossa oli 5 virkaa
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Taulukko 9. Ministerion henkilostdvoimavarat vuosina 2012—-2014

2012 2013 2014
Henkiléstén maara
Ikm 31.12. 443 449 448
naiset 324 330 331
miehet 119 119 117
htv 429 426 435
naiset 311 311 322
miehet 118 115 113
Maaraaikaisten maara
lkm 31.12. 85 100 101
naiset 67 75 72
miehet 18 25 29
%-o0suus henkilostosta 31.12. 19 22 23
Osa-aikaisten maara
Ikm 31.12. 48 47 44
naiset 38 38 36
miehet 10 9 8
%-osuus henkildstosta 31.12. 11 10 10
Keski-ika 31.12. 50,0 49,2 49,2
naiset 49,1 48,7 48,5
miehet 52,4 50,8 51,0
Sukupuolijakauma, naiset/miehet, %-osuus 73127 73/27 74/26
johto* 57/43 65/35 54/46
esittelijat 67/33 67/33 69/31
avustava henkilésto 87/13 88/12 89/11
Koulutustaso, indeksiluku 6.1 6.2 6.2
naiset 6.0 6.0 6.0
miehet 6.6 6.6 6.7
Kokonaispoistuma® 15,3 19,4 15,8
Tulovaihtuvuus® 16,2 20,8 15,8
Sairauspoissaolot, pv/htv’ 8,6 8,4 9,5
Tyokyvyttémyyselédkkeelle siirtyneet, % henki- 0,2 0,0 04
|ostosta
Keskimaarainen elakkeellesiirtymisika® 63,7 64,4 63,9
Henkiléstbkoulutus,
pv/htv 53 53 44
euroa/htv 850 897 727
Tyéterveyshuolto, euroa/htv ° 614 653 810
Tybtyytyvaisyysindeksi 69,4"° 69,4 71,8

* Valtiosihteerit, kansliapaallikk®, osastopaallikét ja tulosryhman paallikot

® Palveluksesta eronneet ja palkattomalle virkavapaalle siirtyneet, %-osuus edellisen vuoden lopun henkildstosta

® palvelukseen otetut uudet henkilst ja palkattomalta virkavapaalta palanneet, %-osuus edellisen vuoden lopun henkilés-
tosta

" Sisaltaa tapaturmapoissaolot

8 Sisaltaa myos tyokyvyttomyyselakkeet, keskimaarainen vanhuuselakkeellesiirtymisika 64,5 vuotta

° Kelan palautuksen jalkeen

1% helmikuu 2013
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Kuvio 1. Henkilosto ikaryhmittdin ja sukupuolen mukaan vuonna 2014
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Vaikka virkojen lukumaaréa vaheni edellisestd vuodesta, henkilotyévuosimaara kasvoi. Tama johtui
siita, ettd maaraaikaisiin tehtaviin otettiin vuosina 2013-2014 maaraaikaista projektihenkilostoa
aiempia vuosia enemman. Vuoden lopussa ministerion palveluksessa oli 448 henkil6a, lahes sama
maara kuin edellisen vuoden lopussa ja viisi enemman kuin kaksi vuotta aiemmin.

Madaraaikaisten osuus henkilostosta kasvoi edelleen yhdelld prosenttiyksikolla 23 prosenttiin ja oli
nelja prosenttiyksikkbd enemman kuin kaksi vuotta aiemmin. Lukuun sisaltyvat myds ne maaraai-
kaisessa virkasuhteessa olevat, joilla on vakinainen tyo- tai virkasuhde ministeridssa tai muualla.

Osa-aikaisten maara pysyi edellisvuoden tasolla, joka on korkeampi kuin ministeridisséa keskimaa-
rin. Osa-aikatydssa oli vuoden lopussa 10 % henkilostostda. Osa-aikaisista vajaa 40 % oli osa-
aikaelédkkeella ja noin 40 % osittaisella hoitovapaalla tai muulla osittaisella virkavapaalla. Osa-
aikaelékkeita oli vahan vdhemman ja osittaisia hoitovapaita suunnilleen sama maara kuin edellisi-
na vuosina. Osa-aikatyo oli edelleen naisilla jokin verran yleisempaé kuin miehilla.

Ministerion keski-ik& on ollut pitkdan korkeampi kuin ministeridissa keskimaarin. Vuonna 2014 kes-
ki-ikd pysyi edellisen vuoden tasolla 49,2 vuodessa. Miesten keski-ikd on edelleen korkeampi kuin
naisten, ja ero kasvoi hieman edellisestéd vuodesta 2,5 vuoteen. Suurin ikaryhma oli edellisten vuo-
sien tapaan 55-59-vuotiaat, mutta 45-49-vuotiaiden osuus on kasvanut lahes samaan (18 %).
Vuoden lopussa ministerion palveluksessa oli 12 vahintd&n 65 vuotta tayttanyttd — kolme enem-
man kuin vuotta aiemmin ja sama maaré kuin kaksi vuotta aiemmin. Alle 30-vuotiaita oli vuoden
lopussa 21 henkil64, joista osa harjoittelijoita.

Naisten osuus johtotehtavisséd kasvoi ennen tata vuotta usean vuoden ajan ja oli vuoden 2013 lo-
pussa ylimmasta johdosta (valtiosihteerit, kansliapaallikko, osastopaallikdt) 75 % ja koko johdosta
(tulosryhmén paallikko tai sitd ylempi johtotehtdvd) 65 %. Vuonna 2014 erot tasoittuivat, mutta
enemmistd johtajista on edelleen naisia (54 %). Muissa henkiléstoryhmissa naisten osuus kasvoi
edelleen hieman. Naisten osuus koko henkilostosta oli 74 %. Asiantuntijatehtavissa naisten osuus
kasvoi 69 prosenttiin ja avustavissa tehtavissa 89 prosenttiin. Yli 65-vuotiaita lukuun ottamatta kai-
kissa muissa ikaryhmissa naisia on selvasti enemman kuin miehid. Tasaisin sukupuolijakauma on
45-49-vuotiaissa, joista naisia on 63 %.
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Ministerion henkildstén vaihtuvuus pieneni edellisesta vuodesta, ja oli suunnilleen samalla tasolla
kuin vuonna 2012. Ministerion ikdrakenteen seurauksena elédkkeelle jaa lahivuosina edelleen run-
saasti henkiloita.

Sairauspoissaolojen méaara kaantyi kahden positiivisen kehityksen vuoden jalkeen kasvuun. Saira-
uspoissaoloja oli 9,5 pv/htv, runsaat 1 pv/htv enemman kuin edellisend vuonna. Muutos aiheutui
l&hes kokonaan pitkien, yli 90 paivaa kesténeiden sairauspoissaolojen maaran kasvusta.

Keskimaarainen elékkeellesiirtymisika oli 63,9 vuotta, puoli vuotta alempi kuin edellisena vuonna.
Muutos aiheutuu siita, etté kaksi henkiloa jai tyokyvyttomyyselakkeelle, mikd alentaa keskimaarais-
td elakeikdd. Edellisend vuonna kukaan ei jaanyt tyokyvyttomyyseldkkeelle. Vanhuuselakkeelle
siirtymisen keski-ika oli 64,5 vuotta, hieman korkeampi kuin edellisena vuonna.

Henkilostokoulutukseen kaytettiin tyopdaivia ja maardrahaa jonkin verran vdhemman kuin edellisina
vuosina. Henkilostokoulutusta oli keskiméarin 4,4 paivaa/henkilotydévuosi. Vuonna 2014 panostet-
tiin ministerion henkiléstdlinjausten mukaisesti erityisesti sdddodsvalmistelukoulutukseen. Ministeri-
066n on tullut runsaasti uusia sdadosvalmistelijoita, jotka ovat osallistuneet pitkiin perusvalmennuk-
siin. IT-koulutuksen maara vaheni, koska ei ollut laajaa uusien ohjelmien kayttéonottoa. Myds kiel-
ten opiskelua ja johtamiskoulutusta oli edellista vuotta vahemman.

Tyo6terveyshuollon kustannukset kasvoivat selvasti edellisestd vuodesta. Lisdys aiheutui erityisesti
painotuksesta tyoyksikdiden kehittamishankkeisiin ja esimiehille tarjottavaan tukeen sekd muuhun
ennaltaehkaisevaéan toimintaan.

Ministerion ty6tyytyvaisyysindeksi oli helmikuussa 2014 tehdyssé kyselysséa 71,8. Se oli korkeampi
kuin edelliselld kerralla helmikuussa 2013. Tyotyytyvaisyys on edelleen parempi kuin valtiolla kes-
kimaarin ja hieman parempi kuin ministeridissa keskimaarin.

1.6 TILINPAATOSLASKELMIEN ANALYYSI 2014

1.6.1 Talousarvion toteutuminen

Momentin 12.33.98 lisdjaotteluerélle 12.33.98.5 kertyi muita valtionapujen palautuksia 32,1 mil].
euroa, joka on 23,7 milj. euroa vahemman kuin edellisena vuonna. Palautukset aiheutuvat paaosin
vuoden 2013 arviomaararahojen palautuksista. Tyomarkkinatuen palautus oli n. 14 milj. euroa,
edellisvuonna se oli 24 milj. euroa. Perusturvan palautus oli 16,5 milj. euroa, kun se oli edellis-
vuonna 4,7 milj. euroa. YEL:n palautus oli 1,5 milj. euroa ja edellisvuonna se oli 10,1 milj. euroa.

Tilinpaatoksesséa peruutetut siirretyt maararahat on esitetty tilinpaatoksen liitteelld 4. Peruutettuja
siirrettyja maararahoja oli yhteensa 2,0 milj. euroa, kun edellisvuonna niita oli 0,7 milj. euroa. Pe-
ruttavista maararahoista suurin oli valtiovarainministerion hallinnonalan momentilta 28.90.20.1 Sa-
De-ohjelman hankkeet peruttu 1,4 milj. euroa. SADe-ohjelman maararaha on sidottu vuosittaisella
rahoitussopimuksella THL:n kayttéon. Vuoden 2013 lopussa VM siirsi ylimaaraisen, vuoden 2012
maararahan THL:n kayttoon. Vastaava summa jai kayttdmattd vuonna 2014 kayttssa olleista myds
vuoden 2012 maaréarahoista.

Momentin 13.03.01 lisgjaottelulle 13.03.01.1 kertyi osinkotuloja noin 6,0 milj. euroa vdhemman
kuin vuonna 2013. Alko jakoi vahemman osinkoja, koska Alkon tulos vuodelta 2013 heikkeni paa-
osin myyntikatteen laskun johdosta. Erityisesti vakevien alkoholijuomien myynnin lasku jatkui ja
koko myyntivolyymi laski 2,9 %.

Momentin 33.10.50 Aitiysavustus ja valtion tuki kansainvéliseen adoptioon lisgjaottelulle 33.10.50.2
osoitetusta maararahasta on kaytetty vain 46,5 %, koska kansainvalisten adoptioiden maarat vaih-
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televat. Adoptioiden arviomaararaha oli 1,0 milj. euroa ja adoptiotukea maksettiin 0,73 milj. euroa
vuonna 2012 ja 0,57 milj. euroa vuonna 2013.

Momenttien 33.20.50 Valtionosuus ansiopaivarahasta, 33.20.51 Valtionosuus peruspéaivarahasta ja
33.20.52 Valtionosuus tydmarkkinatuesta menojen lisays edellisesta vuodesta yhteenséa 254,9 milj.
eurolla johtuu muun muassa tyottomyysasteen noususta. Tyottomyyden rakennemuutos jatkui ja
ansiopdivarahoilta siirryttiin peruspaivéarahalle ja tydémarkkinatuelle.

Momentin 33.10.54 Asumistuki maararahan lisdys 70 milj. eurolla johtui asumistuen saajien maa-
ran kasvusta, joka taas johtui tyéllisyystilanteen heikkenemisesta.

Momentin 33.30.60 Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista kayttd on kasvanut
36,5 milj. eurolla edellisesta vuodesta. Maararahan kayttd on kuitenkin 23,6 milj. euroa pienempi
kuin mitd momentille oli talousarviossa vahvistettu. S&astot tulivat mm. laaketaksoihin tehdyista
muutoksista ja ladkekustannusten omavastuun laskemisesta.

Momentille 33.40.53 Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvasta eldkkeesta osoi-
tetusta maararahasta kaytettiin 60,5 %. Arviomaararaha oli 3,0 milj. euroa, josta on kaytetty 1,8
milj. euroa, vuoden 2013 kayttd oli 1,3 milj. euroa.

Momentin 33.80.40 Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin lisgjaotte-
lulle 33.80.40.1 osoitetusta maararahasta on kaytetty 88,4 %, koska maatalousyrittdjien lomitus-
palvelulain muutokset 1.1.2013 lukien ovat tuottaneet huomattavasti ennakoitua suuremmat saas-
tot.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenoihin momentille 33.01.01 osoitetusta maararahasta
siirtyi 8,58 milj. euroa. Siirtyva era sailyi lahes edellisen vuoden tasolla. Tulevina vuosina siirtyva
era tulee huomattavasti pienenemaan, koska silla tasataan tehtyjen leikkausten ja niiden edellyt-
tdmisen sopeutustoimien vaikutuksia.

Momentille 33.01.25 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sahkdiset asiakastietojarjestelmat
osoitetusta maarérahasta siirtyy 15,9 milj. euroa, koska tietojarjestelmien kehittdmistyon aikataulut
ovat siirtyneet erityisesti sosiaalihuollon osalta vuodelle 2015. Talldin sek& THL:n maarittelytyon
ettd Kelan toteutuksen osalta rahoitustarve konkretisoituu vuodesta 2015 eteenpdin. Lisaksi vuon-
na 2014 on kaytetty aikaisemmilta vuosilta siirtynyttd maararahaa vuoden 2014 kustannusten kat-
tamiseen.

Eraat erityishankkeet momentille 33.03.63 osoitetusta maararahasta siirtyi 9,6 milj. euroa. Tama
johtui sekd useampivuotisten hankkeiden menojen jaksotuksesta ettd varautumisesta uuden halli-
tuskauden uusiin hankkeisiin tilanteessa, jossa momentin maararaha pienenee runsaaseen 2 mil].
euroon.

Momentille 33.70.51 Valtion korvaus tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin osoitetusta maararahasta siirtyy 2,9 milj. euroa, koska vuoden 2014 talousarvion kolmi-
vuotinen siirtomaararaha kaytetaan vuonna 2014 toteutuneisiin ja vuonna 2015 toteutuviin tyoter-
veyshuollon erikoislaékarikoulutuksen kustannuksiin. Toistaiseksi vuoden 2014 toteutuneiden kus-
tannusten korvaamiseen on kaytetty vuoden 2013 talousarvion kolmivuotista siirtomaararahaa.

Ministeriolla oli lisdksi edellisten vuosien tapaan kaytossaan edellisiltd vuosilta tuoreutuneita EU-
rakennerahastojen myoéntamisvaltuuksia ja niistd aiheutuvia maksatuksia tyo- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalan momentilla 32.50.64. Lisédksi vuonna 2014 saatiin uuden ohjelmakauden
2014-2020 ensimmaiset myontovaltuudet. Niitd ei kuitenkaan sidottu viela tilikaudella. ESR-
ohjelmakauden 2007-2013 EU-hankkeiden mydntamisvaltuuksiin k&ytettiin tilivuonna yhteensa 1,2
milj. euroa ja ohjelmakauden maksatuksia tehtiin 1,6 milj. eurolla, mika on 0,3 milj. euroa vahem-
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man kuin edellisend vuonna. Menot pienenivat, koska vanha ohjelmakausi on paattymassa ja sii-
hen sidottava rahoitus on lopuillaan.

Vuonna 2014 aluehallintovirastot maksoivat loput talousarviomenot, jotka aiheutuivat 10 milj. euron
valtuuden kaytdstd momentilla 33.60.37 vuonna 2010 paivakotien, vanhainkotien ja terveys-
keskusten homekorjaushankkeisiin. Kolmivuotinen maararaha tarkoitukseen varattiin vuonna 2011.

1.6.2 Tuotto- ja kululaskelma

Sosiaali- ja terveysministerion kirjanpitoyksikon tilikauden 2014 kulujaama oli 11 272,1 milj. euroa,
joka on 429,2 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna. Merkittavimmin kulujidman maaréaan
vaikutti siirtotalouden kulujen kasvu sosiaaliturvarahastoille. Naissa kuluissa kasvu edelliseen vuo-
teen verrattuna oli 400,6 milj. euroa. Siirtotalouden kulujen palautuksia kertyi 23,7 milj. euroa va-
hemman kuin edellisena vuonna. Liséksi rahoitustuotot (Alkon osingot) pienenivat 6,0 milj. eurolla
seka verot ja veronluonteiset maksut (Raha-automaattiyhdistyksen tuotto) kasvoivat 8,4 milj. eurol-
la.

Kirjanpitoyksikdn tuotto- ja kululaskelma muodostuu ministerion, ty6ttémyysturvan muutoksen-
hakulautakunnan seka sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tilitapahtumista. Kirjanpito-
yksiktssa kaikki toiminnan tuotot kertyivat ministeridlle. Toiminnan kulujen kehittymista on kuvattu
jaliempana kunkin viraston osalta erikseen.

Toiminnan tuotot olivat 4,7 milj. euroa, joka on 0,1 milj. euroa vdhemman kuin edellisena vuonna.
Maksullisen toiminnan tuottojen maara 4,1 milj. euroa pysyi ennallaan niiden osuuden ollessa kai-
kista tuotoista 87 %. Maksullisen toiminnan tuottojen muutoksia edelliseen tilikauteen verrattuna on
tarkasteltu edelld luvussa 1.3.3. Muita toiminnan tuottoja kertyi 0,6 milj. euroa, josta paaosa on
yhteistoiminnan kustannusten korvauksia EU:Ita, valtion virastoilta ja laitoksilta sekd muilta tahoilta.

Toiminnan kulut olivat 68,1 milj. euroa vuonna 2014. Kulut olivat 1,4 milj. euroa edellisvuotta pie-
nemmat. Suurinta vahennys oli palveluiden ostoissa -1,5 milj. euroa, mutta kaikki muutkin kuluerat
vahenivat lukuun ottamatta aine- ja tarvikeostoja seka henkildstokuluja.

Muiden kuluerien laskiessa henkilostokulut 35,8 milj. euroa muodostivat yli puolet kirjanpitoyksikon
kuluista (53 %). Vuonna 2014 palvelujen ostoihin kaytettiin 12,4 milj. euroa ja sisaisiin kuluihin kir-
jattaviin eriin 9,3 milj. euroa. Yhteensa naiden kolmen kulueréan osuus toiminnan kuluista oli 84 %.

Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan kulut

Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan kulut muuttuivat vuoteen 2013 verrattuna alla esitetyn
mukaisesti:

Toiminnan kulut: Tot. 2014 Tot. 2013 Muutos eur Muutos- %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 1202 381 1160 906 41 475 3
Henkildstokulut 30094 794 28 828 284 1266510 4
Vuokrat 3 393 655 3 460 404 -66 749 -1
Palvelujen ostot 11 809 868 13 349 232 -1 539 365 -11
Muut kulut 5088 042 5644112 -556 070 -9
Poistot 110582 250 374 -139 793 -55
Siséiset kulut 9 286 068 9 968 552 -682 484 -6

Toiminnan kulut yhteensa 60 985 388 62 661 864 -1 676 475 -2
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Ministerion toiminnassa jatkui edellisind vuosina omaksuttu sdastavaisyysperiaate maararahojen
kaytdssa, jolla osaltaan varaudutaan kehyksissa paatettyihin merkittaviin tulevien vuosien toimin-
tamenoleikkauksiin.

Ministerion aine- ja tarvikeostot kasvoivat 3 prosentilla. Useissa tarvikehankinnoissa syntyi saas-
t6&, muun muassa atk- ja oheislaitehankinnoissa vahennys oli 0,2 milj. euroa. Tarvikeostoja kas-
vattivat sen sijaan 0,4 milj. eurolla kalustehankinnat. Vuonna 2014 uusittiin kaikki tyopoydat, silla
jokaiseen huoneeseen hankittiin sdhkosaatdiset tydopoydat. Taman lisdksi toimitilajarjestelyjen
vuoksi viisi neuvotteluhuonetta seka nelja osastopaallikon huonetta muutettiin kolmen henkilon
ty6huoneiksi, mistd aiheutui kalustehankintoja. Myds Kirkkokatu 14:n toimitiloissa muutama tyo-
huone muutettiin 2—3 henkildn tyotilaksi.

Henkilostokulut kasvoivat 1,3 milj. euroa (4 %). Suurin era on virkasuhdepalkat, joihin tuli lisaysta
lahes 0,9 milj. euroa (3 %). Palkkojen ja niihin liittyvien tyénantajamaksujen muutos johtui pdéosin
maaraaikaisen projektihenkiloston maaran lisdyksestda. Eldkemaksujen nousu ja virka-
ehtosopimusten mukaiset palkankorotukset lisasivat myos kuluja jonkin verran.

Palveluiden ostoihin, jotka olivat 11,8 milj. euroa, kirjattiin hankintoja 1,5 milj. euroa (11 %) va-
hemman kuin edellisena vuonna. Erityisesti asiantuntijapalveluiden maara oli pienempi kuin vuon-
na 2013, jolloin asiantuntijapalveluja maksettiin 2,6 milj. euroa liittyen ns. KanTa-hankkeeseen
momentilla 33.01.25. Tilivuoden aikana KanTa-hankkeen vuoden 2014 maararahaa ei viela juuri-
kaan kaytetty ja vastaava edellisen vuoden siirtomaéraraha siirrettiin paéosin Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen kaytettavaksi. Atk-palvelujen ostot valtion virastoilta ja laitoksilta kasvoivat 0,3
milj. eurolla, koska Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus (Valtori) aloitti toimintansa ja osa minis-
teribn sopimuksista ja ostettavista palveluista siirtyi Valtorille maksettaviksi. Kaikista palveluiden
ostoista maksettiin 7,7 milj. euroa ministerién toimintamenomomentilta ja 3,4 milj. euroa eraat eri-
tyishankkeet -momentin maararahasta.

Muut kulut olivat ministerion osalta 5,1 milj. euroa (vahennystd 9 %). Suurimpia kulueria tassa
ryhmassa ovat matkakulut ja kansainvalisten jarjestdjen jAsenmaksut. Matkakuluja oli 1,9 milj. eu-
roa (1,7 milj. euroa vuonna 2013) ja kansainvdlisten jarjestojen jadsenmaksuja 3,2 milj. euroa
(3,9 milj. euroa vuonna 2013).

Toiminnan kuluihin kirjattava era Siséiset kulut on kirjanpitoyksikdssé kokonaan ministerién osuut-
ta. Sisdiset kulut ovat yhteistoiminnan kustannusten korvauksia ja yhteisrahoitteisen toiminnan
rahoitusosuuksia valtion virastoille ja laitoksille. Valtaosa suorituksista maksettiin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle. Kaiken kaikkiaan sisaisten kulujen mé&ara supistui 0,7 milj. eurolla 9,3 mil].
euroon (- 6 %) vuodesta 2013.

Tyo6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan toiminnan kulut

TTLK:n toiminnan kulut vuonna 2014 olivat 2,4 milj. euroa, jossa on 5 prosentin kasvu edellisesta
vuodesta. Lautakunnan kulujen nousun selittdéd pédéasiassa se, etta seka tehtyjen henkilotydévuosi-
en ettd lautakunnan antamien ratkaisujen maara lisdantyi selvasti edellisvuoteen verrattuna. Henki-
I6vuosien lisdys oli +1,6 htv (5,4 %) ja ratkaistujen asioiden maarén lisdys +1 412 kpl (16 %). Pie-
neltd osaltaan kulujen nousuun vaikuttivat lautakunnassa 2014 kaynnistyneesta sahkoéisen asian-
hallinnan hankkeesta aiheutuneet kustannukset sekéa yleinen hintatason nousu. Kulut pienenivat
sen sijaan tilikauden tarvikeostoissa, koska edellisvuotena kaikki tydasemat uusittiin.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan toiminnan kulut

SOMLA:n toiminnan kuluissa oli 4 prosentin lisays edelliseen vuoteen. Kulut olivat yhteensa 4,7
milj. euroa. Kuluja kasvatti séahkdistéa asianhallintajarjestelmaa koskevan kaksivuotisen projektin
alkaminen tammikuussa 2014. Projektia varten lautakunta palkkasi maaraaikaiseen virkasuhtee-
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seen projektipdallikon ja osti konsultointipalveluja jarjestelman kilpailutusta varten. Kulujen kasvu
ostoissa oli euromaaraisesti vahainen ja johtui l&ahinna toimistokalustehankinnoista. Henkilésto- ja
vuokrakulut pysyivat edellisen vuoden tasolla. Virkistyspalveluiden ostoissa kulut kasvoivat, mika
oli seurausta lautakunnan 50-vuotispéivan johdosta jarjestetysta juhlasta.

Koko kirjanpitoyksikon poistojen mé&ara oli tilivuonna 0,11 milj. euroa (0,25 milj. euroa vuonna
2013). Poistojen maara on vahentynyt vuosi vuodelta sen jalkeen, kun kirjanpitoyksikdssa on kirjat-
tu alle 10 000 euron hankinnat suoraan tilivuodelle kuluksi.

Rahoitustuottoihin on kirjattu merkittdvimpana erdna Alko Oy:ltéa saadut osinkotuotot 38,0 milj. eu-
roa. Tilikaudella ei ollut Satunnaisiin kuluihin kirjattavia maksuja.

Siirtotalouden kulut olivat 11 665,5 milj. euroa, jossa on lisaysta 433,1 milj. euroa (3 %). Suurimmat
muutokset ovat seurausta kulujen kasvusta momenteilla 33.10.54, 33.20.50, 33.20.51 ja 33.20.52,
joiden osalta kasvua on kuvattu edella talousarvion toteutumisanalyysin yhteydessa.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista -erédn kohdassa Verot ja veronluonteiset maksut esitetaan
Raha-automaattiyhdistyksen tuotto. Tuoton maara oli 421,7 milj. euroa (413,3 milj. euroa vuonna
2013).

1.6.3 Tase

Sosiaali- ja terveysministerion taseen loppusumma 31.12.2014 on 409,1 milj. euroa, mika on 59,3
milj. euroa edellisvuotta enemman.

Taseen kayttbomaisuudessa on pienentynyt entisestddn aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden
arvo, koska viime vuosina on tehty vain muutamia vahintddn 10 000 euron suuruisia kaytto-
omaisuushankintoja. Naistd hankinnoista on jéaljella vain pienet jadannodsarvot. Vuonna 2014 hankit-
tiin yksi auto. Kéayttbomaisuusarvopapereissa ei tapahtunut muutoksia.

Lyhytaikaisten saamisten maara kasvoi taseessa 392,2 milj. euroon. Ennakkomaksuina kirjattiin
59,5 milj. euroa enemmén kuin edellisend vuonna. Summaan sisaltyy paaosin Kansaneléke-
laitokselle maksettuja eri etuuksiin liittyvia erid. Lisaksi ennakkomaksuihin on kirjattu Raha-
automaattiyhdistykselle maksettuja ennakkoja 11,1 milj. euroa (6,3 milj. euroa vuonna 2013).

Lyhytaikaisen vieraan pddoman saaduissa ennakoissa on 25,0 milj. euron vahennys edellisesta
vuodesta. Erdan sisaltyy Raha-automaattiyhdistykseltd saadut ennakot 349,9 milj. euroa, kun vas-
taava maara oli vuoden 2013 paattyessa 375,3 milj. euroa.

Siirtoveloista suurin osa on kirjanpitoyksikon lomapalkkavelkaa 6,0 milj. euroa, mika on 0,2 milj.
euroa edellisvuoden velkaa suurempi maara.

Muihin lyhytaikaisiin velkoihin siséltyy ainoastaan Raha-automaattiyhdistyksen maksamattomat
avustukset 40,8 milj. euroa. Vuotta aikaisemmin maksamattomia avustuksia oli 37,7 milj. euroa.

1.7 SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan menettelyja, joilla varmistetaan ministerion talouden ja toimin-
nan laillisuus ja tuloksellisuus, ministerion ja sen hallussa olevan omaisuuden turvaaminen seka
ministerion johtamisen ja ulkoisen ohjauksen kannalta oikeat ja riittdvat tiedot ministerion taloudes-
ta ja toiminnasta.
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Sisdisella valvonnalla pyritddn edesauttamaan ministeridlle asetettujen tavoitteiden toteutuminen.
Silla pyritddn seka estamaan tavoitteiden kannalta haitallisia toimenpiteitd ettd vahentamaan tal-
laisten tapahtumien vaikutusta.

Ministerion vuoden 2013 sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumassa todettiin, ettd minis-
terion riskienhallintamallin tuloksena ministerion toimintasuunnitelmaan sisallytettiin kaksi asiako-
konaisuutta liittyen vuoden 2014 riskien seurantaan ja ehkaisyyn. Ne olivat:

- Tieto- ja kyberturvallisuuden ohjeistuksen parantaminen ja henkiloston osaamisen varmis-
taminen
- Lainsdadantdresurssien varmistaminen; Sote- ja palvelurakenneuudistuksen toimeenpano

Uutta riskienhallintamallia kehitettiin edelleen siten, ettd valmisteltiin ja hankittiin koko hallinnonalal-
la yhtenainen riskienhallintamalli ja yhtenainen riskienhallintaohjelma. Tavoitteena oli saada aikaan
selked ja yksinkertainen malli, jota on helppo kayttaa ja joka soveltuisi hyvin kaikkien hallinnonalan
laitosten tarpeisiin. Ministeriossa riskienkartoitus toteutettiin syksylla paivittamalla edellisen kier-
roksen arviointi. Uusi riskienhallintamalli ja -ohjelma on tarkoitus kayttoonottaa vuonna 2015.

Talousarvioasetuksen 65 8:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettdva sisdisen valvonnan
arviointi- ja vahvistuslausuma. Seuraavassa on kannanotto ministerion sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tilaan. Téhan lausumaan on kerétty nykyhetken kehittdmistarve.

Olemme arvioineet tayttadako sisdinen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallinta sille talousarvioase-
tuksen 69 8:ssd sdaddetyt tavoitteet ja todenneet, ettd sisainen valvonta ja riskienhallinta tayttaa
sille asetuksessa asetetut vaatimukset. Ministerion johtoryhman paatéksen mukaisesti tehdyn ris-
kienhallintamallin tuloksena ministerion toimintasuunnitelmaan siséllytetddn seuraavien ministerion
asiakokonaisuuksiin liittyvien riskien seuranta, ehkaisy ja niitd koskevat tavoitteet:

- Sote-uudistuksen toimeenpano ja riskienhallinta: uudistuksen toimeenpano on suunniteltu
ja resursoitu

- Kyber-uhan toteutuminen: Kyberturvallisuuden toimeenpano laadittu ja toimeenpano on
kaynnistetty

- Resurssit ja osaaminen kriittisilla osaamisalueilla: Ministerion tehtavét on priorisoitu niin, et-
ta valttdAmattomat tehtavat voidaan resursoida

1.8 ARVIOINTIEN TULOKSET

THL:n ja TTL:n kansainvéliset arvioinnit valmistuivat toukokuussa 2014 ja STM ja OKM péaattivat
yhdessé arviointien jatkotoimista. Kumpikaan arviointiryhma ei esittanyt laitosten yhdistdmista tai
littdmista johonkin muuhun T&K -toiminnan organisaatioon. Kansainvalisten arviointien tulokset
koskivat vaikuttavuuden lisaamisté ja sita, etta tulokset saadaan paremmin esille suhteessa paatta-
jiin, asiakkaisiin seka kansalaisiin.

Kumpaakin tutkimuslaitosta pidettiin ndkyvana ja kansainvdalisesti arvostettuna toimijana. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen kohdalla arviointiryhmé suositteli, ettd budjettileikkauksista koituvat
haitat tulee pyrkid minimoimaan, ja jatkossa tulee arvioida tarkemmin, mitka tehtavat eivat kuulu
laitoksen ydintoimintoihin. Ty6terveyslaitoksen toiminnan parantamiseksi arviointiryhma suositteli
perustelemaan aiempaa paremmin strategisia valintoja mm. sidosryhmia kuuntelemalla ja asetta-
malla tydurien pidentdmiseen liittyvat tehtavat etusijalle. Myds vaikuttavuusarvioinnin parantami-
seen kiinnitettiin huomiota.
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THL ja TTL ovat péaivittdneet strategiansa ja ottavat toiminnassaan huomioon kansainvalisten arvi-
ointiryhmien suositukset. Suositusten toimeenpanoa seurataan tulossopimusten ja toimintasuunni-
telman yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitosten yhteenliittyman (SOTERKO) toimintaa on laajennettu
kattamaan myds muita valtion tutkimuslaitoksia. Tulevat tutkimusongelmat ovat laajoja, kiperia ja
organisaatiorajat ylittavia, jolloin tutkimuslaitosten vélisen yhteistyon tarve korostuu. Ohjelmia vuo-
sina 2012-2015 on ollut kuusi, joista osa on verkostomaisia. Naissa paapaino on jakaa informaa-
tiota ja luoda yhteista tilannekuvaa. SOTERKO on kaynnistaméssad myds uusia tutkimusohjelmia
mm. iimastonmuutoksen, kaivosturvallisuuden sek& nanoturvallisuuden aihepiireista.

Valviran ulkoinen arviointi toteutetaan vuonna 2015. Arvioinnin tavoitteena on saada tietoa Valviran
toteuttaman valvonnan vaikuttavuudesta, toiminnan tehokkuudesta ja siita, ovatko Valviralle asete-
tut tavoitteet toteutuneet.

Vuonna 2014 EU:n johtavien tydsuojelutarkastajien (SLIC) arviointiryhma toteutti tydsuojelun vas-
tuualueiden toiminnan arvioinnin. Arvioinnin tulokset julkistetaan alkuvuodesta 2015.

1.9 YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Ministeridlla ei ole ollut tilikautena raportoituja vaarinkaytoksia eika takaisinperintbja EU-
rakennerahastohankkeiden osalta. Raha-automaattiyhdistyksen osalta ei ollut yhtd&n viranomaisa-
loitteista takaisinperintaa.
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3. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TUOTTO- JA KULULASKELMA

1.1.2014 - 31.12.2014

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 4087 793,29
Muut toiminnan tuotot 603 822,08 4691 615,37
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 1273 609,20
Henkildstokulut 35846 194,53
Vuokrat 4135 378,32
Palvelujen ostot 12 367 507,58
Muut kulut 5095 358,48
Poistot 110 581,58
Sisdiset kulut 9286 067,96 -68 114 697,65
JAAMA | -63 423 082,28
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 38 000 054,73
Rahoituskulut -1170,80 37998 883,93
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset kulut 0,00
JAAMA 11 -25424 198,35
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta 32 893,09 32 893,09
Kulut
Siirtotalouden kulut kunnille 673 045,57
Siirtotalouden kulut kuntayhtymille 1278941,52
Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille 11374 243 214,13
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamélle 32188 803,28
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelem. yhteisdlle 353 251 518,29
Siirtotalouden kulut ulkomaille 476 888,68

Muut siirtotalouden kulut 0,00
Siirtotalouden kulujen palautukset (-) -96 637 233,14  -11 665 475 178,33

JAAMA 11 -11 690 866 483,59
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut 421 695 000,00

Perityt arvonliséverot 468,19

Suoritetut arvonlisaverot -2933131,38 418 762 336,81
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -11 272 104 146,78

== lle Vo A3V, 10

1.1.2013 - 31.12.2013

4061 251,76
764 641,86

1240 352,80
34 304 348,96
4187 049,55
13873 857,81
5645 761,65
250 374,37
9968 551,96

4 825 893,62

-69 470 297,10

44000 312,79
-14 126,14

150 966,95

28 490,56

425 901,30

1352 835,18
10973 660 115,73
27 452 482,43
349 034 897,25
715 325,94

50 000,00

-120 313 203,52

-64 644 403,48

43 986 186,65

-150 966,95

-20 809 183,78

28 490,56

-11 232 378 354,31

413 295 000,00
969,00
-3 050 017,60

-11 253 159 047,53

410 245 951,40

-10 842 913 096,13

O3 Jdod Vod.oD
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4. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TASE

31.12.2014 31.12.2013

VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 12 435,95 238 551,70

Muut pitkavaikutteiset menot 0,00 12 435,95 16 250,82 254 802,52
AINEELLISET HYODYKKEET

Koneet ja laitteet 42 929,19 42 929,19 3542485 35424,85
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SUOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit 16 818 792,65 16 818 792,65 16 818 792,65 16 818 792,65
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA 16 874 157,79 17 109 020,02
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 103 488,32 1500 032,99

Siirtosaamiset 1705 992,34 34 037,26

Muut lyhytaikaiset saamiset 44 269,45 1332,73

Ennakkomaksut 390 390 664,60 392 244 414,71 331185499,19 332 720902,17
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 392244 414,71 332720 902,17

VASTAAVAA YHTEENSA 409 118 572,50 349 829 922,19



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TASE

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pdédoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos
Pé&doman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujadma

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Saadut ennakot
Ostovelat
Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

45

31.12.2014

-296 297 206,17
216 380 211,56
11 351 210 530,36
-11 272 104 146,78

350 832 445,41
10417 962,34
792 123,51
777 201,44

6 329 243,83
40 780 207,00

-810 611,03

409 929 183,53

409 929 183,53

409 118 572,50

31.12.2013

-296 297 206,17
70 448 326,89

10 988 844 980,80
-10 842 913 096,13

375 850 112,07
8812 785,46
799 293,94
691 539,09
5893 925,24
37 699 261,00

-79 916 994,61

429 746 916,80

429 746 916,80

349 829 922,19
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5. LITETIEDOT

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Budjetointia koskevat muutokset
Momentti 33.02.66 Suomen ja Venajan vélisen sateily- ja ydinturvallisuuden yhteistyd on poistettu talousarviosta ja maararaha on
sisallytetty momentille 33.02.03 Sateilykeskuksen toimintamenot vuodesta 2014 Iahtien.

Momentin 33.03.63 perusteluja on muutettu siten, ettd méaararahaa saa kdyttad enintadn kahta henkilétydvuotta vastaavan
henkilostdméaaran palkkaamiseen ja siitd aiheutuvien muiden menojen maksamiseen.

Momentin 33.10.28 Kansanelakelaitokselle maksettavat sosiaaliturvan yleisrahaston ja palvelurahaston toimintakulut uusi numero on
33.10.60.

Momentin 33.10.50 nimi on muutettu. Uusi nimi on Aitiysavustus ja valtion tuki kansainvaliseen adoptioon.

Momentin 33.10.60 Vaikeavammaisten tulkkauspalvelut uusi numero on 33.10.56. Momentin edellisen vuoden kayttoa koskeva
vertailuluku on talousarvion toteutumalaskelmassa esitetty siten eri tarkoitukseen vuonna 2014 avatun momentin 33.10.60 kohdalla.

Momentin 33.30.28 nimi on muutettu. Uusi nimi on Kansallisen yhteyspisteen ja terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvoston
toimintakulut.

Momentin 33.60.30 perusteluja on tdydennetty siten, ettd madrarahaa saa kayttaa sosiaali- ja terveysministerion nimeédmalle ja
valtuuttamalle valtakunnalliselle toimijalle vakavien myrkytystilanteiden hoitamisesta ja niihin varautumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseen, seka siten, ettd maédrarahaa saa kayttda myos valtakunnalliselle toimijalle, jérjestoille, saatioille tai
yhdistyksille vakavien onnettomuustilanteiden hoitamisesta Suomessa tai ulkomailla aiheutuvien ylimaaraisten kustannusten
korvaamiseen..

Momentti 33.60.38 Valtionavustus kunnille vanhuspalvelulain toimeenpanoon on poistettu talousarviosta.

Momentti 33.80.42 Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirtomaéararaha 2 v) on lisétty uutena talousarvioon.

Valuuttakurssit muutettaessa ulkomaanrahan maéaréisia saamisia ja velkoja Suomen rahaksi
Kirjanpitoyksikdlla ei ollut tilinpaatoshetkella ulkomaanrahan maaraisia saamisia eika velkoja.

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet
Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet eivét ole olennaisilta osin muuttuneet eivatka vaikuta tilikauden
tuotto- ja kulujad@maan eivatka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.

Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot sek& virheiden oikaisut, jotka eivét ole merkitykseltddn vahaisi
Olennaisia aikaisempiin vuosiin kohdistuvia virheiden oikaisuja ei tilivuoden aikana tehty.

Tilinpaatostietojen vertailtavuus edelliseen vuoteer
Kirjanpitoyksikon tilinpaétostiedot ovat vertailukelpoisia edellisen vuoden tilinpaatostietoihin lukuun ottamatta niita budjetointia
koskevia muutoksia, joita on selitetty tdmén liitteen alussa.

Selvitys tilinpaatosvuoden jalkelsista olennaisimmista tapahtumist:
Kirjanpitoyksikon ulkoisessa rakenteessa ei tapahtunut muutoksia vuosina 2012-2014. Talt4 osin vuoden 2014 tilinpaétdstiedot ovat
vertailukelpoisia edelliseen vuoteen. Ministerion yhteydessa toimineet tasa-arvovaltuutetun ja lapsiasiainvaltuutetun toimistot ovat
siirtyneet 1.1.2015 alkaen oikeusministerion hallinnonalalle ja valtioneuvoston hallintoyksikén (VNHY) toiminta kdynnistyy 1.3.201!
alkaen. VNHY:60n siirretaén valtaosa ministerion Kiinteistd-, virastomestari-, kirjaamo-, arkisto-, kdanndos- seké
tietohallintopalveluista sek& pienempi osa muista hallintopalveluista. Téten ndmé toiminnot ovat viimeista kertaa koko vuoden tasolla
sosiaali- ja terveysministerion tilinpdatoksessé vuonna 2014. Tasa-arvovaltuutetun toimiston mukana on siirtynyt 11 virkaa (noin 10,5
htv), lapsiasiavaltuutetun mukana 5 virkaa ja htv:a ja VNHY:66n siirtyy noin 30 henkil64 virkoineen.
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Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 5: Henkildstokulujen erittely

2014 2013

Henkildstokulut 29 328 307,79 28 307 638,65
Palkat ja palkkiot 29171 626,18 28 084 144,00
Tulosperusteiset erat 28 928,00 15 680,00
Lomapalkkavelan muutos 127 753,61 207 814,65
Henkildsivukulut 6517 886,74 5996 710,31
Elakekulut 5709 918,03 5269 451,25
Muut henkildsivukulut 807 968,71 727 259,06
Yhteensa 35846 194,53 34 304 348,96
Johdon palkat ja palkkiot, josta 4025 177,29 3941878,31
- tulosperusteiset erat 28 928,00 15 680,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 1 700,00 1 920,00
Johto 1700,00 1920,00

Muu henkildstd

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatdksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet

ja niiden muutokset

Sosiaali- ja terveysministeriolld ei ole esitettavad talla liitteelld.

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden

pitkdvaikutteisten menojen poistot

Sosiaali- ja terveysministeriolld ei ole esitettavad talla liitteella.
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Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos

2014 2013 2014-2013
Korot euromaaraisista saamisista 54,73 312,79 -258,06
Osingot 38 000 000,00 44 000 000,00 -6 000 000,00
Rahoitustuotot yhteensa 38 000 054,73 44 000 312,79 -6 000 258,06
Rahoituskulut Muutos

2014 2013 2014-2013
Korot euromaéraisista veloista 1170,80 14 126,14 -12 955,34
Rahoituskulut yhteensa 1170,80 14 126,14 -12 955,34
Netto 37 998 883,93 43 986 186,65 -5987 302,72

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa talla liitteella.
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Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysministeridlld ei ole esitettdvad talla liitteella.

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltyméattomat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Sosiaali- ja terveysministeridlld ei ole esitettdvad talla liitteella.

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Sosiaali- ja terveysministeridlld ei ole esitettdvad talla liitteella.
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6. ALLEKIRJOITUS

Tilinpaatoslaskelmat ja toimintakertomus on hyvaksytty Helsingissa
13. maaliskuuta 2015.

Laura Raty Susanna Huovinen
Sosiaali- ja terveysministeri Peruspalveluministeri

Paivi Sillanaukee
Kansliapaallikko



LIITE: Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatdkseen ja toimintakertomukseen vuodelta 2014

Vuoden 2014 toimintasuunnitelman yksityiskohtaisten toimenpiteiden ja henkiloresurssien tulosten
arviointi

Ministerion henkilGresurssien kaytto strategisiin hankkeisiin osastoittain toteutui paasaantoisesti toimintasuunni-
telmassa suunnitellulla tavalla. Kertomusvuodelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa ministerio on itsearvi-
oinnissa antanut itselleen arvosanan 3+ asteikolla 1-5.



LIITE: VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET

3.2. Toiminnalliset tulostavoitteet

3.2.1. Tuotokset ja laadunhallinta

hanke on toteutettu.

2014-2015.

tiseminaari tammikuussa 2015.

Tavoite 2015 Toimenpiteet 2014 Toteutumistilanne tammikuu 2015 Arvosana
Tydvuosia lisda
Tydurien pidentdminen ja ennenaikaisen - Tyoelékeuudistusta on valmisteltu yhdessé ty6-  |Vastuualueiden tulosohjaus on toteutunut tavoit- |4
tyGelamasté poistumisen véhentdminen, markkinaosapuolten kanssa. RAPO teiden mukaisesti.
laki voimaan v. 2017. - Tyosuojelun vastuualueita on ohjattu tydurien pi-
dentamisté edistavien tydsuojeluvalvonnan tavoit-
teiden toteuttamiseksi.
Osatydkykyiset tydssa - ohjelma, joka liit- | - Ohjelmaa toteutetaan toteutussuunnitelman mu-  |Osku-ohjelmaa on toteutettu onnistuneesti v. 4
tyy hallituksen strategisia tavoitteita to- kaan johdonmukaisesti. Toteutussuunnitelman 2014. Suunnitelmia on paivitetty tarpeen mu-
teuttavaan Tydelama 2020 -hankkeeseen, mukaiset pilotoinnit on toteutettu. RAPO. kaan.
on toteutettu. Lisataan osatydkykyisten - Laajennetaan valtakunnallista tydpankkikokeilu-
tyollistamisedellytyksid, jota koskeva laki hanketta. Annetaan HE.
voimaan. Nuorten mahdollisuuksia tyol-
listyd on parannettu.
Tydbelékelaitosten roolia tyokyvyttomyy- | - Tydeldkelaitosten tyokyvyn yll&pitotoiminnan Hallituksen esitysté valmisteltiin ja se annetaan |2
den ennaltaehkéisyyn tahtadvassa toimin- sdéntelystd annetaan HE. seuraavalle hallitukselle.
nassa on selkeytetty.
Selvitysty6 "Tydeldmd 2025" on valmis ja | - Tydeldmd 2025 valmistuu kevéan 2014 aikana. Selvitys ei valmistunut vuonna 2014, valmistuu |3
toimeenpantu. alkukevaastd 2015
Ty6hyvinvointifoorumi -hanke on toteu- - Hanke toteutetaan 2011-2015 suunnitelman sekd | Foorumin hankkeita on toteutettu suunnitelman |4
tettu. vuosittain tarkennetun toimintasuunnitelman mu- | mukaan; vakiinnuttamisen konsepti on yha tyon
kaisesti. alla.
Ty0 ja Perhe-elama- ohjelma ja Mielekés- | - Ohjelmat toteutetaan suunnitelmien mukaisesti TTL on toteuttanut hankkeita STM:n ohjaukses- | 4
ohjelma on toteutettu. 2014-2015. sa.
Johtamisen kehittdmisverkostoa koskeva | - Hanketta toteutetaan tydsuunnitelman mukaisesti |-  Testattu hyvan johtamisen kriteereita. Pilot- |4
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- Johtamisverkoston kirjahanke meneillaan ja
se julkistetaan verkoston toiminnan paatos-
seminaarissa maaliskuussa 2015.

- Vuoden 2014 aikana on jarjestetty kaksi
valtakunnallista yhteistydseminaaria ja lu-
kuisia alueellisia yhteistyokokouksia ja -
seminaareja yhteistydssa Tyohyvinvointi-
foorumin (THF) ja Tekesin Liideri -hankken

kanssa.
Ty6suojelulainsgddantdd on uudistettu - Uudistetaan asetus haitallisiksi tunnetuista pitoi- |- Annettiin asetus ja uusittiin opas. 3
ty6turvallisuusriskien vahentamiseksi. suuksista. - Asbestity6std annettiin HE, muita asioita val-
- Valmistellaan kolmikantaisesti asbestity&td, sah- misteltiin.

k6magneettisia kenttid, panostajana toimimista,
vakivallan uhkaa ja nuoria tydntekijoita koskevan
séantelyn uudistamista.

Valtioneuvoston asetukseen 708 /2013 - Asetuksen implementointi - Opas valmistui 3
hyvan tyéterveyshuoltokéytannon periaat-
teista liittyva opas ja tyoterveys 2025 ke-
hittdmislinjat on valmisteltu.
Sosiaaliturvan rahoitus kestavaksi
(ml. Vakuutuslaitosten vakavarai-

suus)

Monikanavarahoituksen purkamista kos- | - Hallitus asettaa laajapohjaisen (mm. parlamentaa- | Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjarjestel- |4
keva selvitys on valmis ja toteutus kéyn- rinen edustus, eri rahoittajatahot ja jarjestot) tyd- | méan uudistamisen parlamentaarinen tyéryhma
nistetty. Tavoitteena sosiaali- ja terveys- ryhmaén, joka laatii selvityksen sosiaali- ja tervey- | on tydskennellyt 18.3.2014-28.2.2015. Selvitys
palvelujen rahoituksen turvaaminen. denhuollon monikanavaisen purkamisen vaihto- | valmistuu 26.3.2015.

ehdoista ja niiden vaikutuksista. Selvityksen tulee
olla valmis alkuvuodesta 2015. RAPO

- Asiakasmaksulainsadddannon vaiheittainen uudis-
taminen on aloitettu. Kotiin annettavien palvelui-
den ja palveluasumisen maksuja koskeva HE on
valmisteltu.

- Ladkekorvausjarjestelman kehittdmista koskeva
HE annetaan 2014.

- Sairausvakuutuksen saastoja 2015 koskeva HE
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vat ja prosessit terveys- ja hyvinvointivai-
kutusten huomioonottamiseksi eri vaes-

prosesseja ja toimintatapoja terveys- ja hyvinvoin-
tivaikutusten huomioonottamiseksi eri vaeston-
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annetaan syksylla 2014.
- Henkilokuljetusten uudistamisen ohjausryhman
toimintaan osallistutaan.
Harmaan talouden torjuntachjelma on to- | - Harmaan talouden vahentdminen tydsuojeluval- | Toteutunut 4
teutettu. vonnan toimenpitein on toteutettu. Tietoisuutta li-

sétty ministerididen yhteisella kampanjalla.
Turvataan tydelékelaitosten vakavaraisuus | - Tyoeldkelaitosten vakavaraisuuslainsaddannon Molemmista annettu HE:t. 4
eri taloustilanteissa. Lait voimaan 2016. valmistelua jatketaan. Annetaan HE.

- Solvenssi Il valmistelu jatkuu. Annetaan HE.

Tyoelakelaitosten hyvaa hallintoa ja 13- - Tyoelékeyhtididen hallintouudistusta valmistel- | Toteutuneet 4
pindkyvyytta on edistetty ja sijoitustoi- laan, laki voimaan 2014.
mintaa ohjaavaa saantelya on uudistettu. - Tyoelékelaitosten sijoitustoimintaa ohjaavaa saan-
telyé on uudistettu Kiinteistosijoittamisessa siten,
ettd tyoelakelaitokset voivat kayttaa vierasta paa-
omaa vuokra-asuntojen rakennuttamiseen. Toi-
menpide on méaraaikainen ja se on voimassa vuo-
sina 2015-2017. RAPO
Alkoholihaittoja vdhemmaksi
Alkoholilaki ja raittiustydlaki on uudistet- | - Alkoholilain ja raittiustydlain uudistusten HE:t on | Stubbin hallitusohjelman mukaan alkoholilain 3
tu; voimaan 2015-2016. annettu eduskunnalle vuoden 2014 aikana. Lain- | uudistusta ei toteuteta. Ehkdisevan paihdetydn
séadanto tulee voimaan siirtymaajoin 2015-2016. | jarjestamista koskeva HE on annettu 12/2014.
RAPO Tulee voimaan 2015-2016. Alkoholiohjelman

- Alkoholiohjelma uusitaan alkuvuonna 2014. uusiminen korvautuu ehkaisevan paihdetyon oh-
RAPO jelmalla 2015. Kuntien valvontatehtavien alko-

- Kuntien valvontatehtavia alkoholi- ja tupakkalain | holi- ja tupakkalain osalta arviointia ja karsintaa
osalta arvioidaan ja mahdollisuuksien mukaan ei toteuteta, koska alkoholilakia ei uudistettu.
karsitaan, siirretddn suuremmille toimintayksi-
kdille tai valtiolle. RAPO

Terveys ja hyvinvointi osaksi kaik-
kea p&atoksentekoa
Kayttokelpoiset menetelmat, toimintata- - Parannetaan arvioinnin tydkaluja seka arviointi- | Toteutettu suunnitelmien mukaisesti 3
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maédriteltyjen toimenpiteiden osalta.

toteuttamissuunnitelma valmistuu ja toimeenpano
on kdynnistetty.

ten toteuttamissuunnitelma on valmistunut ja
julkaistu raportteja ja muistioita -sarjassa.
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ténryhmissa kaikkien hallinnonalojen po- ryhmissa.
litiikoissa ovat valmiina kayttéon vuoden | - Kehitetddn systemaattisia kaytantoja eri hallin-
2015 lopussa. nonalojen yhteistoimintaa vaativien hyvinvointi-
ja terveysongelmien tunnistamiseen seké ratkai-
suvaihtoehtojen valmisteluprosesseihin.
- Valmistellaan ensimmaiset ohjelmakokonaisuudet
koskien monisektoraalista hyvinvointi- ja terve-
ysongelmien ratkaisua.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen rakenteet toimiviksi
Palvelurakenneuudistus - Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle lausun- |- Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne- |4
tokierroksen jalkeen kevaalla 2014. Laki tulee uudistusta koskeva hallituksen esitys (HE
voimaan 1.1.2015. Uudet organisaatiot aloittavat 324/2014 vp.) annettiin eduskunnalle joulu-
toiminnan 1.1.2017. RAPO kuussa 2014.

- Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus on laaja-
mittainen hanke, jolla on tarkoitus uudistaa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen,
tuottaminen, hallinto, rahoitus, ohjaus ja val-
vonta kokonaisuudessaan uudelleen. Uudistus
on kaynnistanyt merkittavaa alueellista val-
mistelua seka kunnissa ettd kuntayhtymissa,
minké ansiosta jo toimeenpanovaiheessa on
saatu lisattyd uudistusten tavoitteita tukevaa
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6ta.

Vahvistusta sosiaalihuoltoon

Sosiaalihuollon lainsdadannon uudistus - Valmistellaan HE sosiaalihuoltolaiksi Uusi sosiaalihuoltolaki tulee voimaan asteittain, |4
tulee voimaan ja lain toimeenpano on - HE annetaan padosin 1.4.2015 alkaen. Lain toimeenpanosta
kéynnistetty. on jarjestetty laaja koulutuskierros.

Ehdotus vammaisten henkildiden erityis- | - Toteutetaan vammaislakien lausuntokierros, lau- | Uudistusta valmisteltiin tydryhmassa, jonka 3
palveluja koskevaksi laiksi on valmis ja suntopalautteen yhteenveto ja julkistaminen. madrdaika paattyy 31.3.2015.

kuulemismenettelyt sekd kdénnéattdminen | - Toteutetaan jatkovalmistelu mm. mahdollisten

on toteutettu. HO-linjausten pohjalta.

Lastensuojelua on kehitetty vuodelle 2015 | - Toimiva lastensuojelu -selvitysryhman ehdotusten | Toimiva lastensuojelu -selvitysryhmén ehdotus- |4
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Tavoite 2015

Toimenpiteet 2014

Toteutumistilanne tammikuu 2015

Arvosana

2014:19. Suunnitelman toimeenpano on kayn-
nistetty. Toimeenpanoon siséltyy useita toimen-
piteitd jo vuonna 2014: Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle annetut tehtavat toteutuvat Las-
keTut -hankkeessa (kestad vuoden 2015 lop-
puun) ja sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain
muutokset on tehty. Jalkihuolto-oppaan (Lasten-
suojelun Keskusliitto toteuttaa) on kaynnistynyt
suunnitellusti. Maahanmuuttajataustaisten lasten
ja perheiden tarpeiden selvittdminen ja huomi-
oon ottaminen sen sijaan ei ole toteutunut suun-
nitellusti. Sitd varten oli tarkoitus perustaa ty6-
ryhmé vuoden 2014 lopulla, mutta tata ei ole
tehty sosiaalihuoltolain uudistuksen takia. Kat-
sottiin paremmaksi, ettd ryhmaa ei perustettaisi
vield, vaan sosiaalihuoltolain oppaaseen voisi
saada asiaa ja tdmd kannattaisi odottaa ensin.
Lastensuojelun laatusuositukset julkaistiin
5/2014.

Kuntoutusprosesseja on kehitetty nykyista
asiakaslahtoisimmiksi ja ammatillisen,
kasvatuksellisen, ladkinnallisen seka sosi-
aalisen kuntoutuksen jarjestamis- ja rahoi-
tusvastuita on selkeytetty.

- Toteutetaan laaja selvitys useammasta osa-
alueesta.

Monialaisen kuntoutusselvityksen kdynnistyessa
laadittiin kuntoutuksen kasiteanalyysi, jonka
pohjalta selvitystehtavid ammatillisen, laakinnéal-
lisen ja sosiaalisen kuntoutuksen osa-alueilta on
toteutettu. Mieli 2009-suunnitelman ehdotusten
toteuttaminen on pédosin aloitettu.

Kaste-ohjelmalla parempia palvelu-
ja

Kehittdmisohjelma on onnistuneesti toi-
meenpantu ja ohjelman ulkoinen arviointi
on toteutettu.

- Toteutetaan osaohjelmien seuranta alueellisesti ja
valtakunnallisesti.

- Jatketaan ja tiivistetadn hankerahoituksen yhteis-
tyota.

- Kilpailutetaan ja kdynnistetdan ohjelman ulkoinen
arviointi.

- Ohjelman valtakunnallinen ja alueellinen seu-
ranta on tehty 6/2014.

- Hankerahoittajien yhteistydryhman toiminta
jatkuu, yhteisié linjauksia valmistellaan.

- Ohjelman ulkoinen arvioija on valittu ja arvi-
ointi on kaynnistynyt.

Arvioinnissa kdytetdan asteikkoa 1-5.1. Tulostavoitteita ei ole edistetty tulossopimusvuonna, 2. Tulostavoite osittain toteutunut, 3. Tulostavoite on toteutunut I&hes

tavoitteen mukaisesti, 4. Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti ja 5. Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti.




2015 on toteutettu hallitusohjelman ja ta-
sa-arvoselonteon linjausten mukaisesti.

varmistamista ja seurantaa varten asetettu ministe-
rididen yhteinen tydryhma antaa loppuraportin
hallitukselle alkuvuonna 2015. Loppukaudella oh-
jelman toimeenpanossa huomiota kiinnitetéén eri-
tyisesti alkuvaiheessa olevien toimenpiteiden
vauhdittamiseen.

Tasa-arvo-ohjelman tuloksia arvioidaan ja tasa-
arvopolitiikan tulevaisuuden teemoja hahmotel-
laan vuoden 2014/2015 vaihteessa yhdessa sidos-
ryhmien kanssa.

Samapalkka -ohjelmaa toteutetaan tydsuunnitel-
man mukaisesti. Toteutetaan jatkokampanja.

ja loppuraportti on késitelty hallituksen ilta-

koulussa.

Laaja tasa-arvopolitiikkaa kasitteleva semi-

naari jérjestettiin helmikuussa 2015.

- Samapalkkaisuusohjelman tavoitteissa on
edistytty vaikka sukupuolten palkkaero ei ole
pienentynyt tavoitteen mukaisesti. Ohjelman
kokonaisarviointi ja toimien jatkon suunnitte-
lu kolmikantaisesti on kdynnistynyt. Media-
kampanjan jatko on toteutettu.

Tavoite 2015 Toimenpiteet 2014 Toteutumistilanne tammikuu 2015 Arvosana
Yhdenvertaiset mahdollisuudet
kaikille
Syrjaytymistd, kdyhyytta ja terveyson- - Ohjelman toimeenpanoa on jatkettu sekd koordi- |- STM on koordinoinut ohjelmaa ja raportoinut |3
gelmia véhentévé hallituksen strateginen noitu eri hallinnonalojen hankkeiden etenemista. sen etenemisesta. Suurin osa ohjelman kérki-
ohjelma on toteutettu. Sen yhteydessa luo- | - Tavoitteiden toteutumista on seurattu ajantasaisil- hankkeista on valmistunut ja myds muut ete-
tu horisontaalinen menettelytapa on va- la seurantaindikaattoreilla. nivét suunnitellusti. Ohjelmaan liittyen on teh-
kiinnutettu. - EU2020 -ohjelman kansallisten kdyhyys- ty poikkihallinnollista yhteisty6ta.

tavoitteiden toimeenpanoa jatketaan. - Tavoitteiden toteutumista on seurattu ajan-

tasalla olevilla indikaattoreilla.

Osallistuvan sosiaaliturvan tavoitteena on | - Osallistavasta sosiaaliturvasta on tehty véliraportti | Selvitykset ovat valmistumassa 4
syrjaytymisen ehkaisy ja sosiaaliturvan ja kdynnistetty pilotit. RAPO Ty6ryhméan maardaika on 28.2.2015
kannustettavuuden lisdédminen.
Asumistuen uudistus on toteutettu 2015 - HE on annettu. Lakiuudistus tuli voimaan 1.1.2015. 3
alkaen.
Selvitetd&dn Suomen lainsdéddanndn yh- - Toteutetaan selvitys asumisperusteisen sosiaali- | Selvitykset on toteutettu. 4
teensopivuus EU-lainsd&danndn kanssa ja turvan haasteista ja yhdenvertaisen kohtelun vaa-
selvitetddn milla edellytyksilld Suomeen timuksesta.
ja Suomesta muuttavilla on oikeus sosiaa- | - Ei-aktiivien sosiaaliturvaoikeuksien jatkoselvitte-
liturvaetuuksiin. Lainsdaddannon jatkotoi- ly on toteutettu.
met on selvitetty.
Tasa-arvoa tydelaméaén
Hallituksen tasa-arvo -ohjelma 2012- - Hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimeenpanon - Tasa-arvo-ohjelma on toteutettu onnistuneesti |3
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koskeva lainsaadant6 valmistuu, Vaiheis-
tusasetus on tarkistettu, Kanta-palveluiden
maksuasetus on uudistettu.

hallinnan strategia ja sen toimeenpanosuunnitel-
ma valmistellaan.

- Kansallisten tietojarjestelmapalveluiden toimeen-
panoa jatketaan.

- Tiedonhallintaan liittyvaa sadddosvalmistelua.

hallinnan strategia valmistui. Annettiin HE la-
eiksi sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista seka
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
séhkoisesta kasittelystd annetun lain 10 ja 14 8:n
muuttamisesta (HE 345/2014 vp).

Tavoite 2015 Toimenpiteet 2014 Toteutumistilanne tammikuu 2015 Arvosana
Erityyppisten perheiden aseman yhden- - Vanhempainvapaan lakimuutoksia ja erityyppis- | Selvitys on vireilla. 3
vertaistaminen. ten perheiden asemaa koskevat selvitykset tehty.
RAPO
Rakennusterveysongelmia torju-
taan
Kosteus- ja homeongelmien hallintaan on | - Tydsuojelun vastuualueiden ohjaus runkosuunni- | On toteutunut. 4
julkisella sektorilla toimivat hallintajarjes- [  telman 2012-2015 mukaisten toimenpiteiden to-
telmét. teuttamiseksi julkisen sektorin tyépaikkojen kos-
teus- ja homeongelmien valvonnassa.
Eduskunnan kirjelman 5/2013 (rakennus- | - Rakennusten terveyshaittoja selvittavilla asiantun- | - Patevyysvaatimuksiin liittyva terveydensuoje- | 3
ten kosteus- ja homeongelmat) siséltdmat tijoilla on lakiséateiset patevyysvaatimukset lulain muutos voimaan 1.3.2015 ja siihen liit-
kannanotot on toimeenpantu (Valtioneu- - valmistellaan terveydensuojelulain muutos pate- tyva asetus kevaalla 2015.
voston paatds 19.12.2013). vyysvaatimuksista. Patevyysvaatimusten ulotta- |- Pdtevyysvaatimusten ulottaminen osaksi tyo-
minen osaksi tyoturvallisuuslainsaddéntoa selvite- turvallisuuslainsédadantod selvityksessa.
t&én kolmikantaisesti. - Osaamistavoitteiden sisallyttdminen alan

- Patevyyteen liittyvat osaamistavoitteet sisallyte- opintoihin kdynnissa.
t&an alan opintoihin yhteistydssa OKM:n ja YM:n | - Viranomaisyhteistyon kuvaus, ohjeistus
kanssa. ké&ynnissé.

- Rakennusterveyteen ja terveyshaittojen hallintaan |- Tehokkaampia toimintatapoja ohjeistettu ja
liittyva viranomaisyhteisty6 on kuvattu ja ohjeis- useita menetelmien kehittadmiseen liittyvia
tettu. hankkeita kaynnistetty.

- Toimintatavat ja menetelmat kosteus- ja home- - STM:n aloitteesta sisdilmasta oireilevien kay-
vaurioiden selvittdmiseksi ovat nykyista tehok- pé hoito -suosituksen laatiminen kaynnistetty
kaammat. vuoden alussa 2015. Ymparistoherkkyydelle

- Huonosta sisdilmasta oireilevien ja sairastuneiden diagnoosinumero voimaan 1.1.2015.
ihmisten tutkimusta, hoitoa ja viranomaisten tu-
kea on parannettu.

Séhkdinen tiedonhallinta tukemaan
toimintaa
Sosiaalihuollon asiakastietojen kasittelyd | - Sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdisen tiedon- Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoisen tiedon- |4
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- Alueellista sote-tietohallintoyhteisty6té ja koko-
naisarkkitehtuuria valmistellaan.
- Kansainvalisté ja poikkihallinnollista yhteisty6ta
Kokonaisarkkitehtuuri on osana johtamis- | - Kohdealueen yhteisten toimintojen ja palveluiden | Kokonaisarkkitehtuuri ei ole viel& osa normaalia | 3
ta ja normaalia toiminnan kehittamista. viitearkkitehtuurien ja ylatason kuvasten maaritte- | toiminnan kehittamista ja johtamista. Kohdealu-
Hankesalkku on kayttssa kokonaisuuden ly jatkuu. een yhteisten toimintojen ja palveluiden vii-
hallinnassa. - Kohdealueen yhteiset toiminnan ja tiedonhallin- | tearkkitehtuurin ja ylatason kuvausten maarittely
nan hankkeet on kdynnistetty. on edennyt. Ehdotus hallinnonalan yhteisisté
- Hankesalkun hallinta toiminnan ja tiedonhallin- prosesseista ja niiden hallintamallista on valmis-
nan hankkeissa. tunut. Tiedonhallinnan hankkeita on kdynnistet-
ty. Hankesalkun kéyttdd on laajennettu.
Hallinnonalan yhtendinen tietohallinto on | - Hallinnonalan tietohallinnon toimintoja ja hallin- | Hallinnonalan tietohallinnon linjausten osa- 3

toiminnan ja kehittdmisen tukena.

tamallia on yhtendistetty.

alueiden 1-4 toimeenpanon suunnittelu kdynnis-
tetty seka yhteistydmallin jatkoselvitys kaynnis-
tymassé.
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YHTEISTYO TURVAA HYVINVOINNIN

jen kokonaisuudistus on toteutettu.

teutetaan stm.fi:n uudistus, suunnitellaan ja toteu-
tetaan padosin konsernin verkkopalvelujen uudis-
tus.

VNK:n hanketta ja sisalt6jen uudistus on kdyn-
nissd. Valviran, STUK:n ja tydsuojeluhallinnon

verkkosivut ovat testausvaiheessa.

Tavoite 2015 Toimenpiteet 2014 [Toteutumistilanne tammikuu 2015 Arvosana
Yhteistyota ja vaikuttamista kan-
sallisesti ja kansainvélisesti
Poliittinen ja muu EU- ja kv- - Komission ohjelma/2014, hallitusohjelma /2015- 4
vaikuttaminen on varmistettu ja velvoit- Euroopan parlamentti
teet on hoidettu. - Kv. sopimukset, jasenyydet
(YK/CSOCD,WHO/REG, SCRC, YK/CEDAW,
Y K/CSW), puheenjohtajuudet, tydryhmaét, pohjoi-
sen ulottuvuuden sosterkumppanuus/strategia ja
yhteistyémuistion uudistaminen Vendjan kanssa
on kaynnistynyt.
- Bilbao(OSHA)ja EIGE virastoyhteisty6 seka vies- | Bilbao eli Euroopan tydterveys- ja turvallisuus-
tintd Suomessa (mm. Awareness raising package) | viraston Stressi hallinnassa! kampanjaa (2014—
- Vientia on edistetty osallistumalla mm. Team Fin- | 2015) on toteutettu kansallisesti.
land -tyoskentelyyn.
- Liikkuvuuden ja maahantulosaénndsten seuran-
taan ja paatdksentekoon sekd EU 2020 prosessiin
on osallistuttu.
- Varmistetaan tasa-arvoon ja hyvinvointiin liitty-
vien tavoitteiden sisédllyttdminen v. 2015 jalkeisen
kestavan kehityksen tavoitteissa.
Teemapohjainen ja priorisoitu vaikutta- - Sovitaan ja toteutetaan vaikuttamissuunnitelma Vaikuttamissuunnitelma péatettiin liittda toimin- | 3
missuunnitelma on toteutettu. toimintasuunnitelmassa sovitulla tavalla. tasuunnitelman sijasta tulevaisuuskatsaukseen,
joten vaikuttamissuunnitelma valmistuu kevaalla
2015.
Tiedon visualisointihanke on toteutettu. - Méadritellaén strategiset kokonaisuudet ja toteute- | Tiedon visualisointia on tehty johdonmukaisesti |4
taan visualisointi, julkaistaan verkossa. ja infografiikat on julkaistu verkossa. Videoiden
hyddyntdminen on suunnitteluvaiheessa.
STM:n ja konsernin laaja verkkopalvelu- | - Osallistutaan aktiivisesti VNK:n hankkeeseen, to- | Stm.fi:n testiympérist on toteutettu osana 4
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3.2.3. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittdmisen tavoitteet ja seurantaindikaattorit perustuvat ministerion johtoryhméan hyvéksymiin henkildstolinjauksiin vuosiksi

2012-2015.
Tavoite 2015 Toimenpiteet 2014 Toteutumistilanne tammikuu 2015 Arvosana
STM:n ja konsernin johtaminen ja
prosessit kuntoon
Luotu yhtendisempi johtamiskulttuuri ja | - Hyvastd paremmaksi -hanketta toteutetaan suun- | Hyvéasta paremmaksi -hankkeen mukaisesti otet- | 3
otettu kayttdon uusia tydtapoja, toimin- nitelmien mukaisesti. tiin ministeridssa kayttdon uusia toimintatapoja
takéytantoja ja valineité siten, ettd on - Konserniviestinnan linjaukset on valmisteltu ja ja tyokaytantoja ja jarjestettiin mm. organisaati-
vahvistettu STM:n ja koko konsernin hyvaksytty. on haavoittuvuuteen ja kansalaisyhteydenottoi-
vaikuttavuutta ja parannettu tyén hallin- hin liittyvia studia generalioita. Konsernin tasol-
taa ja tygssa jaksamista. la painopistettd siirrettiin yhteistyohon ja kehi-
tettiin konsernijohtoryhman tydskentelya. Laa-
dittiin STM:n tulevaisuuskatsaus koko konser-
nin yhteistyolla.
Ministerion riskienhallinta on entista - Tieto- ja kyberturvallisuuden ohjeistuksen paran- | Uutta riskienhallintamallia kehitettiin edelleen 3
toimivampi ja kevyempi prosessi. Riski- tamminen ja henkil6ston osaamisen varmistami- | valmistelemalla ja hankkimalla koko hallin-
kartoituksen perusteella vuonna 2014 nen. nonalalla yhtenainen riskienhallintamalli ja yh-
seurattavat riskit ja niitd koskevat tavoit- | - Lainsaadantoresurssien varmistaminen; SOTE- ja | tendinen riskienhallintaohjelma. Tavoitteena oli
teet. palvelurakenneuudistusten toimeenpano. saada aikaan selked ja yksinkertainen malli, jota
on helppo kéyttéa ja joka soveltuu hyvin kaikki-
en hallinnonalan laitosten tarpeisiin. Ministeri-
Ossa riskienkartoitus toteutettiin syksylla paivit-
tdmalla edellisen kierroksen arviointi. Uusi ris-
kienhallintamalli ja -ohjelma on tarkoitus ottaa
kéytt6on vuonna 2015.
Henkilostopoliittiset linjaukset in-
tegroidaan toimintaan
Erillisen henkildsto- ja koulutussuunni- On laadittu ensimmainen yhdistetty henkilosto- | 3

telman toimeenpano vuodelle 2014 on
varmistettu.

ja koulutussuunnitelma, ja padosa siihen sisélty-
vista toimenpiteista on toteutettu.
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henkildstdn tyon tukeminen ja kehitta-
minen.

erityisesti niiden yksikoiden tilannetta, jotka sai-
vat viime barometrissa keskimaéréista alemmat
tulokset. Tyotyytyvaisyysbarometrin kokonaisin-
deksi on vahintaan 3,5 (sama kuin v. 2011).
Varmistettu varhaisen tuen mallin kayttd koko
ministeriossé. Toteutettu terveyskysely koko
henkilostélle. Sairauspoissaoloja enintdén 8
pv/htv, keskimadaréinen eldkkeellesiirtymisika
vahintdan 64,5 vuotta ja tyokyvyttomyyselék-
keelle enint&én 0,5 % henkilstosta.

deksi nousi 3,6:een. Kéaynnistetty ja toteutettu tu-
losten pohjalta tydyhteisojen kehittdmishankkeita.
Esimiesarviointi sovittiin siirrettavaksi myéhem-
maksi, vuoteen 2015.

Toteutettu terveyskysely ja sovittu toimenpiteista
sen johtopaétdsten perusteella.
Sairauspoissaolojen maara kasvoi 9,5 péaivaan/htv
(sis. tyGtapaturmapoissaolot), joten taté tavoitetta
ei saavutettu.

Keskimaéarainen elékkeellesiirtymisiké laski 63,9
vuoteen (sis. 2 tyokyvyttomyyselakkeelle siirty-
nyttd). Keskimaarainen vanhuuselakkeellesiirty-
misika oli 64,5 vuotta. Tdma tavoite lahes saavu-
tettiin.

Tyokyvyttomyyselakkeelle jai 0,4 % henkilostos-
t4, joten tdma tavoite saavutettiin.

Tavoite 2015 Toimenpiteet 2014 Toteutumistilanne tammikuu 2015 Arvosana
Ministeridssé on tehtévia vastaava henki- | - Ministeridn tehtdvat on priorisoitu niin, ettd vélt- | Tehtévien priorisointi ja yksikkokohtaiset suun- | 3
10st0. tdmattomat tehtévét voidaan resursoida. nitelmat virkarakenteen kehittdmiseksi on osin
- Osallistuttu valtioneuvoston hallintoyksikkda ja valmisteltu ja osin kesken.
sen tehtévié koskevaan valmistelutydhon, mm. Osallistuttu VNHY :n valmistelutyéhdn suunni-
tehtévéjako hallintoyksikon ja substanssiministe- | telman mukaisesti.
rididen kesken. Varauduttu sovittavien tukipalve- | Uudistettu kehityskeskustelulomake otettu kayt-
lutehtdvien keskittdmiseen VNHY:606n. t66n suunnitelman mukaisesti.
- Toteutettu kehityskeskusteluissa ja ministerion Toteutettu henkildston kehittdmistoimenpiteita
henkildsto- ja koulutussuunnitelmassa todetut suunnitelman mukaisesti.
henkildston kehittdmistoimenpiteet.
On varmistettu hyvéa johtaminen seka - Toteutettu tyotyytyvaisyysbarometri. Kehitetty Toteutettu tyotyytyvaisyysbarometri. Kokonaisin- | 3
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