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1 JOHDON KATSAUS

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) kertomusvuosi oli edelleen poikkeuksellinen co-
vid-19-pandemian aiheuttaman kriisijohtamisen takia. Kertomusvuonna jatkettiin hal-

linnonalan resurssien keskittdmistd epidemian torjuntaan ja hoitoon seka paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman toteutukseen.

Huolimatta covid-19-epidemiasta hallitusohjelman toteuttamisessa onnistuttiin paa-
osin suunnitelmien mukaisesti. Téma oli mahdollista sen ansiosta, ettd ministerion
henkilosto oli erittdin sitoutunutta tehtaviinsa ja valmis joustamaan muun muassa ty6-
ajoissa. Tehtavajarjestelyista, tdiden priorisoinneista ja lisarekrytoinneista huolimatta
suurella osalla virkamiehista oli vuonna 2021 edelleen erittdin suuri tydkuorma. Minis-
teridssa tehtiin vuoden 2020 tapaan poikkeuksellisen paljon ylitdita, joskin koko minis-
teridssa yhteensa selvasti vdhemman kuin edellisena vuonna. Valtaosalla henkilds-
tosta saanndllinen tybaika riitti padsaantoisesti tehtavien hoitamiseen. Keskeiseksi
tydn riskiksi tunnistettiin kiireen ja lilan suuren tydmaaran aiheuttama uupuminen.
Henkildston jaksamista pyrittiin tukemaan johtamisen keinoin, muun muassa korosta-
malla esimiehen tukea.

Hallituksen kaynnistaman sosiaaliturvauudistuksen valmistelu jatkui kertomusvuonna.
Uudistus ulottuu kahdelle eduskuntakaudelle. Sosiaaliturvakomitea tydsti ongelmara-
portteja jarjestelman uudistustarpeiden hahmottamiseksi ja niiden pohjalta on jatkettu
komitean kannanottojen valmisteluun. Kannanotoissa on tarkoitus konkretisoida sita,
mihin ongelmakohtiin haetaan ratkaisuja. Vuonna 2022 on tarkoitus naiden pohjalta
valmistella komitean valimietinta, joka tukisi seuraavia hallitusohjelmaneuvotteluja.

Hallituksen esitys koskien hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistamista hyvaksyttiin eduskunnassa
23.6.2021. Lait tulevat voimaan porrastetusti, osa 1.7.2021 ja viimeiset vuoden 2023
alusta. Ehdotuksen mukaiset hyvinvointialueet perustettiin heindkuun alussa ja uudis-
tuksen toimeenpano kaynnistyi. Kaikille alueille perustettiin valiaikaiset toimielimet lain
maarittamassa ajassa. Ministeriét (SM, STM ja VM) tukevat alueilla

tapahtuvaa toimeenpanoa mm. valmisteluryhmien ja verkostojen avulla seka kehitta-
malla jatkuvaa vuoropuhelua ja tilannekuvan seurantaa. Vuonna 2020 kaynnistyneen



rakenneuudistuksen valtionavustushankkeilla tuettiin alueilla tapahtuvaa vapaaeh-
toista alueellista valmistelua, joka loi pohjaa varsinaiselle toimeenpanolle.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa 2020-2023 tuetaan hyvinvointi-
alueita kehittdmaan uudenlainen ja laaja-alainen sosiaali- ja terveyskeskus. Ohjel-
massa kehitetdan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ja se tdhtaa erityisesti palve-
luiden saatavuuden parantamiseen ja asiakaslahtéisten palvelukokonaisuuksien ke-
hittdmiseen ja yhteensovittamiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten yh-
teistyota vahvistetaan, jotta asiakkaan tilanne voidaan arvioida kokonaisuutena ja han
saa tarvittavan avun tai tuen yhdellad yhteydenotolla. Ohjelma ja sen tavoitteet nivoutu-
vat yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen kansallisen ja alueellisen
valmistelun kanssa.

Ministerién hallinnonalalla jatkettiin tydllisyysasteen nostoa tukevia hallitusohjelman
mukaisia toimia tydelamaan suuntautuvilla ohjelmilla. Ohjelmat etenevat suunnitellusti
ja niiden toimenpiteitd suunnataan seka tybelamassa etta tydeldman ulkopuolella ole-
viin. Ohjelmissa muun muassa vahvistetaan tyokykya ja tyéhyvinvointia seka tayte-
taan tunnistettuja tietotarpeita. Ohjelmissa on myds otettu huomioon pandemian vai-
kutukset tydeldmaan ja niissa on kehitetty ennalta ehkaisevia tydkaluja tydpaikkojen
tukemiseksi.

Myds hallitusohjelman keskeiset tasa-arvohankkeet etenivat suunnitelman mukaisesti:
hallituksen tasa-arvo-ohjelman seurantaa jatkettiin ja palkka-avoimuutta kasittelevan
kolmikantaisen tydryhman muistio julkistettiin marraskuussa. Samapalkkaisuuteen liit-
tyvat tutkimus- ja kehittdmishankkeet etenivat.

Muissa hallitusohjelmaa tukevissa hankkeissa valmisteltiin muun muassa laadkehuol-
toa koskevan lainsdadanndn muutoksia seka perhevapaauudistus. Vanhuspalvelula-
kiin ja sosiaalihuoltolakiin lisattiin sdanndkset, joilla muun muassa parannetaan kotiin
annettavien palvelujen saatavuutta ja laatua seka edistetdan kotihoidon henkildston
rittavyytta. Lastensuojelulakiin lisattiin henkiléstomitoitusta koskevat saanndkset. Ge-
nomi- ja biopankkilakien valmistelua on jatkettu, samoin hoitotakuuta ja toimeentulotu-
kilainsdadannon uudistamista koskevien saanndsten valmistelua. TyOsuojelu- ja tyo-
turvallisuuslainsdadant6ad muutettiin mm. saattamalla sdantelya yhteensopivaksi EU:n
tietosuoja-asetuksen kanssa seka tekemalla saanndksiin EU:n markkinavalvonta-ase-
tuksen kansalliseen taytantédnpanoon liittyvat muutokset. Vuonna 2021 valmistui
myds mm. eldkesaatidlain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistus, jossa lakisdateista
elakevakuutustoimintaa ja vapaaehtoista lisdelaketoimintaa harjoittavien elakesaatioi-
den ja eldkekassojen toimintaa sdantelevat lait erotettiin omiksi laeikseen.

Kertomusvuonna STM edisti kansainvalisessa toiminnassaan pandemiavalmiutta ja
-vastetta, hyvinvointitaloutta, digitaalisuutta ja innovaatioita seka sukupuolten tasa-ar-
voa ja naisten oikeuksia EU-ja kansainvalisen yhteistydn painopisteiden mukaisesti.



EU-terveyssektorin toimia ohjasi voimakkaasti edelleen koronaviruspandemiaan vas-
taaminen. Samaan aikaan ty6 tuleviin terveysuhkiin varautumiseksi kdynnistyi ja nakyi
vahvasti EU:ssa, jossa valmisteltiin merkittdvaa terveysunioni-lainsdadantdpakettia.
Myds maailman terveysjarjesté WHO:ssa paatettiin uuden pandemiasopimuksen neu-
votteluiden kdynnistamisestd. Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuuskau-
dellamme edistimme etenkin sosiaali- ja terveyssektorin valmius- ja varautumisyhteis-
tyéta Pohjoismaiden kesken.

Pandemiatilanteen asettamista haasteista huolimatta kansainvalinen yhteistyd sosi-
aali- ja terveysministerion hallinnonalalla oli aktiivista ja vahvaa. Ministerié seurasi ja
tuki hallinnonalan osalta ihmisoikeuskehitysta, YK:n toimielinten ty6skentelya, Suo-

men Afrikka-strategian valmistelua ja Team Finland -toimintaa seka valmistautui Ba-
rentsin euroarktisen neuvoston puheenjohtajuuskauteen 2022.

Arvio toimintaympariston keskeisista riskeista

Pitkittynyt covid-19-epidemia on paitsi kuormittanut sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja, myds aiheuttanut mittavaa hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelkaa. Myds vaeston
toimintakyky on heikentynyt epidemian seurauksena. Epidemian vaikutukset nakyvat
erityisesti heikommassa asemassa olevien vaestéryhmien tilanteessa. Riskina on,
ettd epidemian aiheuttaman tilanteen korjaaminen vaatii merkittavasti aikaa ja resurs-
seja ja heikentda palvelujarjestelméan uudistusten toimeenpanoa.

Suomessa on edelleen merkittavia terveys- ja hyvinvointieroja alueiden ja vaestoryh-
mien valilla. Vaikka olemme monilla hyvinvointimittareilla korkealla tasolla, on Suo-
messa edelleen eriarvoisuutta. Se nakyy tulojen, osaamisen, tydllisyyden, terveyden,
hyvinvoinnin ja asuinalueiden kehityksen epatasaisena jakautumisena seka eroina eri
vaestdryhmien yhteiskunnallisessa osallistumisessa. Covid-19-epidemia on edelleen
korostanut naita eroja. Palveluvajeiden kasvaessa ja pitkittyessa on riskina, etta ih-
misten elamantilanteet vaikeutuvat merkittavasti, mika voi nakya lahitulevaisuudessa
monialaisen palvelun tarpeen lisdantymisena.

Kansainvalisessa vertailussa tuloerot ovat Suomessa pienet ja sosiaalinen liilkkuvuus
korkeaa, mutta varallisuuserot ovat Suomessa kasvaneet lahes yhtdjaksoisesti

30 vuotta. Kdyhyyteen ja syrjaytymiseen liittyy vahvasti moniongelmaisuus ja ylisuku-
polvisuus. Kéyhyysriski kohdentuu erityisesti yksinhuoltajalapsiperheisiin, nuoriin ai-
kuisiin, pitkdaikaisty6ttomiin, yksin asuviin, seka yli 75-vuotiaisiin. Kodin ulkopuolelle
sijoitettujen lasten maara on kasvanut pitkdan. Viime vuosina on saatu myos tutki-
musnayttoa siita, etta yhteiskunnan rakenteet eivat riittavasti tue yhdenvertaisuuden
toteutumista taustasta riippumatta. Sukupuolten tasa-arvossa on tapahtunut edistysta,
mutta haasteita on edelleen erityisesti palkkatasa-arvossa ja naisten asemassa tyo-
elamassa, jossa epatyypilliset tydsuhteet kasautuvat naisille. Myds hoivavastuu ja
perhevapaiden kayttd jakautuvat epatasaisesti naisten ja miesten valilla.



Hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen haaste ndhdaan paaosin seurauksena huolto-
suhteen epasuotuisesta kehityksesta. Syntyvyys on alentunut 2010-luvulla neljannek-
selld ja Suomen vaestd vanhenee aiemmin oletettua nopeammin. Vaestdn ikdantymi-
nen muuttaa yhteiskuntaa ja muutos nakyy eri aluille erilaisina kehityskulkuina. Ty6-
ikdisen vaestdn vahentyessa ja vaeston ikaantyessa elakkeet sekd hoito- ja hoivame-
not kasvavat suhteessa talouden resursseihin. Suomen taloudessa yli 75-vuotiaiden
osuus kasvaa tulevina vuosikymmenind nopeasti. Menopaineita lisdavat erityisesti ter-
veydenhuollon ja hoivamenojen kasvu. Tydurien pidentdmiseen seka hyvinvoivaan ja
aktiiviseen ikdantymiseen liittyvat kysymykset tulevat yha tarkeammiksi. Tydikaisten
suhteellinen osuus Suomessa vahenee vaeston ikdantyessa, mika vaikuttaa tydvoi-
man riittdvyyteen. Samalla mielenterveyssyihin liittyvat sairauspoissaolot ja tyokyvyt-
tomyyselakkeelle siirtyminen on lisdantynyt merkittavasti. Kaikkiaan tydkyvyttomyys-
elakkeelle siirtyneiden maara on vahentynyt 8 %.

Vuonna 2020 koronapandemia ja sen hillitsemiseksi tehdyt toimet olivat paasyy tydlli-
syyden heikentyneeseen kehitykseen. Tydllisyys kuitenkin koheni merkittavasti vuo-
den 2021 aikana. Tutkitusti vaikutukset osuivat pahimmin niihin, jotka ovat jo valmiiksi
huonommassa tyémarkkina-asemassa ja siten pandemian jatkuminen pahentaa jo
olemassa olevaa eriarvoisuutta tydmarkkinoilla. Koronapandemiasta johtuvien negatii-
visten hyvinvointi- ja terveysvaikutusten seka hoito- ja palveluvelan umpeen kuro-
miseksi tarvitaan pidempiaikaisia toimenpiteita. Esimerkiksi hyvinvointi- ja terveysvai-
kutuksista tulee toteuttaa selvitys- ja tutkimushankkeita, jotka osoittavat keskeiset pi-
dempiaikaiset vaikutukset, mahdollistaen toimenpiteiden paremman kohdentamisen ja
vaikuttavuuden.
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2  TULOKSELLISUUS

Toimintakertomuksessa ministerion tuloksellisuutta on kuvattu hallinnonalan strate-
gian neljan strategisen painopisteen mukaisesti jaoteltuna: toimintakyky, toimeentulo,
palvelut ja horisontaaliset. Strategisia painopisteita toteutetaan neljalla ohjelmalla:
SOTE, SOTU, tyékyky ja tasa-arvo. Paaministeri Marinin hallitusohjelma seka hallituk-
sen toimintasuunnitelman tavoitteet on kytketty strategisiin painopisteisiin. Suoraan
hallitusohjelman toimintasuunnitelmasta johdettujen asioiden lisaksi ministeridssa teh-
daan muita merkittavia hankkeita, joista on raportoitu erikseen.

21 Korona

Koronapandemia vaikutti edelleen merkittdvasti vuoden 2021 toimintaan sosiaali- ja
terveysministeridssa seka sen hallinnonalalla. STM vastasi ministerion toimivaltaan
kuuluvien tartuntataudin torjunnan yleisen suunnittelun, ohjauksen ja valvonnan tehta-
vista. Ministeridén toimet ovat pohjautuneet valtioneuvoston hybridistrategiaan.

Ministeridssa seurattiin ja arvioitiin palvelujarjestelman tilannekuvaa ja hoito- ja palve-
luvelan maaraa seka tuettiin ja ohjattiin toimivaltaisia viranomaisia alueellisten suosi-
tusten ja rajoitusten kaytdssa. Tydpanosta kohdennettiin runsaasti hybridistrategian,
tartuntatautilain muutosten ja koronakorvausten valmisteluun ja toimeenpanoon. Mi-
nisterid asetti riippumattoman Long Covid -asiantuntijaryhman seuraamaan ja analy-
soimaan pitkakestoisesta koronataudista kertyvaa tietoa.

Kuntien, kuntayhtymien ja sairaanhoitopiirien kanssa tehtavan tiiviin alueellisen yh-
teistydn liséksi ministerid kehitti antamaansa ohjausta, vuorovaikutusta ja viestintaa
yhdessa hallinnonalaansa kuuluvien laitosten kanssa. Koronapandemian laajat vaiku-
tukset eri hallinnonaloihin kannustivat entisestdan valtioneuvoston sisaisen ja muiden
viranomaisten valisen koordinaation ja yhteistydn kehittdmiseen. Poikkihallinnollisen
yhteistydn merkitys lisdantyi etenkin loppuvuodesta hallituksen nimittadessa koro-
naministeritydryhman, jonka tehtdvana on koronatoimenpiteiden poikkihallinnollinen
yhteensovittaminen ja tiedonvaihdon varmistaminen.

Globaalin pandemian jatkuessa vuodenvaihteessa 2020-2021 ja epidemian uudelleen
kiihtyessd myds Suomessa, valtioneuvoston periaatepaatoksen 3.9.2020 nojalla an-
nettu sosiaali- ja terveysministerion covid-19-toimintasuunnitelma paivitettiin vuoden
2021 tammi-toukokuuksi (STM 2021:1). Toimintasuunnitelman tavoitteena oli hybri-
distrategian mukaisesti estaa viruksen leviamista yhteiskunnassa, turvata terveyden-
huollon kantokyky ja suojella erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisia. Rajoitustoimista
huolimatta epidemiatilanne heikkeni merkittavasti helmi-maaliskuussa 2021, jolloin
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hallitus totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan ko-
ronavirusepidemian vuoksi poikkeusoloissa. Hallitus antoi 5.3.2021 valmiuslain perus-
teella valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 86 ja 88 §:ssd sdadettyjen toimivaltuuk-
sien kayttoonotosta (187/2021). Epidemiatilanteen kohentuessa valmiuslain mukaiset
poikkeusolot todettiin paattyneeksi 27.4.2021.

Suomessa ryhdyttiin rokottamaan vaest6a korona-rokotusstrategian mukaisesti heti
alkuvuodesta 2021. Rokotteita tarjottiin ensimmaiseksi laaketieteellisen riskinarvion
perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdlle, jotka hoitavat koronapotilaita,
hoivakotien henkildstolle, ikdantyneille henkildille seké henkildille, joilla on vakavalle
koronavirustaudille altistavia sairauksia Iaaketiellisin perustein, ja tdman jalkeen
muulle vaestdlle vanhimmista ikaluokista alkaen. Kesakuussa 2021 noin 51 prosenttia
yli 16-vuotiaista oli saanut ensimmaisenrokotteen. Joulukuussa 2021 yli 80 prosenttia
yli 12-vuotiaista oli saanut kaksi rokoteannosta, ja tarvittavien tehosteannosten anta-
minen oli aloitettu.

Hybridistrategian toimintasuunnitelma paivitettiin 23.6.2021 (STM 2021:24) tois-
taiseksi voimassa olevaksi. Paivityksen yhteydessa todettiin, etta toimintasuunnitel-
maa tullaan tarkastelemaan kesan ja syksyn 2021 aikana. Syyskuussa paivitetyn uu-
distetun hybridistrategian toimintasuunnitelman (STM 2021:30) tavoitteena oli avata
yhteiskunta, edistdad sen avoinna pitamista ja tukea monialaisesti epidemian jalkihoi-
toa, talouden kasvuedellytyksia ja jalleenrakennusta. Kun rokotteiden kohderyhmaan
kuuluvan vaeston 80 % rokotuskattavuus oli saavutettu, rajoituksista ja suosituksista
ryhdyttiin luopumaan toimintasuunnitelman mukaisesti. Toimintasuunnitelma sisalsi
suositus- ja rajoitustoimenpiteiden lisaksi kansallisen hatajarrumekanismin kayttéon-
oton kuvauksen, mikali epidemiatilanne jatkossa heikentyisi.

EU-asetus, joka maarittdaa EU:n digitaalista koronatodistusta, astui voimaan heina-
kuussa 2021. EU:n koronatodistus on ollut kaikkien EU-kansalaisten ja EU:ssa asu-
vien saatavilla ja silla pyritddn mahdollistamaan vapaa liikkkuvuus EU:n alueella. EU:n
digitaalista koronatodistusta on mahdollista kayttaa myos kansallisesti, ja syksylla
2021 sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, tyd- ja elinkeinomi-
nisterid sekd oikeusministerid ryhtyivat valmistelemaan koronatodistuksen kansallista
kayttdonottoa eli koronapassia. Koronapassi saadettiin vaihtoehtoiseksi terveysturval-
lisuustoimeksi kayttdon silloin, kun kyseista tilaisuutta tai tilaa koskevia rajoituksia on
voimassa. EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallinen kayttd kaynnistyi lokakuun
16. paiva 2021.

Epidemiatilanne heikentyi merkittavasti loppuvuodesta 2021 niin globaalisti kuin Suo-
messakin nopeasti levidvan Omikron-virusmuunnoksen my6ta. Uudistetun hybridistra-
tegian taysimaaraiset rajoitus- ja suositustoimet eivat hillinneet epidemiaa riittavasti,
joten hallitus hyvaksyi toimintasuunnitelman mukaisesti 22.12.2021 periaatepaatok-
sen puoltamana kansallisen hatajarrumekanismin kayttdonoton. Hatajarrumekansimin
kayttéonoton kautta alueelliset paatdksentekijat ohjattiin ottamaan kayttddn tarvittavat

12



tiukemmat rajoitustoimet viruksen levidamisen estdmiseksi seka palvelujarjestelman
ylikuormittumisen estamiseksi.

Erilaisten epidemian hillitsemiseksi tehtavien toimien lisdksi sosiaali- ja terveysminis-
terid on ollut osaltaan tunnistamassa ja arvioimassa koronaepidemian lyhyt- ja pitkaai-
kaisvaikutuksia vaeston terveyteen ja toimintakykyyn, tasa-arvoon seka toimeentu-
loon. Varsinaisten epidemiatoimien ohella ministeridn tydssa onkin korostunut muun
muassa epidemian negatiivisten sosiaalisten ja terveysvaikutusten hillintdan tahtaava
tyd, seka pitkdaikaisempien elpymistoimien suunnittelu. Ministerid on osaltaan osallis-
tunut myos erilaisten valtionavustusten ja -osuuksien valmisteluun.

Sosiaali- ja terveysministerio teki joulukuussa 2021 paatokset kunnille, kuntayhtymille
ja Ahvenanmaan maakunnalle mydnnettavista covid-19-valtionavustuksista. Avustus-
ten yhteissumma oli 726 miljoonaa euroa ja avustuksilla korvattiin koronaepidemian
kustannuksia, joita on aiheutunut 1.1.-31.8.2021 erityisesti testauksesta, jaljittami-
sesta, rokottamisesta ja hoidosta. Loppuvuoden 2021 korvausten haku toteutetaan al-
kuvuonna 2022. Avustukset perustuvat valtioneuvoston asetukseen 860/2021. Lisaksi
vuonna 2021 toteutettiin joitakin erillisia valtionavustushakuja muun muassa rajojen
terveysturvallisuuteen.

2.2 Palvelut

Suomen historian yksi merkittdvimmista hallinnollisista uudistuksista, sote-uudistus
eteni vuonna 2021 sotejarjestamislain tultua hyvaksytyksi varsinaiseen toimeenpa-
noon. Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle. Poikkeuk-
sena on Helsingin kaupunki, jolla sdilyy sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamisvastuu. Lisdksi HUS-yhtymalla on erikseen saadetty jarjestamisvastuu
erikoissairaanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alueellaan.

Tavoitteena on:

o turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palvelut hyvinvointialueella asuville,

e parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta,

o kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja,

o turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti,

o vastata ikdantymisen ja syntyvyyden laskun aiheuttamiin haasteisiin ja

o hillitd kustannusten kasvua.
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Hyvinvointialueilla toimintarakenteita ja -tapoja luodaan ihmislahtéisten palvelukoko-
naisuuksien aikaansaamiseksi. Tavoitteena on perus- ja erityistason palvelujen en-
tistd parempi yhteentoimivuus, samoin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja
pelastustoimen palvelujen saumattomuus.

Hyvinvointialueiden aloittamisen ja sote-palvelujen jarjestamisvastuun siirtamisen tu-
eksi ministeridssa organisoiduttiin toimeenpanoa varten ja laadittiin tiekartta vuosille
2021-2023. Tiekartta on laadittu seka alueellisen etta kansallisen valmistelun néko-
kulmasta ja sen toimeenpanossa ovat mukana alueet ja ministeriét (STM, VM ja SM).
Lisaksi ministeriéssa tehtiin aktiivista ty6ta tammikuussa 2022 pidettyjen ensimmais-
ten aluevaalien nakyvyyden ja onnistumisen tueksi viestinnan ja mm. aluevaltuutetun
oppaan avulla. Edelld mainittujen tehtavien liséksi ministeridssa jatkettiin alueiden oh-
jausneuvotteluiden jarjestamista ja aiemmin myonnettyjen sote-uudistusta tukevien
rakenneuudistushankkeiden (2020-2021) ohjausta. Rakenneuudistushankkeilla tuet-
tiin sote-uudistuksen valmistelua, mukaan lukien tiedolla johtamisen Toivo-ohjelma ja
ICT-muutostarpeet. Loppuvuodesta 2021 alueille mydnnettiin yhteensa 16 miljoonaa
euroa valtionavustusta ICT-muutostoimenpiteiden esivalmisteluun. Varsinainen valti-
onavustushaku toteutetaan vuonna 2022.

Sote-jarjestamislain hyvaksymisen jalkeen ministeriossa ryhdyttiin valmistelemaan
seka lain perusteella annettavia asetuksia, eduskunnan edellyttdmia lausumia, etta
taydentavaa hallituksen esitysta. Lisaksi eduskunnalle annettiin Sote100-lakipaketti,
jolla tdsmennetéan eri hallinnonalojen lainsdadantddn sote-uudistuksesta aiheutuvat
teknisluontoiset paivitykset.

Perustason sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetaan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveys-
keskus-ohjelmassa. Ohjelmaa toteutetaan alueellisilla kehittamishankkeilla, jotka ra-
hoitetaan valtionavustuksilla. STM vastaa ohjelman strategisesta johtamisesta ja val-
voo hankkeita. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) tukee ja koordinoi Tulevaisuu-
den sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman alueellisten hankkeiden toimeenpanoa.
Vuonna 2021 Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmassa toteutettiin suunni-
telman mukaisesti yhteensa yli 180 miljoonan euron taydentava valtionavustushaku
alueille ja sairaanhoitopiireille. Taydentavalla valtionavustushaulla tdydennetaan, sy-
vennetaan, laajennetaan ja jatketaan vuonna 2020 kaynnistettyja hankkeita erityisesti
lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman, mielenterveysstrategian tavoitteiden ja iak-
kaiden kotona asumista tukevien palvelujen kehittdmisen tueksi.

Yhteiskunnan toipumiseksi koronapandemian vaikutuksista ja vihrean siirtyman vauh-
dittamiseksi Euroopan unionissa kaynnistettiin kertaluontoinen elpymisvaline, jonka
avulla voidaan toteuttaa palvelujen kehittdmistd. Suomessa elpymisvalineen kansalli-
nen valmistelu ja toimeenpano tapahtuu Suomen kestavan kasvun ohjelmana. Sosi-
aali- ja terveysministerion vastuulla olevaa osuutta Suomen kestavan kasvun ohjel-
masta valmisteltiin laaja-alaisesti ministeriéssa ja sen paatavoitteena on purkaa ko-
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ronavirustilanteen aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja pal-
veluvelkaa ja nopeuttaa hoitoon paasya. Elpymisvalineen rahoitusta voi kayttaa muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintamallien uudistamiseen seka digipalvelu-
jen ja johtamisen ratkaisujen kehittamiseen hyvinvointialueilla. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié vastaa kestavan kasvun ohjelman pilarista 4, joka koskee sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen saatavuuden vahvistamista ja kustannusvaikuttavuuden lisaa-
mista seka osin pilarista 3, joka koskee tydllisyysasteen ja osaamistason nostamista
kestavan kasvun vauhdittamiseksi. Edelld mainittuja tavoitteita tukemaan on varattu
noin 400 miljoonan euron rahoitus, joka jaetaan paaosin valtionavustuksina alueille.
STM:ssa toimeenpanossa edettiin siten, ettd ensimmainen valtionavustushaku avattiin
loppuvuodesta 2021 ja se paattyy helmikuussa 2022.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittdminen on viety
osaksi sisaltélahtdista kehittdmista niin Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjel-
maan kuin Kestavan kasvun ohjelmaa. Liséksi toimintavuonna 2021 valmistui hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisen kokonaisarkkitehtuurin kuvaus ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon tiedonhallinnan linjaukset lausunnolle.

Eduskunnan sote-jarjestdmislakiin antamien lausumien pohjalta aloitettiin Kemin ja
Savonlinnan sairaaloiden palvelutason turvaamista koskevien toimenpiteiden seka so-
siaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ja
niiden rahoitusta koskevan erillislainsadddannon valmistelu. Valmisteltavalla lainsaa-
danndlla tadydennettaisiin erityisesti yliopistollisten sairaaloiden asemaa ja tehtavia
koskevia sdannoksia seka sosiaalihuollon kehittdmistoiminnan tehtavia ja rakenteita
koskevaa saantelya. Omana kokonaisuutenaan kaynnistettiin ammattikorkeakoulujen
harjoittelukorvausten siirto osaksi palvelujarjestelmalle maksettavia koulutuskorvauk-
sia. Esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2022 aikana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain valmistelu kaynnistettiin ja silla on tarkoitus
yhtenaistaa julkista ja yksityistd sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat ennakkoval-
vonnan, toiminnan aikaisen valvonnan sekd omavalvonnan saantelyt ja menettelyta-
vat sekd vahvistaa ja tukea asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamista kaikilla ta-
soilla. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2022.

Vuonna 2021 edistettiin my0ds sosiaalihuollon kehittdmisohjelmaa, jonka toimenpiteita
on sisallytetty kaikkiin alueellisiin hankkeisiin.

Tulevaisuuden sote-keskuksen taydentavan valtionavustushaun myétd maksuttoman
ehkaisyn kokeilu pdasee kaynnistymaan vuoden 2022 alusta. Kokeiluihin on 1ahddssa
mukaan 16 hyvinvointialuetta. Kuusi aluetta ei osallistu kokeiluun. Nama alueet olivat
kirjanneet hankehakemuksiinsa poisjadmisen syyksi, ettd maksuton ehkaisy on alu-
eella jo jarjestetty. Tiedonkeruu kokeilusta suunnitellusti vaalikauden lopulla tehtavaa
vakinaistamispaatosta varten tulee aikataulusyista olemaan erittdin haasteellista.
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Mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman toimeenpanoa tukevia valti-
onavustushankkeita kaynnistettiin 2020-2021 ja nama hankkeet jatkuvat myos
vuonna 2022. Hankekokonaisuudessa on viisi itsemurhien ehkaisyn (IE), 15 mielen-
terveysosaamisen vahvistamisen (MITQO) ja viisi poikkihallinnollista tuetun tyollistymi-
sen IPS-toimintamallin kayttddnoton hanketta. Tavoitteena on mielenterveyden haas-
teiden ehkaisy, nykyista varhaisempi tunnistaminen ja puuttuminen, asiakkaiden su-
juva avun saaminen sekd mielenterveyden hairidihin sairastuneiden tyollistymisen
edistaminen. Mielenterveysstrategian yhtena keskeisena tavoitteena on vahvistaa
mielenterveyden huomioimista myos eri hallinnonalojen ja jarjestéjen toiminnassa
seka yhteistyorakenteissa kaikilla tasoilla. Tahan tavoitteeseen liittyen marraskuussa
2021 avautuneessa valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan 2022 hankehaussa
yhtena hanketeemana on Mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointi.

Erikoissairaanhoidon tydnjakoasetus (ns. keskittdmisasetus) paivitettiin hallitusohjel-
man mukaisesti yhdessa palvelujarjestelman toimijoiden kanssa vuoden 2021 alussa.
Taustalla oli erityisesti keskussairaaloiden kirurgian alan paivystyskyvyn tukemisen
tarve, minka vuoksi tiettyja sdanndksia lievennettiin.

Asunnottomuutta vahentavien sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmisessa on kayn-
nissa yhdeksan hanketta kaupungeissa, joissa on eniten asunnottomia. Taydentava
valtionavustushaku toteutettiin alkuvuodesta 2021. Myds Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen toteuttama arviointi hankekokonaisuudesta kaynnistyi.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) toimeenpanoa jatkettiin hallitus-
ohjelman linjausten mukaisesti. LAPE-muutosohjelman perustason palveluita kehitta-
vat valtionavustushankkeet toteutetaan osana Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskes-
kus -ohjelmaa ja niissa kehitetaan perhekeskuksia ja lasten, nuorten ja perheiden var-
haista tukea arjessa seka lasten ja nuorten matalan kynnyksen mielenterveys- ja
paihdepalveluja. Vuonna 2021 toteutettiin Tulevaisuuden sote-keskus ohjelman tay-
dennyshaku vuosille 2021-2023, jonka yhteydessa LAPE-muutosohjelman hankkeille
jaettiin lisarahoitusta 21 milj. euroa. Taydennyshaun painopisteina olivat lasten kun-
toutuksen ja matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdetyén kehittdminen. Myds las-
tensuojelun kehittdmiseen oli mahdollista hakea rahoitusta. Lastensuojelua kehitettiin
myds osana LAPE-muutosohjelmaa toteutettavassa Lastensuojelun monialainen ke-
hittdminen valtionavustushankkeessa, jossa 5 alueellisen hankkeen koordinoinnista
vastaavat sosiaalialan osaamiskeskukset. Kuraattori- ja psykologipalvelujen ja muiden
sote-palvelujen yhdyspintaty6 aloitettiin tiedonkulun ja palveluiden saatavuuden pa-
rantamiseksi.

Hallitusohjelmaan sisaltyvalla poikkihallinnollisella Ikdohjelmalla varaudutaan vaestén
ikdantymisesta seuraavaan yhteiskunnalliseen muutokseen. Ikdohjelman toimeenpa-
noa jatkettiin ohjelman mukaisesti. Ohjelmassa edistetdan toimintakykyista ikaanty-
mista, luodaan tyéhyvinvointia ja alan vetovoimaa parantavia toimintamalleja (Hyva
veto -hanke), hyddynnetaan teknologiaa idkkaiden hyvinvoinnin parantamisessa (mm.
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KATI -ohjelma), vahvistetaan vapaaehtoistyon roolia (Vapaa! — Fri! -hanke), ediste-
taan ikaystavallista asumista ja asuinymparistoja (Ikaantyneiden asumisen toimenpi-
deohjelma vuosille 2020-2022) seka sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa palvelu-
jarjestelmaa (mm. JOPA -hanke ja omavalvonnan kehittaminen). Vuonna 2021 aloitet-
tiin valtioneuvoston periaatepaatoksen valmistelu ikdohjelman jatkotavoitteista ja toi-
menpiteista. Ikdohjelman rinnalla toimeenpannaan idkkaiden laatusuositusta hyvan
ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi vuosille 2020-2023.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelystd vuonna 2020
annettu lakiesitys hyvaksyttiin kertomusvuonna. Lain perusteella valtakunnalliseen so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakastietovarantoon eli Kanta-arkistoon tallennetaan ter-
veydenhuollon potilastietojen lisdksi myds sosiaalihuollon asiakastietoja sek& hyvin-
vointitietoja.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla valmisteltiin vuoden 2021 aikana uusi asiakas-
ja potilasturvallisuusstrategia vuosille 2022—2026. Vaasan sairaanhoitopiirin Potilas-
ja asiakasturvallisuuden kehittdmiskeskus (1.12.2021 alkaen Asiakas- ja potilasturval-
lisuuskeskus) on toiminut ministerion tukena kaytannoén valmistelussa. Aikaisemmasta
poiketen strategiaan sisallytetddan myods toimeenpanosuunnitelma, jotta tavoitteiden
siirtdminen arjen toimintaan voidaan aloittaa heti strategiakauden alusta. Strategia on
tarkoitus antaa ja sen mukaiset toimet kdynnistda heti vuoden 2022 alussa.

Monikanavarahoituksen purkamista pohtinut virkamiestyéryhma tydskenteli alkuvuo-
den 2021 ja raportista pyydettiin lausuntoja kesalla 2021. Ahvenanmaan erityiskysy-
myksia pohti virkamiesryhma syksylla 2021. Naiden selvitysten pohjalta syksylla 2021
parlamentaarinen ryhma kasitteli kokonaisuutta ja luovutti kannanottonsa hallitukselle
marraskuussa 2021.

Kansaelakelaitosta koskevan lain uudistamista varten asetettiin parlamentaarinen
ryhma, joka tyoskenteli vuoden 2021. Ryhma keskusteli hallinnollisista uudistamisen
tarpeista.

Sairausvakuutuslakiin tehtiin valiaikainen muutos covid-19-taudin rokotustoimenpiteen
korvaamista varten 10 euron taksalla. Kansaneladkelaitos (Kela) voi maksaa kyseisen
korvauksen yksityiselle palveluntuottajalle myos silloin, kun omavastuuosuuden olisi
maksanut vakuutetun sijasta hdnen tydnantajansa. Lakimuutoksen seurauksena myos
rokotuksiin tehtavat matkat tulivat Kelan matkakorvausten piiriin. Myds vuonna 2020
valiaikaisesti korotettua testaamisen korvausta ja vastaavaa tydnantajan maksumah-
dollisuutta jatkettiin.

Tyo6ttdmyysturvaan liittyvia covid-19-taudista johtuvia valiaikaisia muutoksia jatkettiin
useampaan kertaan. Muutosten tavoitteena oli selkeyttaa ja yksinkertaistaa saannok-
sia ja siten keventaa etuushakemuksien kasittelyn edellyttdmaa tydmaaraa seka tu-
kea tydn vastaanottamista ja tydvoiman alueellista liikkuvuutta.
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Lastenasiantalo- / Barnahus-mallin levittdmisen valtakunnallinen tyd jatkui THL:n
koordinoimana. Hankkeelle mydnnettiin alueelliseen tydhdn seka THL:n, poliisin ja
syyttdjan tekemaan koordinaatioty6hdn vuotuisesti 2,8 miljoonaa euroa. Alueiden val-
tionavustuspaatdkset tehtiin vuosille 2022—-2023. My0s jatkovuodet 2024—-2025 on
huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa. Lastenasiaintalo/Barnahus -malli on
otettu kayttddn koko Suomen alueella. Malli kehittyy edelleen seka vakiintuu monialai-
sen koordinaation avulla.

Kansallinen lapsistrategia valmisteltiin parlamentaarisessa yhteistydssa ja julkaistiin
23.2.2021 (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:8). Kunkin hallituksen tehtdvana on laatia
ja toteuttaa tarkempi toimeenpanosuunnitelma strategian linjausten edistdmiseksi hal-
lituskaudellaan. Lapsistrategian ensimmainen toimeenpanosuunnitelma hyvaksyttiin
valtioneuvoston yleisistunnossa 7.10.2021 (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:81). Toi-
meenpanosuunnitelmassa on huomioitu ne jo kdynnissa olevat toimenpiteet ja hank-
keet, jotka edistavat osaltaan strategian linjauksia. Lisaksi suunnitelmassa asetetaan
30 toimenpidetta, joita toteutetaan vuosien 2021-2022 aikana. Osana strategian toi-
meenpanoa luovutetaan valtioneuvostolle seurantakertomus lapsistrategian linjausten
seka toimeenpanosuunnitelman toimenpiteiden edistamisesta. Seurantakertomus val-
mistellaan vuoden 2022 aikana ja julkaistaan vuoden 2023 alussa.

Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydéryhman 4.9.2020 julkaistu raportti
sisalsi ehdotuksen hallituksen esitykseksi vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi lainsaa-
danndksi, mika 1ahetettiin laajoille lausuntokierroksille. Lausuntokierrosten tuloksena
lastensuojelulainsdadanndn uudistaminen paatettiin vaiheistaa. Lastensuojelun sosi-
aalitydn asteittain kiristyvaa vahimmaishenkiléstomitoitusta koskeva hallituksen esitys
(HE 170/2021 vp) annettiin eduskunnalle syksylla ja laki lastensuojelulain 13 b §:n
muuttamisesta (1276/2021) tuli voimaan 1.1.2022. Vuonna 2022 ja 2023 yhdella lap-
sen asioista vastaavalla sosiaalitydntekijalla saa olla enintdan 35 asiakasta vastuul-
laan ja vuodesta 2024 alkaen enintaan 30 lasta. Myds sosiaalitydn koulutuspaikkoja
tullaan lisdamaan 200:lla aloituspaikalla ajalla 2022—-2027. Muuta osuutta lastensuoje-
lulainsdadanndn uudistamisesta valmistellaan ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle budjettilakien aikataulussa syyskuussa 2022.

Opiskeluhuollon kehittamista ja sote-uudistukseen liittyvaa lainvalmisteluty6ta jatket-
tiin opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen hyvinvointialueille siirtdmiseen
liittyen. Hallituksen esitys hyvinvointialueiden seka koulutuksen jarjestajien yhteistydn
varmistamiseksi opiskeluhuollossa annetaan eduskunnalle kevatistuntokauden alussa
2022. Kuraattori- ja psykologipalvelun tiedonhallinnan kokonaisuuden tydstaminen
aloitettiin THL:n kanssa kevaalla 2021 ja ty6 jatkuu edelleen.

Vuodesta 2015 vuoteen 2021 turvakotien maara on kasvanut 19 turvakodista 29 tur-

vakotiin ja turvakotien perhepaikkoja on lisatty 114 perhepaikasta 211 perhepaikkaan.
Vuonna 2021 perhepaikkojen maaraa oli edelleen tarkoitus lisata 20 paikalla seka

18



tehda parannuksia turvakotien esteettémyyteen. Esteettdmyyteen tehtavat parannuk-
set aloitetiin vuoden 2021 aikana ja ne jatkuvat vuonna 2022. Johtuen rakennuttami-
seen liittyvista aikatauluviivastyksista vuodelle 2021 suunniteltu 20 perhepaikan lisdys
viivastyi ja se on tarkoitus tehda 2022. Edelld mainittujen 20 perhepaikan lisaksi turva-
koteihin on vuonna 2022 suunnitteilla nelja uutta perhepaikkaa

STM:n vuonna 2020 asettaman ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdadan-
nén uudistamista valmistelevan tyéryhman tyo jatkui vuonna 2021. Tyéryhman tavoit-
teena on selkeyttaa vallitsevaa lainsdadantoa ja kaytantoja ihmiskaupan uhrien autta-
misessa. Lisaksi tavoitteena oli heikentdd avun saamisen kytkosta rikosprosessiin ja
sen etenemiseen. Vuonna 2021 tyéryhman keskeisina tehtavina oli tehda ehdotus ih-
miskaupan uhrien auttamista koskevan jarjestelman kehittdmiksi ja uudeksi raken-
teeksi sekad kayda lapi nykylainsdadannén muutostarpeita.

Vammaispalvelulainsdadannon kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin. Kevaalla
2021 jarjestettiin viisi kaikille avointa kuulemistilaisuutta seké toteutettiin tilaisuuksissa
kasiteltyihin teemoihin liittyvat kyselyt. Syksyn aikana jarjestettiin useita kohdennettuja
kuulemistilaisuuksia eri sidosryhmille.

Vammaisten henkildiden henkildkohtaisen budjetoinnin kokeiluhanke saatiin paatdk-
seen vuoden 2021 lopussa. Kaikki hankeen yhdeksan alueellista osahanketta osallis-
tuivat THL:n koordinoimaan valtakunnalliseen kehittdmistydhon. Hankkeessa selvitet-
tiin ja arvioitiin, miten henkilékohtainen budjetointi olisi otettavissa kayttdon ja osaksi
vammaisten henkildiden palvelujen jarjestamista Suomessa. Hankkeessa kuvattiin ny-
kyisen lainsdddannoén mahdollistamat yksilélliset palvelujen jarjestadmis- ja toteutta-
misratkaisut seka luotiin soveltuvin osin sdadodsluonnoksen muotoon laadittu henkild-
kohtaisen budjetoinnin malli. Vammaisten tyétoimintaa ja tydhdnvalmennusta koskeva
sdadostyd kaynnistyi.

Iakkaiden henkildiden palvelujen uudistamisen toisen vaiheen valmistelua jatkettiin.
Hallituksen esitysluonnos sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain muuttamisesta oli
lausuntokierroksella kesalla ja hallituksen esitys annettiin eduskunnalle joulukuussa.
Eduskunta kasittelee esitysta kevatistuntokaudella 2022. Uudistuksen keskeisia ta-
voitteita ovat kotihoidon laadun ja riittdvyyden vahvistaminen, asumisen ja palvelut si-
saltavien konseptien monipuolistaminen seka asumispalveluja koskevan saantelyn
selkeyttaminen.

Syksylla 2021 kaynnistettiin selvitys, jossa THL selvittdd omaishoidon tuen myonta-
miskriteerien nykytilannetta ja yhtendistdmista. Selvitys tukee sote-uudistuksen edel-
lyttdmaa omaishoidon tuen kriteerien yhtenaistamista hyvinvointialueilla. Kesalla 2022
valmistuvaan selvitykseen sisallytetdan ehdotus omaishoidon tuen hoitopalkkioiden
valtakunnallisiksi mydntamisperusteiksi.
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Hoitotakuun tiukentamista koskevan hallituksen esityksen valmistelu jatkui tiiviissa yh-
teydessa hoitoon paasya edistavien hankkeiden (Tulevaisuuden sote-keskus ja Suo-
men kestdvan kasvun ohjelma) kanssa. Hoitotakuun tiukentamista koskevan hallituk-
sen esitysluonnos ldhetettiin lausunnolle vuoden 2021 lopulla.

Paperittomien terveydenhuoltoa ja rajat ylittavaa terveydenhuoltoa koskevan lainsaa-
danndén uudistamistydt olivat myos kdynnissa. Mielenterveys- ja paihdelainsdadanndn
uudistamisty® kaynnistettiin.

Seulonta-asetusta muutettiin elokuussa. Suolistosydpien seulonta laajentui valtakun-
nalliseksi, ja kohdunkaulansydvan seulonnat laajennettiin koskemaan kaikkia 30—-65-
vuotiaita naisia.

Asetusluonnos laaturekistereista lahetettiin lausuntokierrokselle kevaalla 2021. Laatu-
rekisteriin kerataan henkilétietoja asiakkaista ja potilaista, heidan saamastaan hoi-
dosta ja palveluista seka naiden tuloksista. Laaturekisteritiedon avulla voidaan paran-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon hoidon ja palvelujen laatua seka vaikuttavuutta. Li-
séksi tietoa voidaan hyddyntaa vertaiskehittdmisessa, tutkimuksessa, seurannassa ja
arvioinnissa.

Asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeutta koskevan lainsaadannoén valmistelu
kaynnistettiin ja laadittiin hallituskaudet ylittava tiekartta uudistuksen lainsdadanndlli-
selle ja toiminnalliselle valmistelulle. Ensimmaisen vaiheen kriittiset lainsdadantémuu-
tokset tarkennettiin ja niitd koskeva esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna
2022. Samoin kaynnistettiin erillinen lainvalmistelu potilas- ja sosiaaliasiamiestoimin-
nan kehittamiseksi tarkoituksena vahvistaa toiminnan riippumattomuutta, ammatilli-
suutta seka tietopohjaa. Esitys on tarkoitus antaa vuonna 2022.

Sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevan lainsdadantéuudistuksen (ns. trans-
lainsaadanto) valmistelu kaynnistettiin ja esitys on tarkoitus antaa kevatistuntokau-
della 2022.

Asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.7.2021 ja sen toimeenpanoa tuettiin ohjauksella. Uu-
distuksella parannetaan palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja oikea-aikaisuutta
poistamalla hoidon esteita.

Sosiaali- ja terveysministerio ja opetus- ja kulttuuriministerié kaynnistivat yhdessa so-
siaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen kehittdmishankkeen (SOTEKO). Lisaksi STM
kaynnisti marraskuussa 2021 poikkihallinnollisen ohjelman sosiaali- ja terveysalan
henkildston riittdvyyden ja saatavuuden turvaamiseksi. Tarkoituksena on 10ytaa kesta-
via ratkaisuja sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoimatarpeen kattamiseen lyhyella,
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla niin, ettad alueelliset erot on otettu huomioon.
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2.3 Toimintakyky

Tydkykyohjelma eteni suunnitelmien mukaan ja Tydkykyohjelman valtionavustushank-
keet (22 kpl) ovat toiminnassa. Sotekeskusten palveluiden kehittdminen toimenpitei-
den kautta ja monialaisen yhteistydn kehittdminen TE-toimistojen ja Kelan kanssa ete-
nivat. Viisi aluekoordinaattoria tukee alueellisia hankkeita. Yhdyspinnat STM:n ja
TEM:n uudistusten kanssa huomioidaan osana ohjelmaa (mm. STM sote ja sotu-uu-
distukset, TE-palvelut 2024, kuntien tyéllisyyskokeilut, Pohjoismainen tyévoimapalve-
lumalli). Tydkykykoordinaattori-koulutukset ovat kaynnistyneet syksylla kahdeksassa
2021 ammattikorkeakouluissa. Ohjelman seurantatutkimuksesta saadaan valiraportti
3/2022. Ohjelman viestintaa toteutetaan mm. tiedottein, www- ja some-kanavien
kautta. Seminaarisarja sote-paattajille ja ammattilaisille jarjestetaan kevaalla 2022.
RRF kokonaisuutta valmisteltu ja haku on tulossa syksylla 2022.

TYO2030-ohjelmassa kaynnistettiin toimialahankkeet ja aluepilotit, johtajuusverkoston
toiminta seka koronatilanteessa tukemiseen suunnattu kokonaisuus. Hankkeilla edis-
tetdan toimialakohtaista vuoropuhelua, toimialojen ja tydpaikkojen vetovoimaisuutta,
toimialojen tyon uudistumista, digitalisaation hyddyntamista seka tyéhyvinvoinnin ja
tuottavuuden lisaamista.

Mielenterveysstrategian hankkeet (mielenterveysosaaminen, itsemurhien ehkaisy ja
IPS) kaynnistyivat alkuvuonna ja taydentavat hankkeet syksylla 2021. Mielenterveys-
ja paihdepalvelulainsdddanndn uudistaminen kaynnistettiin. Tyéeldman mielenter-
veysohjelma eteni suunnitellusti. Ohjelmassa toteutettiin Mielenterveyden tyokalu-
pakki, joka tarjoaa tydpaikkojen ja tydterveyshuoltojen kayttdon mielenterveytta vah-
vistavia ja mielenterveysongelmia ennaltaehkaisevia tydkaluja. Paihde- ja riippuvuus-
strategia valmistui.

Valtioneuvoston asettama Tartuntatautien neuvottelukunta (TTNK) jatkoi toimintaansa
tiiviisti vuoden 2021 aikana. TTNK vuonna 2020 nimedma Pandemiajaosto jatkoi kan-
sallisen sosiaali- ja terveydenhuollon pandemiasuunnitelman paivitysty6ta myos
vuonna 2021.

Valtioneuvoston asettama Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelu-
kunta (PONK) jatkoi tydtaan suunnitellusti ensimmaisen toimikauden loppuun touko-
kuulle 2021. Neuvottelukunnan ohjauksesta valmisteltiin valmiussaadoksia sote-jar-
jestéamislakiin. Neuvottelukunta asetettiin toiselle toimikaudelle ajalle 23.6.2021—
31.12.2024. Neuvottelukunta kokoontui loppuvuoden 2021 aikana kahdesti ja hyvak-
syi toisen toimikauden jaostorakenteen ja keskeiset tavoitteet niiden tydlle. Neuvotte-
lukunnan tyéhon kuuluva valtakunnallinen sote-valmiuskurssi n:o 2 jarjestettiin loka-
kuussa 2021.
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STM valmiusyksikkd yhteistydssa THL:n kanssa tuottivat esiselvityksen sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallisen tilannekuvan nykytilasta ja kehitystarpeista. Sen
pohjalta valmisteltiin oma toteutusprojekti kyseisen tilannekuvan luomisen rakenteisiin
ja kehittamiseen. Valtakunnallista erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon ti-
lannekuvaa tuotettiin koko vuoden ajan, ja tietoihin yhdistettiin myds sosiaalihuollon
tietoja mm hoivalaitoksien kuolemantapausten osalta. Materiaalisen tilannekuvan luo-
misessa ns. logistiikka 5-ryhma jatko ty6ta vuoden 2021 loppuun asti. Sen jalkeen
vastaava tyo on siirtynyt PONKin materiaalisen varautumisen jaostolle.

Covid-19-diagnostiikan edellyttdmien laboratoriomateriaalien tilannekuvan keruuta
seka diagnostiikan koordinaatiota ja strategista suunnittelua jatkettiin vuonna 2021 so-
siaali- ja terveysministerion asettamassa koronatestausvalmiuden kansallisessa koor-
dinaatioryhmassa, viikoittain kokoontuvassa nk. LAB7-ryhmassa. Ryhma paivitti asi-
antuntijasuositustaan kansalliseksi testaus- ja jaljitysstrategiaksi kolmeen otteeseen
vuoden 2021 aikana. Vuoden 2020 asetuspaatdksen mukaan ryhman toimikausi olisi
paattynyt vuoden 2021 lopussa, mutta asettamispaatokselld 21.12.2021 toimikautta
jatkettiin vuoden 2022 loppuun. Suomi vastaanotti vuonna 2021 EU:n hatatilanteen tu-
kivalineen lahjoittamana 250 000 kappaletta covid-19-antigeenitesteja, joiden jakami-
nen koordinoitiin LAB7-yhteistydssa ja joiden varastoinnista ja jakelusta vastasi HUS.

Rajanylityspaikkojen terveysturvallisuuden yhteistyéryhma kokoontui vuoden 2021
kestaneen toimikauden loppuun saakka. Pohjoismaiden keskinaista valmiuden ja va-
rautumisen yhteisty6ta toteutettiin nk. Svalbard ryhmassa, jonka puheenjohtajuus
STM valmiusyksikolla vuoden 2021 aikana oli. Kansainvalisessa yhteistydssa osallis-
tuttiin useisiin EU:n hankkeisiin, kuten pelastuspalvelumekanismin rescEU-yhteistyo-
hon.

Korkean varautumisen viestinta- ja tietojarjestelmien (ERICA, KEJO, VIRVE) kehitta-
mista ja kayttdonottoa jatkettiin yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Viran-
omaisten yhteiskayttdisen kenttajarjestelma KEJO:n kayttdonottovaihe jatkui Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin ja Siun soten alueilla ja valmisteltiin kayton laajennuksia mui-
hin sairaanhoitopiireihin.

Asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeusuudistus -hanke kaynnistyi ja sen tavoit-
teena on muuttaa lainsaadant6a niin, ettad asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeus
toteutuu mahdollisimman taysimaaraisesti. Samalla tulee jatkuvasti kehittaa toiminta-
tapoja, jotta asiakkaan ja potilaan osallisuus lisdantyy ja rajoitustoimenpiteiden kayttd
vahenee. Samoin kaynnistettiin kokonaisuuteen liittyva mielenterveys- ja paihdepalve-
lulainsdddannoén uudistaminen. Eldman loppuvaiheen asiantuntijatydéryhma luovutti
loppuraporttinsa ja esitti muutoksia palliatiiviseen hoitoon.
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24 Toimeentulo

Sosiaaliturvauudistuksen valmistelemista varten 2020 asetetun komitean toimikausi
jatkuu 31.3.2027 saakka. Komitean ty¢ on kaynnistynyt yhteisen ongelmalahtéisen ti-
lannekuvan rakentamisella sosiaaliturvajarjestelmasta. Komitea on tarkastellut sosiaa-
liturvan monimutkaisuutta, ansiotydn ja sosiaaliturvan yhteensovittamista, perustur-
van, asumistukien ja toimeentulotuen suhdetta seka palvelujen ja etuuksien yhteenso-
vittamiseen liittyvid kysymyksia. Komitean jaostot tydllisyyden ja osaamisen jaosto,
ty6- ja toimintakykyjaosto, asumisen jaosto, hallintojaosto ja tutkimus- ja arviointija-
osto ovat konkretisoineet ja analysoineet mainittuja ongelmakokonaisuuksia. Yhteisen
tilannekuvan pohjalta komitea on lahtenyt rakentamaan linjauksiaan sosiaaliturvauu-
distuksen suuntaviivoista ja keskeisista ratkaistavista ongelmista kannanottojen muo-
dossa.

Vuoroasumisen TEAS selvityksen ja hallitusohjelmakirjausten pohjalta poikkihallinnol-
linen tyéryhma pohti vuoroasumiseen liittyvid epakohtia. Tyéryhma sai tydnsa val-
miiksi marraskuussa 2021 ja sen loppuraportti |&hetettiin laajalle lausuntokierrokselle.

Vakuutuslaakarijarjestelman epakohtia korjattiin muuttamalla tyétapaturma- ja ammat-
titautilakia, tydntekijan elékelakia, yrittdjan elakelakia, merimieseldkelakia, julkisten
alojen eldkelakia ja Kansanelakelaitoksesta annettua lakia. Lakeihin lisattiin aiempaa
yksityiskohtaisemmat sdanndkset siita, milla tavalla vakuutuslaitosten asiantuntijalaa-
kareiden edellytetdan ottavan kantaa laitosten kasiteltaviksi toimitettuihin |aaketieteel-
lisiin selvityksiin.

Valmisteltiin hallituksen esitys perhe-elakkeita koskevan lainsdaddannén muutta-
miseksi. Lait tulivat voimaan 1.1.2022. Uudistuksen tavoitteena oli ajanmukaistaa laki-
saateisten eldkejarjestelmien perhe-eldketurva vastaamaan yhteiskunnan ja perhei-
den muuttuneisiin tarpeisiin. Jatkossa perhe-elakejarjestelmat turvaisivat edunjattajan
kuolemaa seuranneen sopeutumisvaiheen toimeentuloa. Tavoitteena on myds koh-
dentaa perhe-elake-etuuksia lapsille ja lapsiperheille seka osaltaan turvata tyelake-
jarjestelman rahoituksellista kestavyytta.

Kunnallisen ja yksityisen sektorin eldkejarjestelmien yhdistamista jatkettiin Eldkejar-
jestelmien erillisyys -tydryhman ehdotusten pohjalta. Hanke oli sisall6llisesti ja lakitek-
nisesti vaativa ja sitoi huomattavan osan tyoelakeasioiden valmisteluresursseista. Val-
misteluty6ta tehtiin yndessa VM:n kanssa laajapohjaisessa tydryhmassa. Valmistelu-
tyd koski elakejarjestelmien yhdistamisen rahoitusta, juridiikkaa, rahoituksen teknisia
kysymyksia, etuuksia, julkiseen talouteen ja kilpailuun liittyvia kysymyksia. Tyéryhman
valmistelussa keskeisinad padmaarina olivat rahoituksen toteuttamisen osalta erityi-
sesti kustannusneutraalius ja riskienhallinta sek& kokonaisriskien minimoiminen ja ko-
konaiskustannusten hallinta. Sellaista rahoitusmallia, jonka kaikki tydryhmassa mu-
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kana olleet tahot olisivat voineet hyvaksya, ei kuitenkaan I6ydetty. Tasta johtuen tyo-
ryhma paatyi siihen, ettei elakejarjestelmien yhdistdmisen valmistelua ollut tarkoituk-
senmukaista jatkaa.

Sotilasavustuslakiin lisattiin suojaosa, jonka mukaan vain suojaosan ylittdva osa pal-
veluksessa olevan palkka- ja yrittajatuloista otetaan huomioon avustusta myonnetta-
essa.

Toimeentulotuen kokonaisuudistusta valmisteleva tydryhma antoi loppumietintdnsa.
Mietintd annettiin lausuttavaksi ja hallituksen esityksen valmistelu kaynnistyi. Sosiaali-
sen luototuksen selvitysraportti valmistui ja lainsdadanndn valmistelu kaynnistyi.

Perhevapaauudistusta jatkettiin kolmikantaisissa tydryhmissa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion seka tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Perhe-etuuksien tasaisempaa ja-
kautumista ja erilaisten perheiden tilanteiden huomioimista tavoitteleva hallituksen
esitys annettiin eduskunnalle syysistuntokaudella 2021-2021.

OsatyoOkykyisten tydmarkkinoille osallistumisen lisdamista koskevaa hallituksen esi-
tysta valmisteltiin. Esityksen tavoitteena on ottaa kaytt66n osatyokyvyttomyyselak-
keen lineaarinen malli, joka purkaa tyokyvyttdmyyseldkkeella olevien henkildiden
tydnteon estavia kannustinloukkuja. Myos tayden tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansioi-
den yhteensovittamiseen I6ydettiin yhteinen ndkemys. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa vuonna 2022. Valmistelun aikataulua on viivastyttanyt oikeusministerién auto-
maattisia paatdksia koskevan lainvalmisteluhankkeen alkaminen.

Jatkettiin yrittajien eldketurvan kehittdmista. Lainvalmistelutydn taustalla on muun mu-
assa STM:n aiemmin asettaman tyéryhman tekemat ehdotukset. Tyéryhma selvittaa
erityisesti liian alhaisista YEL-ty6tuloista aiheutuvan yrittajatyon alivakuuttamisen on-
gelmia, kehittdmistarpeita ja ratkaisuvaihtoehtoja.

2.5 Horisontaaliset tavoitteet

Terveysalan tutkimusta, kehittdmista ja innovaatioita edistdvan kasvustrategian tie-
karttaa toimeenpantiin mm. valmistelemalla genomi- ja biopankkilakeja, kansallisten
osaamiskeskittymien kehittamista ja toisiolain toimeenpanoa. STM on keskittynyt eri-
tyisesti ndiden muodostaman kokonaisuuden ohjaamiseen seka datan ja osaamisen
hyddyntamiseen. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen sek& Tampereen yliopiston ro-
kotetutkimuskeskuksen yhteisen rokotetutkimuskeskuksen yhtidittdmista valmisteltiin.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma ja samapalkkaisuuteen liittyvat toimenpiteet etenivat
suunnitellusti. Tasa-arvo-ohjelman toimeenpano on kaynnistetty ja tehty vuosittaiset
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HE- ja TAE -esitysten sukupuolivaikutusten arviointi. Palkka-avoimuutta ja varhaiskas-
vatuksen tasa-arvosuunnittelua koskevien hallituksen esitysten valmistelu eteni. Tasa-
arvopoliittinen tydryhma on valmistellut selontekoluonnosta yli vaalikauden ulottuvista
tasa-arvopoliittisista tavoitteista.

Kolmikantaiseen samapalkkaohjelmaan perustuva Tyéelaman sukupuolen mukaista
segregaatiota purkava hanke kaynnistettiin syksylld STM:n ja THL:n yhteistyona. Ke-
salla 2021 kaynnistynyt Samanarvoinen tyo -hanke tutkii ja kehittaa téiden vaativuu-
den arviointia palkkatasa-arvon nakokulmasta. STM valmisteli myds Tydehtosopimus-
ten sukupuolivaikutusten arviointi -hanketta, joka kaynnistyy 2022.

Valtioneuvoston joka toinen vuosi jakaman kansainvalisen tasa-arvopalkinnon valmis-
telu on siirretty STM:lle ja ensimmainen STM:n valmistelema palkintoprosessi toteu-
tettiin kertomusvuonna. Valtioneuvosto jakoi kansainvalisen tasa-arvopalkinnon kol-
mannen kerran. Paaministeri Sanna Marin antoi 300 000 euron suuruisen palkinnon
We Will Stop Femicide Platformille, joka tekee ty6ta naisiin kohdistuvan vakivallan tor-
jumiseksi Turkissa ja jonka ty6lla on merkitysta globaalisti.

2.6 Lainsaadanto

Ministerion lainsdadantésuunnitelman ydin koostuu suureksi osaksi niista sdados-
hankkeista, jotka hallitus on linjannut hallitusohjelmassa tehtavaksi. Lainsaadanto-
suunnitelmassa on myds muista hallituksen tai ministerién paatoksista aiheutuvat

saaddésmuutokset. Lisaksi sdadosmuutostarpeita syntyy mm. EU-saantelysta seka
valtion talousarvioon liittyen.

Vuonna 2021 jouduttiin edelleen valmistelemaan hyvin paljon lainsdddantéa covid-19
-epidemian vuoksi. Epidemian vuoksi jouduttiin erityisesti tartuntatautilakiin tekemaan
useita valiaikaisia muutoksia. Myds tydttomyysturvalakiin ja sairausvakuutuslakiin teh-
tiin valiaikaisia muutoksia poikkeuksellisen tilanteen vuoksi.

Hallituksen lainsdadantdohjelmaan kirjataan keskeisimmat hallitusohjelmaa toteutta-
vat sdadoshankkeet sekd muut ministerididen keskeiset saddoshankkeet. Sosiaali- ja
terveysministerion osalta lainsdadantdohjelmaan siséltyvistd hankkeista olivat vuonna
2021 valmistelussa mm. sosiaaliturvan uudistaminen, seitseman paivan hoitotakuu,
translainsaadanto, toimeentulotukilain uudistaminen, perhevapaauudistus, vanhuspal-
velulain, lastensuojelulain ja vammaispalvelulainsdadannén uudistaminen seka laake-
huoltoa koskevan lainsdadanndn uudistaminen. Keskeisina EU-saadodshankkeina val-
misteltiin uuden juomavesidirektiivin seka esteettdmyysdirektiivin kansallista voimaan-
saattamista.
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Hallitusohjelmaan sisaltyy monia lainvalmistelun kehittdmista ja lainvalmistelun laadun
parantamista koskevia kirjauksia. Kirjaukset koskevat muun muassa lakiesitysten pe-
rustuslainmukaisuuden vahvistamista, vaikutusten arviointien tehostamista ja laajen-
tamista seka lainvalmistelijoiden perus- ja ihmisoikeusosaamisen vahvistamista. Halli-
tusohjelma sisaltdad paremman saantelyn kokonaisvaltaisen toimintaohjelman laatimi-
sen. Toimintaohjelman puitteissa STM on osallistunut vuonna 2021 lainvalmistelukou-
lutuksen uudistamiseen seka sdaddsvaikutusten arvioinnin kehittdmiseen.

2.7 Muu toiminta

Toimintasuunnitelmassa erikseen kuvattujen toimintojen lisdksi ministerion toimintaan
kuului viranomaistehtavia, hallituksen paatoksia tukevaa ja muusta toimintaymparis-
tosta johtuvaa lainsaadantotyota, toimialan ohjausta, hallinnollista ty6ta seka viestin-
taa ja sidosryhmayhteisty6ta. Nailla lakisaateisilla tehtavillda varmistetaan strategisten
ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen.

Kertomusvuonna muodostettiin STM:n hallinnonalan skenaariot, joiden pohjana toimi-
vat valtioneuvoston yhteisty0ssa tekemat seuraavien sukupolvien Suomi -skenaariot.
STM:n, virastojen ja laitosten tydpajoissa pohdittiin eri skenaarioiden uhkia ja mahdol-
lisuuksia seka hahmotettiin valttamattdmien toimenpiteiden lista. Valttdmattomien toi-
menpiteiden lista toimi taustalla, kun STM konserni-strategiaa péivitettiin syksylla
2021. Samalla STM konsernissa siirryttiin rullaavaan strategiaan. Jatkossa konserni-
strategiaa ja siitd johdettuja toimenpiteita tarkastellaan vuosittain pohjautuen havain-
toihin toimintaymparistén muutoksista. Tavoitteena on, etta jatkuvan ennakoinnin toi-
mintamalli on osa arjen johtamista, jossa seurataan toimintaymparistdn riskien kehitty-
mista. Riskeja seurataan sdanndllisesti ministeridon johtoryhmassa ja osana tulosoh-
jausta seka vahvistetaan konsernin resilienssia kohtaamat yllattavat kehityskulut.

HANDI-palvelun kayttdéa ja ostolaskujen automatisointia tehostettiin edelleen. Korona-
tilanne on vahentanyt kuitenkin ostolaskujen maaraa huomattavasti, erityisesti hel-
posti automatisoitavien kokoustarjoilulaskujen osalta, mika vaikutti myds ministerion
automaatioasteeseen.

Ministerién tilankayttda tehostettiin. Meritullinkatu 8:ssa otettiin kevaalla kayttéon 4C-
siiven monitila ja samalla luovuttiin Meritullinkatu 1:n tiloista. Suunnittelua laajem-
masta tilamuutoksesta Meritullinkatu 8:n kiinteistdssa jatkettiin.

Digitalisaation hyédyntamista, tietoturvaa, tietosuojaa ja esimiesosaamista painotettiin
edelleen henkildstd- ja koulutussuunnitelmassa. HenkilOkiertoa hyddynnettiin valtio-
neuvoston (VN) ja hallinnonalan sisalla ja rekrytointiprosessissa hyddynnettiin uusia
toimintatapoja.

26



Yhteistyota ja vaikuttamista kansallisesti ja kansainvalisesti

Koronaviruspandemiaan vastaaminen edellytti edelleen tiivista kansainvalista yhteis-
tyotd. STM:n kansainvélisessa toiminnassa edistettiin pandemiavalmiutta ja -vastetta,
hyvinvointitaloutta, digitaalisuutta ja innovaatiota seka sukupuolten tasa-arvoa ja nais-
ten oikeuksia EU:ssa, WHO:ssa, YK:ssa, Pohjoismaiden ministerineuvostossa ja
muissa monenkeskisissa yhteyksissa seka kahdenvalisessa yhteistydssa STM:n EU-
ja kansainvalisten asioiden painopisteiden mukaisesti.

EU-terveysministerit kokoontuivat saannéllisesti pandemiavasteen hoitamiseksi. STM
tuki myds muissa ministerineuvostoissa ja foorumeilla koordinoitavien covid-19-toi-
mien valmistelua, mukaan lukien Eurooppa-neuvostossa. Myds Pohjoismaiden ter-
veysministerit ja Maailman terveysjarjestdé WHO:n yleiskokous keskustelivat tilan-
teesta.

EU:n terveysalan yhteisty0ssa painottuivat EU:n pandemiavalmiuden kehittaminen,
l&dakinnallisten vastatoimien saatavuuden ja jakelun parantaminen seka eurooppalai-
sen tuotantokapasiteetin turvaaminen. Suomi osallistui komission covid-19-rokottei-
den yhteishankintaan useiden valmisteiden osalta. Suomi osallistui my0s laakinnallis-
ten laitteiden yhteishankintaan. Suomi osallistui osana Team European kansainvali-
sen covid-19-rokoteyhteistydmekanismi COVAXin toimintaan, mukaan lukien lahjoitta-
malla Suomen kayttamatta jaavia rokotteita matalan ja keskitulotason maihin CO-
VAXin kautta.

Suomi osallistui aktiivisesti Komission antaman Euroopan terveysunioni -saanndspa-
ketin kasittelyyn. Euroopan terveyskriisivarautumisen vahvistamista tukevaan paket-
tiin sisaltyvat mm. ehdotukset uuden terveyshatatilanteiden valmiusviranomaisen pe-
rustamisesta, Euroopan laakeviranomaisen ja Euroopan tartuntatautiviraston mandaa-
tin uudistaminen seka eurooppalainen ladkestrategia. STM osallistui myos kriittisten
toimijoiden hairidnsietokykya koskevan komission ehdotuksen kasittelyyn seka EU:n
pelastuspalvelumekanismin varastointiin liittyvdn RescEU-mekanismin rahoitushaun
valmisteluun.

Suomi jatkoi myds vahvaa yhteisty6ta terveysturvallisuuden edistdmiseksi muiden
kansainvalisten kumppaneiden kanssa ja osallistui keskusteluun uuden kansainvali-
sen pandemiavalmiutta ja -vastetta koskevan sopimuksen laatimisesta. WHO:n yli-
maarainen yleiskokous paatti joulukuussa 2021 neuvotteluiden aloittamisesta
vuonna 2022.

Hyvinvointitalouden teemaa edistettiin strategisesti ja tuloksellisesti EU- ja KV-yhteis-
tydssa seka kansallisessa poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Hyvinvointitalous nos-
tettiin systemaattisesti Suomen puheenvuoroihin erilaisissa EU- ja kansainvalisissa
yhteyksissa. STM toimi aktiivisesti Wellbeing Economy Governments -verkostossa.
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STM seurasi hallinnonalansa ihmisoikeuskehitysta seka edisti ja puolusti ihmisoikeuk-
sia, erityisesti sukupuolten tasa-arvoa, seksuaali- ja lisdantymisterveytta ja -oikeuksia,
seka eri vdhemmistéryhmien, kuten vammaisten henkildiden ja romanien, oikeuksia
yhdessa valtioneuvoston kanssa.

Suomi vaikutti aktiivisesti komission tydéohjelmaan mm. Euroopan sosiaalisten oikeuk-
sien pilarin toimintasuunnitelman osalta. STM osallistui lainsdadantoneuvotteluihin
koskien mm. sosiaaliturvaa, romanien tasa-arvoa, tydsuojelua, seka vaestorakenteen
muutosta, ikaantymista, sukupuolten tasa-arvoa, ml. palkkaeroja seka pandemian vai-
kutuksia koskeviin keskusteluihin. Suomi osallistui Euroopan tybterveys- ja tyoturvalli-
suusstrategian 2021-2027 valmisteluun. Strategiaan perustuva SLIC-komitean (Se-
nior Labour Inspectors Committee) uusi tydohjelma seka tydryhmat vahvistettiin vuo-
sille 2021-2027).

STM osallistui yhteistydssad muiden ministerididen kanssa YK:n eri toimielimien ty0s-
kentelyyn sekad YK-asioiden valmistelu- ja seurantatydhdn, erityisesti sosiaalisen kehi-
tyksen toimikuntaan, naisten aseman toimikuntaan, huumausainetoimikuntaan ja kor-
kean tason kestavan kehityksen seurantakokoukseen. STM valmisteli ja seurasi toi-
mialansa mukaisesti Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) asioita. STM osallistui toi-
mialansa mukaisesti myos Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD)
komiteoihin ja tyéryhmiin.

Suomen Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuuskausi toteutettiin suunni-
tellusti. Valmiusyhteistydn ja hyvinvointitalouden lisaksi edistettiin muun muassa digi-
talisaatiota, terveysdatan kayttoa, Baltia-yhteisty6ta, osatydkykyisten tydllistymista,
naisiin kohdistuvan verkkovihan ja -hairinnan ehkaisemista, varhaiskasvatuksen tasa-
arvoa, osallistuvaa isyytta seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen turvallisuutta.

STM osallistui Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuuden (NDPHS),
Barentsin euroarktisen neuvoston sosiaali- ja terveystydryhman (WGHS) seka Arkti-
sen neuvoston kestavan kehityksen tyéryhman toimintaan ja oli mukana Suomen ark-
tisen politikan strategian valmistelu- ja seurantaty6ssa.

STM kaynnisti Suomen Afrikka-strategian ministeridkohtaisen toimintasuunnitelman
valmistelun. Kahdenvalista yhteistyota ja Team Finland -toimintaa toteutettiin pande-
miatilanteesta huolimatta prioriteettialueilla, mukaan lukien yhteistydssa ulkoministe-
rién terveyden ja hyvinvoinnin suurldhettilddn kanssa.
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3  VAIKUTTAVUUS

3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Sosiaali- ja terveysministerion konsernistrategian toiminnan vaikuttavuutta raportoi-
daan kayttaen kahdeksaa erilaista vaikuttavuustavoitetta. Tavoitteiden arvioinnissa on
huomioitu sekd pidemman aikavalin kehitysta, ettd viimeaikaista kehitystd mukaan lu-
kien koronavuoden vaikutusta. Pidemman aikavalin kehitysta selventamaan on indi-
kaattorista riippuen raportoitu viime vuosien lukujen lisaksi myds mahdollisuuksien
mukaan vuosien 2010 ja/tai 2015 luvut. Raportoitavat vaikuttavuustavoitteet ovat seu-
raavat; hyvinvointi- ja terveyserojen kaventuminen, toiminta- ja tydokyvyn parantumi-
nen, elin- ja tydympariston terveellisyyden ja turvallisuuden lisddntyminen, sosiaalitur-
van kannustaminen tyéhon, kdyhyyden ja syrjaytyneiden maaran vahentyminen, vai-
kuttavien palvelujen ja toimeentuloturvan muodostaman toimivan kokonaisuuden arvi-
ointi ja oikea-aikaisten ja luotettavien palveluiden vastaaminen asiakkaiden tarpeisiin
seka terveysteknologian kasvu.

Vaikuttavuustavoite: Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet

Yleisesti ottaen kansanterveys on Suomessa kehittynyt hyvaan suuntaan viimeisten
vuosikymmenten aikana. Esimerkiksi kuolleisuus verenkiertoelimiston sairauksiin,
sydpatauteihin ja alkoholiperaisiin syihin on pitkalla aikavalilla vdhentynyt. Kansanter-
veyden positiivisesta kehityksestad huolimatta sosioekonomisten ryhmien terveydenti-
lassa, hyvinvoinnissa, kuolleisuudessa ja naihin vaikuttavissa tekijoissa on kohtalai-
sen pysyvia eroja. Terveys- ja hyvinvointiongelmat kasautuvat samoihin vaestéryhmiin
ja heikentavat alempiin sosioekonomisiin rynhmiin kuuluvien asemaa entisestaan.’

THL:n sairastavuusindeksin mukaan suomalaisten kokonaissairastavuus on laskenut
tasaisesti viimeisten vuosikymmenten aikana. Alueellinen tarkastelu kuitenkin paljas-
taa merkittavia alueellisia eroja kokonaissairastavuudessa. Pohjoisessa ja idassa sai-
rastavuus on suurempaa verrattuna lantiseen ja eteldiseen Suomeen.

Myds menetettyjen elinvuosien kohdalla on havaittavissa kehitystd parempaan suun-
taan viimeisen kymmenen vuoden aikana. Koronapandemian vaikutukset eivat hei-
jastu menetettyjen elinvuosien maaraan, silla Suomessa alle 80-vuotiaden ko-

' Eriarvoisuuden tila Suomessa 2020, Toimittanut Maija Mattila, s. 65 ja 84.

29



ronakuolleisuus on ollut vahaista. Hyvasta kehityksesta huolimatta sukupuolten vali-
nen ero ei ole pienentynyt; miehilla esiintyy kaksinkertainen maara menetettyja elin-
vuosia naisiin verrattuna.

Tyoikaisten koettu terveys ja koettu elamanlaatu on heikommalla tasolla kuin ennen
koronapandemiaa. Syita tahan voivat olla monet koronan epasuotuisat vaikutukset.
Koronaepidemialla ja siihen liittyvilla rajoitustoimilla on ollut merkittavia vaikutuksia

koko vaestoon, mutta erityisesti niiden ihmisten hyvinvointiin ja toimeentuloon, jotka
ovat olleet jo ennen epidemiaa vaikeassa elamantilanteessa.

Vaikka yleisesti ottaen nuorten hyvinvointi on parantunut Suomessa 2000-luvulla, on
koronapandemia koetellut nuorten hyvinvointia. Kevaan 2021 tietojen perusteella
nuorten ahdistus-ja masennusoireet ovat lisdantyneet huomattavasti verrattuna ko-
ronapandemiaa edeltdvaan aikaan > My6s yha useampi nuori kokee terveytensa joko
keskinkertaiseksi tai huonoksi.

2 pandemia ja nuorten mielenterveys — Kouluterveyskysely 2021. Tutkimuksesta tiiviisti 55/2021. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos, 2021.
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Taulukko 1. Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet -tavoitteen seurantaindikaattorit
Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2010 2015 2019 2020 2021
Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 0-80 vuotta / 100 000 asukasta
Yhteensa 7386 6160 5771 5728 5 750*
Miehet 10 008 8168 7496 7484 7 500*
Naiset 4763 4103 3983 3907 3900
Terveytensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevien osuus (%), 20-64-vuotiaat
Yhteensd 33,7 315 Vin 32,2 32,2*
Miehet 35,7 32,6 27 32.3 33,3
Naiset 32,1 30,4 26* 32,2 32,2¢
Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, (%) 8. ja 9. luokan oppilaista
Yhteensa 16,1 16,2 20,8 2,1 25,7
Pojat 13,2 12,9 14,7 15,5* 16,5
Tytét 19,0 19,5 26,8 21,7 34,3
Elaménlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%), 20-64-vuotiaat
Yhteensa S 55,2 64* 56.5 56, 5*
Miehet S 55,1 62 56,7 56,7
Naiset S 55,3 67" 56,6 56,6*

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Sotkanet

*Arvio.

** Ei dataa saatavilla.

Vaikuttavuustavoite: Toiminta- ja tyokyky on parantunut

Pitkaan jatkunut trendi tydkyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden maarassa jatkaa lasku-
aan. Toisaalta kokoaikaiselle tyokyvyttdmyyselakkeelle siirtyvien alhainen maara
saattaa olla seurausta koronapandemiasta, jonka seurauksena osa tapauksista on
jaanyt piiloon. Myos osatyokyvyttomyyseldkkeiden hakemisalttius on selvasti noussut.
Suurin osa vaestosta uskoo kuitenkin jaksavansa tydskennelld vanhuuselakeikaan
asti ja edelleen vanhuuseldke on yleisin reitti tydelakkeelle. lakkaiden toimintakyvyssa
pitkdan jatkunut positiivinen trendi ndyttaa jatkuneen koronapandemiasta huolimatta.

Vaikka kokonaistasolla suunta on hyva, tyokyvyttdmyyselakkeelle siirtyneiden maara
on kasvanut erityisesti yli 60-vuotiaissa seka alle 45-vuotiaissa. Yleisin syy siirtya tyo-
kyvyttomyyselakkeelle oli mielenterveyden- ja kdyttaytymisen hairidt, joiden osuus oli
33 prosenttia. Tuki- ja liikkuntaelinsairauksien perusteella siirtyneiden osuus oli 31 pro-
senttia. Erityisesti nuorten ja Iahella elakeikaa olevien naisten masennusperusteiset
eladkkeet ovat huolestuttavasti lisdantyneet viime vuosina.
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Taulukko 2.

Toiminta- ja tyékyky on parantunut -tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2010 2015 2019 2020 2021
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet, lkm
Yhteensa 24 870* 22 863 22 603 21 492 19 531*
Kokoaikaiselle 18 490* 16 156 14 665 13899 12 076*
Osa-aikaiselle 4 580* 4824 5683 5458 5317*
Alle 25-v. 1.800* 1883 2255 2135 2135*

Niiden osuus, jotka uskovat, etteivit todennékdisesti jaksa tydskennelld vanhuuseldkeikdéan saakka
(%), 20-64-v.

Yhteensd M 26,1 23,2 24,6 24,6
Miehet L 26,2 245 23,8 23,8
Naiset S 259 219 254 254*
Itsesta huolehtimisessa véhintaén suuria vaikeuksia kokevien osuus (%), 75 vuotta taytténeet

Yhteensd L 1,9 111 10,4 10*
Miehet W 10,9 10,5 10,4 10*
Naiset L 12,5 11,5 104 10*

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Sotkanet, Elaketurvakeskus, Kela.
* Arvio.

** Ei dataa saatavilla.

Vaikuttavuustavoite: Elin- ja tyoympariston terveellisyys ja
turvallisuus on lisaantynyt

Tavoitteen seurantaindikaattoreissa ei ole tapahtunut enaa viimeisen viiden vuoden
aikana havaittavaa paranemista. Edelleen Suomessa perhe- ja lahisuhdevakivalta on
eurooppalaisittain korkealla tasolla. Vesiepidemiat ja tapaturmakuolleisuus ovat kui-
tenkin pitkalla aikavalilld huomattavasti vahentyneet.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolleisuus on talla vuosituhannella laskenut selvasti
erityisesti alkoholimyrkytysten maaran huomattavan vahenemisen myoéta mutta viimei-
sind vuosina kehitysta ei ole enaa juurikaan tapahtunut. Koronapandemian myéta laa-
jamittaiseen etatydhdn siirtyminen ndkyy palkansaajien tydpaikkatapaturma laajuu-
dessa. Ensimmaisena koronavuonna tydpaikkatapaturmien maara putosi jopa 30 %.
Tapaturmavakuutuskeskus on arvioinut, ettd vuoden 2021 osalta tydpaikkatapatur-
mien maara kaantyisi kasvuun, mutta pysyisi silti selvasti matalammalla tasolla kuin
ennen koronapandemiaa.

Poliisin tietoon tulleiden perhe- ja Iahisuhdevakivaltatapausten maara on pysynyt
viime vuosina pysynyt melko tasaisena. Koronaepidemialla on ollut negatiivisia vaiku-
tuksia l&hisuhdevakivaltatapausten maaraan. Puolisoiden valiset vakivaltatapaukset
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lisdantyivat 7 prosenttia ensimmaisen koronavuoden aikana ja ensi- ja turvakotien lii-
tosta lahisuhdevakivallan takia apua hakeneiden méaara kaksinkertaistui®. Myos avun
hakeminen on hankaloitunut koronapandemian ja sen hillitsemiseksi asetettujen rajoi-

tustoimien seurauksena®.

Taulukko 3.  Vaikuttavuustavoitteen seurantaindikaattorit
Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2010 2015 2019 2020 2021

cuis ) 100 00 skt 4 o s
Poliisin tietoon tulleet perhe- ja ldhisuhdevékivaltatapaukset

Yhteensa, lkm 6 822 9965 10 926 10 793 10 800*
Uhrina mies, % 27 30 30 30 30*
Uhrina nainen, % 73 70 70 70 70*
Tyopaikkatapaturmataajuus * 28,6 29,0 25,0 26,5
Vesiepidemioiden lkm * 3 4 2 2

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet, Tilastokeskus / Rikos- ja pakkokeinotilasto ja

Tapaturmavakuutuskeskus.

*Arvio.

Vaikuttavuustavoite: Sosiaaliturva kannustaa tyohon

Tyollisyyskehitys on ollut vime vuodet vahvaa. Suhdanteella ja vaestokehityksella on
suuri vaikutus positiiviseen kehitykseen tydllisyydessa, eika sosiaaliturvan muutosten
vaikutuksia pysty tasta kehityksesta kovin hyvin erottelemaan. Pitkdaikais- ja rakenne-
ty6ttdmyys ovat edelleen selvasti finanssikriisia edeltanytta tilannetta korkeammalla

tasolla.

Tyollisyys on kehittynyt positiiviseen suuntaan viime vuoden aikana. 15-64-vuotiaiden
tyoéllisyys kasvoi vuodentakaisesta 3,3 prosenttiyksikkéa. Kuitenkin nuorten 20—-24-

vuotiaiden tyollisyysaste on kehittynyt heikompaan suuntaan koronanpandemian seu-
rauksena. Tydllisyysaste tdssa ryhmassa on laskenut viisi prosenttiyksikkéa vuodesta

2019.

Kansainvalisesti vertaillen esimerkiksi tydttomyysetuudella tydskentely on Suomessa
kannattavaa, ja ty0skentely tyottdmyysetuuden saaijilla onkin ollut selkedssa kas-

3 https://www.sttinfo.fi/tiedote/lahisuhdevakivaltaan-haettu-ennatysmaara-apua?publisherld=3741&re-

leaseld=69902571

4 Korona, koti ja kontrolli: vakivaltatyontekijéiden nakemyksia lahisuhdevakivallan kohteina olleiden avun
saamisen haasteista korona-aikana. Sosiaalilaaketieteellinen aikakausilehti 58 (3), 349-360.
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vussa. Samoin muiden sosiaalietuuksien kuten sairauspaivarahan ja tyokyvyttémyys-
eldkkeen yhteensovittaminen tyonteon kanssa on yleistynyt. Kattavien ja riittdvan toi-
meentulon takaavien etuuksien kdantdpuolena ovat ongelmat tydllistymisen taloudelli-
sissa kannustimissa etuudensaaijilla. Esimerkiksi Perusturvan riittdvyyden arviointira-
portin® mukaan tyéllistymisen kannustimet paranivat tyollistymisveroasteilla mitattuna
eri etuuksien saajilla 2015-2019 samalla kun etuuksien taso hieman heikkeni. Erityi-
sesti ty6ttdman perusturvan taso on heikentynyt indeksileikkausten ja aktiivimallista
johtuvien etuuksien alentamisen seurauksena. Aktiivimallin leikkurit ja velvoitteet ku-
mottiin vuoden 2020 alusta ja malli ei enaa vaikuta tyéttdmyysetuuteen. Elakelaisten
seka sairaus- ja vanhempainpaivarahan saajien perusturvan tasot sen sijaan ovat py-
syneet kutakuinkin ennallaan. Opiskelijoiden sosiaaliturva on muuttunut entista laina-
painotteisemmaksi.

Taulukko 4.  Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma
2010 2015 2019 2020 2021

Tyéllisyysaste
20-29-v. 66,0 63,6 68,5 65,9 67*
20-69-v. 68,1 66,3 70,6 69,9 70,4
55-64-v. 56,2 60,0 66,8 67,5 68,3
Pitkaaikaistyottomat, % tyovoimasta® 21 4,2 24 29 2,9*
Eldkkeellesiirtymisidn odote 25-vuotiaalle 60,4 61,1 61,5 61,9 62,4

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet, Tilastokeskus (Tyévoimatutkimus), Ty6- ja
elinkeinoministerién tydnvalitystilasto ja Elaketurvakeskus.

*Arvio.

Vaikuttavuustavoite: Kéyhyyden ja syrjaytyneiden maara on vahentynyt

Tulonjakomittareissa ei ole ollut merkittdvia muutoksia 2010-luvulla, vaikkakin tuloerot
ovat hieman laskeneet vuoden 2007 huipusta. Aivan viime vuosina tuloerot ja erityi-
sesti ylimmat tulo-osuudet ovat Iahteneet hienoiseen kasvuun. Kansainvalisesti ver-
taillen kdyhien ja syrjaytyneiden maara on Suomessa pieni seka suhteellisilla etta ab-
soluuttisilla mittareilla mitattuna. Vuonna 2020 pienituloisten osuus vaestosta laski
0,9 prosenttiyksikkda. Pienituloisuus vaheni kaikissa muissa ikaryhmissa paitsi
20-23-vuotiaiden nuorten keskuudessa.

5 Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019, (6/2019).

6 Indikaattori kuvaa pitkaaikaisty6tonta tyotonta tydnhakijaa, jonka tydttdmyys on kestanyt ilman keskeytysta
vahintaan yhden vuoden.
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Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin mukaan perusturvan varassa elavien tulo-
taso pysyi suunnilleen ennallaan 2015-2019, kun huomioidaan toimeentulotuki. Toi-
meentulotuen rooli perusturvan paikkaajana kasvoi kuitenkin kyseisella aikavalilla,
mista mahdollisesti kertoo myds pitkaaikaisesti toimeentulotukea saavien maaran py-
syminen ennallaan kohentuneesta tydllisyystilanteesta huolimatta. Vuonna 2021 pe-
rustoimeentulotukea saaneiden maara vaheni 9 prosenttia edellisvuoteen verrattuna.

Etenkin ulkomaalaistaustaisten heikko tydllisyys ja nuorten syrjaytyminen ovat myon-
teisestd kehityksesta huolimatta edelleen vakavia ongelmia. Eritoten ulkomaalaistaus-
taisten naisten tydmarkkina-asema on erittéin heikko, vaikka tilanne on merkittavasti
parempi kuin 7 vuotta sitten.

Koronaepidemia on vaikuttanut voimakkaasti talouteen ja sen vaikutukset jakautuvat
vaeston keskuudessa hyvin epatasaisesti. Kuten usein kriisien kohdalla myos ko-
ronakriisissa sen vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin jo valmiiksi heikoimmassa
asemassa oleviin vaestoryhmiin, ja on havaittavissa, ettd koronaepidemia lisasi erityi-
sesti lapsiperheiden ja mielenterveyskuntoutujien avun tarvetta. Myos ikaantyneiden
ongelmat karjistyivat: yksindisyys syveni ja asiointi hankaloitui.

Taulukko 5.  Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma
2010 2015 2019 2020 2021

Pienituloisten osuus, %
Koko vaesto 13,7 11,7 12,3 10,9 11*
Alle 18-v. 11,8 94 11,6 9 9*
Palkansaajat 2,5 1,4 2 15 1,5*
65+ 12,9 8,1 10,2 9,2 9*
Syrjaytymisriskissa (ei tyossa, ei opis-
kele, ei ole varusmiespalvelussa) olevat . 18,6 16,1 16,3* 16,3*
18-24-vuotiaat, % vastaavan ikaisista
Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet
25-64-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta 2,2 2,5 2,7 2,8 2,8*
vaestosta
Tulottomat kotitaloudet, lkm L L 34 951 37021 35212*
Ulkomaalaiset ty6ttomét tyonhakijat, % ulkomaalaisten ty6voimasta
Miehet L 24,6 16.1 17* 17*
Naiset L 30,1 20,6 21.5* 21.5*

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet, Kela ja Tilastokeskus.
*Arvio.

** Ei dataa saatavilla.
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Vaikuttavuustavoite: Vaikuttavat palvelut ja toimeentuloturva
muodostavat yhteen toimivan kokonaisuuden

Mittareiden perusteella palvelujen ja toimeentuloturvan yhteen toimivuus on jossain
maarin parantunut viime vuosina: yha harvempi nuori jaa koulutuksen ulkopuolelle ja
yha harvempi idkas joutuu tinkimaan ruoasta tai hoidosta rahan puutteen vuoksi. Ela-
manlaatunsa hyvéksi tuntevien yli 65-vuotiaiden osuus on viime vuosina kasvanut.
Myds yha useampi yli 75-vuotias asuu kotonaan. Osasairauspaivarahan saajien
osuus kaikista sairauspaivarahaa saavista on kasvanut viimeisten vuosien aikana, ja
koronaepidemia nayttéa kiihdyttaneen tata trendia.

Yleisesti sosiaali- ja terveyspalveluita seka etuuksia on kehitetty paljolti toisistaan eril-
Idan, minka takia ne eivat aina vastaa ihmisten tarpeita, eivatka ihmiset aina paase tai
osaa hakeutua tarvitsemansa palvelun tai etuuden piiriin. Jarjestelma on myds paikoi-
tellen monimutkainen, mika toisaalta on seurausta siita, etta erilaisiin ongelmiin pyri-
tdan vastaamaan monilla tavoin.

Taulukko 6.  Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma

2010 2015 2019 2020 2021
- . SR
Kodin uIkopllx_glelle__sulpltet__ut 9—17 vuotiaat, % 13 14 16 16 16°
vastaavan ikdisesta vaestosta
Lapsiperhepalveluita riittimattomasti saanei- e e 36,5 345 35+

den osuus, (%) tarvinneista

Koulutuksen ulkopuolelle jaéneet 17-24-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta vaestosta

Miehet 12,9 9,2 8,8 9* 9,0*
Naiset 98 73 6,2 6,5* 6,5*
Osasairauspdivarahan saajat, % kaikista sairauspéivarahan saajista

Miehet S 35 4,9 48 5,7
Naiset W 6,5 9,4 9,4 10,3

Rahanpuutteen vuoksi ruoasta, laékkeista tai ladkarikaynneista tinkimaén joutuneiden osuus (%),
65 v. taytt.

Miehet S 9,7 9,0* 8.2 8,0*
Naiset S 12,1 12,0* 9,5 9,5*
Elamanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%), 65 vuotta tayttaneet

Miehet L 54,1 52* 54,8 55,0
Naiset S 51,1 53* 56,0 56,0
Kotona asuvat 75 vuotta téyttaneet, % vastaavan ikdisesta vaestosta

Miehet 92,7 934 94,1 94,0 94,0
Naiset 87,8 88,9 90,2 90,0 90,0

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet, Kela.
*Arvio.

** Ei dataa saatavilla
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Vaikuttavuustavoite: Oikea-aikaiset ja luotettavat palvelut
vastaavat asiakkaiden tarpeisiin

Viime vuosien aikana hoitoon paasyn odotusajat ovat pidentyneet, ja tatd negatiivista
kehitystd koronaepidemia entisestaan pahensi. Kiireeténta hoitoa on jouduttu epide-
miatilanteen takia monilta osin siirtdmaan. Lisaksi on syyta epailla, etta osa palveluja
tarvinneista ei ole hakeutunut palveluiden piiriin. Toisaalta hoitovelkaa on pyritty pur-
kamaan silloin, kun se on ollut mahdollista ja kiireettdmien lahetteiden maara on
noussut lahelle vuoden 2019 tasoa. Kokonaisuudessaan palveluiden saatavuus nayt-
taisi olleen vuonna 2021 parempi kuin ensimmaisen koronavuoden aikana.

Koronaepidemian seurauksina joidenkin terveydenhuollon saatavuutta kuvaavien indi-
kaattoreiden tulkinta ei ole suoraviivaista. Indikaattoreiden mukaan koronapandemia
esimerkiksi ei ole pidentanyt hoitoon paasy aikoja kiireettémalle 1aakarin vastaanotto-
kaynnille. Painvastoin nayttaisi siltd, ettd kahden viime vuoden aikana yli 60 prosenttia
olisi paassyt hoitoon viikon kuluessa. Vaikka koronapandemian vauhdittama etapalve-
luihin siirtyminen on jonkin verran nopeuttanut hoitoon paasya terveyskeskuksissa, on
naihin tuloksiin suhtauduttava varauksella. Edelld mainitut hoidon siirtdminen ja ky-
synnan lasku sote-palveluiden piiriin hakeutumisessa saattavat vaaristavat tilastoja,
mika tekee tulkinnasta haastavaa.

Vuonna 2020 perusterveydenhuollon palvelujen supistuminen vahensi lahetemaaria
erikoissairaanhoitoon. Viime vuoden aikana kiireettdémien lahetteiden maara nousi kui-
tenkin lahes vuoden 2019 tasolle. Elokuun lopussa 140 032 ihmista odotti hoitoon
paasya sairaanhoitopiirien sairaaloihin. Hoitoa odottaneista 9 539 (6,8 %) oli odotta-
nut yli puoli vuotta paasya kiireettdmaan sairaanhoitoon. Odotusajoissa ilmenee myo6s
alueellista vaihtelua’.

Taulukko 7.  Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2015 2019 2020 2021

Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ladkarin kiireettoman kaynnin odotusaika yli 7 pv yhteyden-
otosta, % toteutuneista kdynneista

Yhteensa 47,6 57,2 39,2 38,5
Miehet 46,6 56,3 39,5 38,8
Naiset 48,2 57,8 39,1 38,6
Laékarin vastaanottopalveluita riittdmattomasti saaneiden osuus, (%) tarvinneista

Yhteensd W 15,0* 19,8 20*
Miehet S 14,0* 18,6 19*

7 Hoitoonpaasy erikoissairaanhoidossa 31.8.2021, Tilastoraportti, SVT: 34/2021
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Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma
2015 2019 2020 2021
Naiset S 17,0* 20,7 21*
Erikoissairaanhoitoa yli 6 kk odottaneet 31.12. /
10 000 asukasta 20 51 129 6.7
1.10.-31.3. aikana lakisaateisen 3 kk:n kuluessa val-
mistuneet lastensuojelun palvelutarpeen arvioinnit, % N7 94,3 949 9.5

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos / Sotkanet.
*Arvio.

** Ei dataa saatavilla.

Vaikuttavuustavoite: Hyvinvointiala luo liiketoimintamahdollisuuksia
ja vientia

Terveysteknologia on yksi nopeimmin kasvavista korkean teknologian vientialoista
Suomessa, jonka merkitys lisdantyy jatkuvasti suomalaisten ikdantyessa ja syntyvyy-
den laskiessa. Terveysteknologia-alalla toimii Suomessa noin 300 yritysta ja ne tyol-
listavat jo yli 13 000 ihmista. Terveysteknologian viennin keskimaarainen vuosittainen
kasvu on ollut noin 5,7%, ja se muodostaa jo yli puolet Suomen korkean teknologian
viennista. Vuonna 2021 tuoteviennin arvo oli 2 miljardia euroa, mika on 5 prosenttia
enemman kuin vastaavana ajanjaksona vuosina 2018-2020.

Terveysalan kasvustrategia on tiivistanyt toimijoiden valista yhteisty6ta ja edistanyt
osaltaan alan kasvua. Terveysteknologia on tarke& osa terveysalaa, jossa ala hyotyy
uusien tuotekonseptien ja teknologioiden, kuten tekodlyn, diagnostiikan ja robotiikan
tuomista mahdollisuuksista. Toimialan kauppataseen ylijagama on ollut runsaat 1 mil-
jardia euroa. Haasteena vield suuremmalle kasvulle on alaa vaivaava osaajapula,
joka koskee erityisesti ohjelmisto-osaajia. Arviot toimialan kasvulle ovat kuitenkin hy-
vin optimistisia ja |&hivuosina alan arvioidaan kasvavan viime vuosien tapaan

3-10 prosenttia vuodessa®. Suomi pysyy terveysteknologiassa hyvin maailmanmark-
kinoiden kasvuennusteen vauhdissa.

8 https://healthtech.teknologiateollisuus.fi.
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3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Sosiaali- ja terveysministerid mydnsi Veikkaus Oy:n tuotoista vuonna 2021 avustuksia
yhteensa 362 440 000 euroa yleishyddyllisille yhteisoille ja saatidille terveyden ja sosi-
aalisen hyvinvoinnin edistamiseen (mom. 33.90.50) Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskuksen (STEA) ehdotusten pohjalta. STEA:lla oli kolme erillistd hakua,
joissa jaettiin avustuksia vuodelle 2021. Paikka auki -avustuksia ja jatkoavustuksia
haki maaraaikojen puitteissa 934 jarjestda 2 245 kohteeseen. Hakemusten yhteenlas-
kettu summa oli noin 379 miljoonaa euroa. Avustuksia ehdotettiin 792 hakijalle yh-
teensa 1 723 avustuskohteeseen yhteensa 309 620 502 euroa.

Avustuksia myonnettiin avustuskokonaisuuksien mukaiseen toimintaan:

o Jarjestdjen toimintaedellytysten ja perusrahoituksen turvaaminen
o Terveyden edistdminen seka tyo- ja toimintakyvyn vahvistaminen
e Osallisuuden, toimijuuden ja arjenhallinnan tukeminen

o Kiriisiauttaminen ja arjen turvallisuuden edistdminen

Vuoden 2021 uusien hanke- ja investointiavustusten hakuaika siirtyi toteutettavaksi
10.12.2020-25.1.2021 johtuen vuoden 2021 avustusmaaran mydhaisestd vahvistumi-
sesta. Ensimmaista kertaa hanke- ja investointiavustukset mydnnettiin kerralla koko
hankkeen tai investoinnin toteutusajalle, joka voi olla korkeintaan kolme vuotta. Avus-
tuksen kayttdaika vahvistettiin avustuspaatdoksessa. Avustusta haki maaraaikojen
puitteissa 572 jarjestda 711 hankkeeseen tai investointiin. Hakemusten yhteenlas-
kettu summa oli 230 miljoonaa euroa. Avustuksia ehdotettiin 149 hakijalle yhteensa
164 avustuskohteeseen yhteensa 52 698 798 euroa.

Avustuksia mydnnettiin avustuskokonaisuuksien mukaiseen toimintaan:

o Jarjestdjen toimintaedellytysten ja perusrahoituksen turvaaminen
o Terveyden edistdminen seka tyd- ja toimintakyvyn vahvistaminen
o Osallisuuden, toimijuuden ja arjenhallinnan tukeminen

o Kriisiauttaminen ja arjen turvallisuuden edistaminen

Avustuksen saajilla on velvollisuus raportoida STEA:lle avustuksen kaytosta vuosit-
tain. STEA valvoo avustusten asianmukaista kayttda ja arvioi avustetun toiminnan tu-
loksellisuutta vuosiselvitysten, tuloksellisuusraporttien, hankkeiden vali- ja loppura-
porttien seka tarkastuskayntien avulla, seka tekee selvityskaynteja.
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Terveyden edistamisen maararahat

Terveyden edistamisen maararaha (33.70.50) on tarkoitettu terveyden edistamisen
kokeilu- ja kehittdmishankkeisiin seka terveyden edistdmista tukeviin tutkimushankkei-
siin ja -ohjelmiin. Hankkeiden arviointi on toteutunut hankkeiden jattdmien loppuselvi-
tysten yhteenvedolla, joka on toimitettu vuosittain ministeridlle toukokuussa. Taman
lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kayttanyt ulkopuolista arviointia hankkeiden
tulosten ja vaikutusten arvioimiseksi vuosina 2010, 2013, 2016 ja 2020. Vuoden 2020
arvioinnissa todettiin, ettd hankkeiden tavoitteiden toteutuneen osittain, ja hankkeilla
on voitu edistaa terveyden edistamisen maararahan strategisia tavoitteita tarkoituk-
senmukaisesti. Maararahalla rahoitettujen hankkeiden todettiin myos kaventaneen
osaltaan hyvinvointi- ja terveyseroja hankeaikana. Seuraava hankkeiden tulosten ja
vaikutusten arviointi toteutetaan vuonna 2023.

Vuodelle 2021 momentille mydnnettiin 2 miljoonaa euroa. Vuonna 2021 alkaneiden
kuuden hankkeen toteutumista arvioidaan kattavammin valiselvitysprosessin jattami-
sen yhteydessa maaliskuussa 2022.

Tartuntatautien valvonnan maararahasta myonnetyt avustukset

Tartuntatautien valvonnan maararahaa (momentti 33.70.22) oli vuonna 2021 kaytetta-
vissa 460 000 euroa ja silla tuettiin kahdeksaa eri hanketta. Tartuntatautien valvonnan
maararahan painopistealueet vuosille 2020-2022 olivat korkean rokotuskattavuuden
yllapitdminen, mikrobilddkeresistenssin torjuntaan ja hoitoon liittyvien infektioiden eh-
kaisya edistavat hankkeet, Suomen hiv- ja C-hepatiittistrategian toimeenpanoa seka
seksuaali- ja lisdantymisterveyttd edistavat hankkeet seka syrjaytymiseen, sosiaali-
seen huono-osaisuuteen seka maahanmuuttoon liittyva tartuntatautien ehkaisy, erityi-
sesti tuberkuloosin torjunta.

Korona

Tartuntatautien valvonnan maararahoja (momentti 33.70.22) lisattiin koronan vuoksi
kahdessa ensimmaisessa vuoden 2020 lisatalousarviossa. Vuoden 2021 aikana jat-
kettiin Huoltovarmuuskeskuksen seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin te-
kemien materiaalihankintojen korvaamista. Lisaksi vuoden 2021 seitsemannen lisata-
lousarvion yhteydessd momentin kayttotarkoitusta tdsmennettiin siten, ettd maarara-
haa saa kayttda myds rajanylityspaikkojen terveysturvallisuuden toiminnasta aiheutu-
vien kustannusten korvaamiseen kunnille ja kuntayhtymille sekd Ahvenanmaan maa-
kunnalle. Suurin osa tdhan kokonaisuuteen liittyvistd valtionavustuksista on jo laitettu
maksuun.
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Tulevaisuuden sote-keskus

Perustason sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetdan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveys-
keskus-ohjelmassa. Ohjelmaa toteutetaan alueellisilla kehittdamishankkeilla, jotka ra-
hoitetaan valtionavustuksilla. Vuonna 2021 Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus-
ohjelmassa toteutettiin suunnitelman mukaisesti yhteensa yli 180 miljoonan euron tay-
dentava valtionavustushaku alueille ja sairaanhoitopiireille. Taydentavalla valtionavus-
tushaulla tadydennetaan, syvennetaan, laajennetaan ja jatketaan vuonna 2020 kayn-
nistettyja hankkeita erityisesti lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman, mielenter-
veysstrategian tavoitteiden ja idkkaiden kotona asumista tukevien palvelujen kehitta-
misen tueksi.

41



4 TOIMINNAN TEHOKKUUS

Luvussa 4. on esitetty ministerion henkilotydvuosi- ja kustannuskehitysta tehtavakoko-
naisuuksittain.

Ministerié uudisti kustannuslaskennan kertomusvuoden aikana ja kustannuslasken-
nassa otettiin kayttdon valtion yhteinen kustannuslaskentamalli. Uudistuksen vuoksi
edellisten vuosien toimintakertomuksissa olevat tiedot eivat ole taysin vertailukelpoi-
sia. Henkilotyovuosien kohdennusta kasitellaan luvussa 4.1. ja kustannuslaskennan
tuloksia luvussa 4.2. Jéljempéana luku 4.3. sisaltaa tiiviin kuvauksen ministerion mak-
sullisen toiminnan sisallosta ja luvussa 4.4. kasitelldan yhteisrahoitteisen toiminnan
sisaltda.

Taulukossa 4. on esitetty ministerion henkildtydvuosien kohdennukset 2019-2021 ja-
oteltuna toiminnoittain/toimintoryhmittain. Taulukko perustuu Kieku-jarjestelmasta
saatavaan ty6ajankohdennustietoon. Tata tydajankohdennustietoa hyddynnetaan
edelleen uudessa kustannuslaskennassa.

Ministerion keskeisten suoritteiden maara on esitetty kappaleessa 5.1. Hallituksen
esityksia oli vuonna 2021 hieman vahemman kuin edellisena vuonna. Ministeridtasolla
seurattavat suoritteet, kuten hallituksen esitykset tai kirjalliset kysymykset eivat ole yh-
teismitallisia, joten tuottavuusvertailua ei voi mekaanisesti tehda seurattavien suorit-
teiden perusteella.

Ministerién virkojen maara pysyi lahes ennallaan, mutta henkildtyévuosimaara kasvoi.
Henkildtydvuosimaaran kasvu aiheutui maaraaikaisista lisdvoimavaroista covid-19-
epidemian aiheuttamiin lisdtehtaviin seka hallituksen ohjelman keskeisiin hankkeisiin
ja RRF toimeenpanoon.

Tilinpaatdsanalyysissa luvussa 7. kasitelldadn myos kuluja kululajeittain. Tilinpaatds-
analyysissa tarkastellaan kaikkia ministerion omia toiminnan kuluja kululajeittain, joten
VNK:n kuluja ei huomioida tilinpaatdsanalyysissa.
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4.1

Toiminnan tuottavuus

Taulukko 8.  Htv:t toiminnoittain / toimintoryhmittéin (toimintojen valittomat htv:t)

Hiv2021 | Hv2020 | Hiv 2ot | oS U

YDINTOIMINNOT 46,93 4791 46,93 2,0 %
sokssaakciona sosaloon ongemenenidiy | 27| 72| 705 | a9
Sosiaali- ja terveyspalvelut 1,61 3,79 2,80 57,5 %
Laakehuolto 11,34 13,18 11,09 -14,0 %
j'gegr]\ée;ﬁglztgl)ézl; :e\:/l;?viitteailyhaittojen, kemikaalien 2.22 199 214 115 %
Toimeentuloturva 0,03 0,15 0,10 -78,5 %
Vakuutusmarkkinoiden toiminta 0,29 0,15 0,25 87,6 %
Tybsuojelu 0,40 0,17 0,23 142,4 %

Naisten ja miesten vélinen tasa-arvo 1,76 1,49 1,53 18,1 %
Ydintoimintojen tietojarjestelmat 1,01 1,27 1,78 -20,6 %
OHJAUSTOIMINNOT 159,34 141,67 122,99 12,5 %
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 45,32 41,74 38,78 8,6 %
it sekdsaune e || e | 0| 8sw
Lains&&danndn valmistelu ja seuranta 54,87 44,93 36,48 221 %

EU- ja kansainvéliset asiat 21,79 16,10 22,97 35,3 %

Muut ministeridkohtaiset erityistehtavat 23,28 25,91 13,98 -10,1 %
TUKITOIMINNOT 100,03 86,41 86,45 15,8 %
PALKALLINEN POISSAOLO 121,39 112,17 131,86 8,2 %
AVOIN TOIMINTO 53,88 51,71 38,07 42 %
Yhteensd 481,57 439,86 426,35 9,5%

Osa ministerididen tukitoiminnoista on keskitetty Valtioneuvoston kansliaan.

Téma osuus ei sisally ministerion henkiltyévuosiin.

Henkilotyovuodet 482 htv:ta (440 htv:td vuonna 2020) ovat kasvaneet edelliseen vuo-
teen verrattuna. Vahaisid muutoksia on tapahtunut henkilétyévuosien jakautumisessa
toimintolajeille, suurin muutos on ohjaustoimintojen osalta. Ydintoiminnoille kertyi

47 htv:ta, joka on 9,7 % kaikista henkildtyévuosista (48 htv:ta ja 11 % vuonna 2020).
Ohjaustoiminnoille kertyi 159 htv:té joka on 33 % kaikista henkil6tydvuosista

(142 htv:ta

ja 32 % vuonna 2020).
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4.2 Toiminnan taloudellisuus

Ministerio otti 2021 aikana kayttéon valtion yhteisen kustannuslaskentamallin. Kustan-
nuslaskentamallin muutoksesta johtuen luvun 4.2. tulokset eivat ole taysin vertailukel-
poisia aiempien vuosien tilinpaatoksissa esitettyjen tulosten kanssa. Valtion yhteisen
kustannuslaskentamallin soveltuvuuden varmistamiseksi, ministeri6 toteutti kertomus-
vuoden aikana kustannuslaskennan uudelleen vuosien 2019 ja 2020 osalta. Luvussa
4.2. esitettdvat vuosien 2019-2020 vertailutiedot ovat tdman uudistetulla kustannus-
laskentamallilla toteutetun laskennan tuloksia.

Keskeisin ero aiempaan kustannuslaskentamalliin verrattuna on, ettd uudessa kustan-
nuslaskentamallissa kustannusten jako perustuu aiempaa enemman toimintoraken-
teeseen, minkad myo6ta ostolaskuilla ja tydajankohdennuksissa kaytetyt toiminnot saa-
vat aiempaa suuremman painoarvon. Muutoksen kustannuslaskentamallin raken-
teessa arvioidaan johtavan aiempaa mallia parempaan aiheuttamisperiaatteeseen.

Uudistettu kustannuslaskentamalli perustuu vyorytysjarjestykseen, jossa ensimmai-
sissa vaiheissa palkallisten poissaolojen, avoimen toiminnon, kiinteistdhallinnon ja tie-
tohallinnon kustannukset vyorytetdan ministerion muille tukitoiminnoille, ministeridon
ohjaustoiminnoille seka ministerién ydintoiminnoille. Naiden jalkeen muut tukitoimin-
not vyorytetddn ministerién ohjaustoiminnoille sekd ministerién ydintoiminnoille. Vii-
meisissa vyorytysvaiheissa ydintoimintojen avustavat tehtavat seka poistot ja mahdol-
liset toiminnoille kirjaamattomat korot vydrytetdadn ministerién ohjaus- ja ydintoimin-
noille. Ministeridn osuus valtioneuvoston yhteisista kustannuksista vyorytetdan minis-
teridn ohjaus- ja ydintoiminnoille niissa vydrytysvaiheissa, joihin ne sisalténséa puo-
lesta kuuluvat.

Ministerion taulukossa 5. esittamat kustannukset sisaltavat kaikki ministerion toimin-
nan maararahamomentit seka Valtioneuvoston kanslian ilmoittamat ministeridkohtai-
set tukitoimintojen kustannukset ja ne on esitetty ministeridon toimintokokonaisuuksit-
tain.
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Taulukko 9.  Ydin- ja ohjaustoimintojen kokonaiskustannukset (1 000 €)

Toteuma Toteuma Toteuma ML(I;T)OS
2021 2020 2019 2020-2021
YDINTOIMINNOT 9267 9 520 10 193 2,7%
Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edisté-
minen sekd sairauksien ja sosiaalisten ongel- 6 959 6 857 7455 1,5 %
mien ehkaisy
Sosiaali- ja terveyspalvelut 726 1255 1103 -42,2 %
Laakehuolto 340 305 275 11,5 %
Toimeentuloturva 8 38 43 194 %
Vakuutusmarkkinoiden toiminta 110 82 135 33,2 %
Tydsuojelu 99 58 68 70,5 %
Naisten ja miesten valinen tasa-arvo 495 429 491 15,2 %
OHJAUSTOIMINNOT 211 367 243 569 51019 13,2 %
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 58 509 39 290 22685 48,9 %
Lainsdadanndn valmistelu ja seuranta 14100 11823 10133 19,3 %
EU- ja kansainvéliset asiat 11549 13039 10 877 -11,4 %
Muut ministeridkohtaiset erityistehtavat 123 151 175 953 4004 -30,0 %
YHTEENSA 220 634 253 088 61212 -12,8 %

Ydin- ja ohjaustoimintojen kokonaiskustannukset sisaltavat ministerion tukitoimintojen, avoimen toiminnon ja palkalli-
sen poissaolon kustannukset.

Osa ministerididen tukitoiminnoista on keskitetty Valtioneuvoston kansliaan.

Valtioneuvoston kanslian ilmoittamat ministeriokohtaiset tukitoimintojen kustannukset on kohdistettu
ministerion ydin- ja ohjaustoimintojen kustannuksiin seuraavasti:

2021: 11 180 094 euroa

2020: 11 364 140 euroa

2019: 9998 590 euroa

Kokonaiskustannukset 220,6 miljoonaa euroa (253,1 miljoonaa euroa vuonna 2020)
muodostuvat Idhinnd koronapandemiasta johtuvista lisdmenoista.

Ydintoimintojen kustannukset olivat 9,3 miljoonaa euroa (9,5 miljoonaa euroa vuonna
2020) ja henkilétydvuodet olivat 47 (48 vuonna 2020). Kustannukset laskivat (2,1 %)
edelliseen vuoteen verrattuna ja henkilétydvuodet vahenivat (2,1 %).
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Ohjaustoimintojen kustannukset olivat 211,4 miljoonaa euroa (243,6 miljoonaa euroa
vuonna 2020) ja henkilétyévuodet olivat 159 (142 vuonna 2020).

Kokonaiskustannukset laskivat 12,8 % samalla, kun henkilétydvuodet lisdantyivat
9,5 %.

4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja
kannattavuus

Maksullisen palvelutoiminnan tuotot olivat vuonna 2021 yhteensa 2,59 miljoonaa eu-
roa (2020: 3,02 miljoonaa euroa). Tasta 2,54 miljoonaa euroa (2020: 2,98 miljoonaa
euroa) kertyi nettobudjetoidun toiminnan tuotoista. Bruttobudjetoitu toiminta on ollut
vahaista sen tuottojen ollessa 45 025 euroa (2020: 43 810 euroa). Maksullisen toimin-
nan kustannusten seurantaa on uudistettu tilikauden 2022 alusta alkaen, josta eteen-
pain bruttobudjetoidun maksullisen toiminnan kustannukset saadaan myds mukaan
valtion yhteisen kustannuslaskentamallin mukaisiin vydrytyksiin ja julkisoikeudellisten
suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmaan.

Ministerién bruttobudjetoidut tulot koostuvat ministerion maksullisista suoritteista an-
netun asetuksen (STMA 755/2018) tarkoittamista julkisoikeudellisista suoritteista, 13-
hinna geenitekniikan lautakunnan (VNA 1255/2018) ja edella mainitun ministerion
asetuksen (STMA 755/2018) 3 §:n tarkoittamista liiketaloudellisin perustein hinnoitel-
tavista suoritteista (STMA 755/2018). Ministerion nettobudjetoidut tulot koskevat mi-
nisterion maksuasetuksen (STMA 755/2018) 2 §:n ja asetuksen liitteessa mainittuja
tydsuojeluhallinnon julkisoikeudellisia suoritteita, 3 §:n mukaisia markkinasuoritteita,
laakkeiden hintalautakunnan tuloja (STMA 1094/2020). Vuoden 2021 osalta ei ole
laadittu erikseen varainhoitovuoden tavoitteita, koska toimintatavoite tulisi olla kustan-
nusneutraali.
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Taulukko 10. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelma

Erillislainsdadéantoon perustuvat maksulliset julkisoikeudelliset ja muut julkisoikeudelliset
suoritteet (1.000 euroa)

Laakkeiden hintalautakunta

TUOTOT 2021 2020 2019

euroa euroa euroa

Maksullisen toiminnan tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 2 541 2977 2711
Maksullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa 2541 2977 2711
KOKONAISKUSTANNUKSET

Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0
Henkiléstokustannukset 853 948 801
Palvelujen ostot 281 295 346
Muut erilliskustannukset 4 5 21
Erilliskustannukset yhteensa 1138 1249 1168

Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 1588 1918 1701
Poistot 65 0 0
Muut yhteiskustannukset 263 272 273
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 1917 2191 1975
Kokonaiskustannukset yhteensa 3054 3439 3143
KUSTANNUSVASTAAVUUS -513 -462 -432

(tuotot — kustannukset)

Kustannusvastaavuus-% 83 % 87 % 86 %

Nettobudjetoidun toiminnan tuotot kertyivat vuonna 2021 paasaantdisesti julkisoikeu-
dellisista suoritteista. Ministerié uudisti kustannuslaskennan kertomusvuoden aikana
ja kustannuslaskennassa otettiin kayttddn valtion yhteinen kustannuslaskentamalli.
Uudistuksen vuoksi edellisten vuosien toimintakertomuksissa olevat tiedot eivat ole
taysin vertailukelpoisia, mika johtuu uuden laskentamallin yhteiskustannusten tarkem-
masta kohdennuksesta. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottamiselle asetettu kus-
tannusvastaavuustavoite ei ihan saavutettu, joten tdhan tullaan tulevina vuosina pa-
nostamaan uuden laskentamallin tuella ja sita tarkentaen. Laakkeiden hintalautakun-
nan (2,54 miljoonaa euroa) tuotot muodostivat suurimman osan julkisoikeudellisten
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suoritteiden tuotoista. Laakkeiden hintalautakunnan kustannusvastaavuus 83 % on
melkein edellisen vuoden (87 %) tasolla. Vuosien 2018-2020 keskimaarainen kustan-
nusvastaavuus on ollut 85 %. Vaihtelu aiheutuu toiminnan luonteesta. Tarkastelu-
vuonna hintalautakunnassa ratkaistiin yhteensa 823 hakemusta, edellisena vuonna
(2020) 883 hakemusta, keskimaaraisen vuosittaisen hakemusmaaran ollessa noin
750. Ministeridssa tuotettujen suoritteiden bruttobudjetoidut tulot koostuivat ministe-
rion maksuasetuksen (STMA 755/2018) 2 §:n tarkoittamista julkisoikeudellisista suo-
ritteista ja Geenitekniikan lautakunnan (VNA 1255/2018) seké edelld mainitun asetuk-
sen (STMA 755/2018) 3 §:n tarkoittamista liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavista
suoritteista. Ministerion maksuasetuksen 2 §:n ja 3 §:n tarkoittamien bruttobudjetoitu-
jen tulojen kohdalla on kysymys vahaisista ja satunnaisista tuloista, joiden osalta jo
tuloarvion laatiminen ja sen toteutumisen ennustaminen on vaikeaa.

Bruttobudjetoidut tulot muodostuvat Geenitekniikan lautakunnasta 14 625 euroa
(2020: 7 650 euroa) ja Elake- ja yksityisvakuutusyksikosta 30 400 euroa (2020:

36 160 euroa). My6s naiden tulot ovat vaikeasti ennakoitavia. Toiminnan kannatta-
vuuteen vaikuttaa alentavasti esimerkiksi se, ettd Geenitekniikkalain 35 §:n mukaan
maksujen perimisesta voidaan myodntaa poikkeuksia ja maksu voidaan jattaa peri-
matta osittain tai kokonaan. Em. lainmukaisia hakemuksia tekevat padosin julkisyhtei-
sbjen yhteydessa toimivat tutkimusryhmat.

Muutokset tilikauteen 2020 verrattuna

Maksullisen toiminnan kokonaistuottokertyma vaheni 0,43 miljoonaa euroa, eli lahes
14,4 %. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 83 %.
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4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuus

Taulukko 11. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1.000 euroa)

Rahapelihaitat STEA

2021 2020 2021 2020

euroa euroa euroa euroa
YHTEISRAHOITTEISEN TOIMINNAN TUOTOT
Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus
EU:lta saatu rahoitus
Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 2 368 2194 2489 2299
Tuotot yhteensa 2368 2194 2489 2299
Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 2
Henkiléstokustannukset 106 7 1836 1607
Vuokrat 2
Palvelujen ostot 2249 2088 214 250
Muut erilliskustannukset 13 29 1" 48
Erilliskustannukset yhteensa 2 368 2194 2063 1907
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannusosuus
Tukitoimintojen kustannukset 178 125 3730 3510
Poistot 0 1
Muut yhteiskustannukset 76 52 771 847
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 254 177 4501 4 358
Kokonaiskustannukset yhteensa 2622 2372 6 564 6 265
OMARAHOITUSOSUUS
(Tuotot — Kustannukset) -254 77 -4 075 -3 966
Omarahoitusosuus, % 10 % 7% 62 % 63 %
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Ministeridn yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot kasvoivat noin 0,2 miljoonaa, ollen
vuonna 2021 noin 5 miljoonaa euroa (2020: 4,8 miljoonaa euroa). Veikkaukselta las-
kutettu osuus oli vuonna 2021 4,9 miljoonaa euroa. Téman lisdksi Pohjoismaiden mi-
nisterineuvostolta saatiin 0,1 miljoonaa euroa Suomen vuoden 2021 puheenjohtaja-
kauden tasa-arvohankkeisiin. EU:n rahoittaman hankkeen Promoting gender equality
in pensions loppuraportointi valmistui kesalla, johon liittyen EU maksoi loppurahoitus-
osuuden noin 16 000 euroa.
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5 TUOTOKSET JA
LAADUNHALLINTA

5.1 Tuotokset ja laadunhallinta

Taulukko 12. Keskeiset tuotokset vuosina 2018-2021

Keskeiset tuotokset 2021 2020 2019 2018
Esiteltyjen sdaaddsten maara

- hallituksen esitykset 36 49 21 49

- HE:n siséltyvat lait 206 | 160* 99 * 122

— valtioneuvoston asetukset 86 47 20 33
Kirjallisten kysymysten maara, 249 351 150 167
joista koronaan liittyviéd (60) (93)
Asiantuntijakuulemisten maara eduskunnan valiokunnissa 298 234 123 267
Julkaisut 39 39 30 13
Tiedotteet, suomenkieliset, 461 477 198 226
(joista koronaan liittyvié) (260) | (261)
Tiedotteet, ruotsinkieliset 451 474 182 208
Tiedotteet, englanninkieliset 270 113 58 16
Tiedotteet, venajankieliset 110 104 4 2
Tiedotustilaisuudet ja toimittajatapaamiset, 71 45 31 38
(joista koronaan liittyvié) (64) (39)
Verkkouutiset, suomenkieliset 64 87 103 188
Verkkouutiset, ruotsinkieliset 29 71 97 76
Verkkouutiset, englanninkieliset 9 15 19 18
Verkkouutiset, venéjénkieliset 0 1 0 0
Verkkouutisten Nakdkulma-videoita 0 0 5 11
Muut tuotetut videot (ei Nakdkulma) 158 81 67 93

* Luvut muutettu vertailukelpoisiksi vuoden 2021 luvun kanssa

Vuonna 2021 annettiin hallituksen esityksia jonkin verran vdhemman kuin edellisena
vuonna. Hallituksen esityksiin sisaltyi yhteensa poikkeuksellisen suuri maara muutet-
tavia lakeja. Téma aiheutui 1ahinn3 siita, etta yhteen hallituksen esitykseen siséltyi eh-
dotus 109 lain muuttamisesta sote-uudistuksen vuoksi. Kansanedustajien kirjallisten
kysymysten maara oli edellisvuotta selvasti pienempi, mutta edelleen niita oli paljon.
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Edellisen vuoden tapaan neljannes kirjallisista kysymyksista liittyi koronapandemiaan.
Ministeridlle tuli myos erittéin runsaasti kansalaiskirjeita, yhteensa 3 591 (vuonna
2020 2 454). Suoraan ministereille tuli vield selvasti suurempi maara, sosiaali- ja ter-
veysministerille ja perhe- ja peruspalveluministerille yhteensa noin 7 600 kirjetta
(vuonna 2020 I&hes sama maara, mutta vuonna 2019 vain noin puolet tastd maa-
rasta). Kirjeista suuri osa liittyi koronapandemiaan. Lisaksi ministeridlle tuli suuri
maara tieto- ja asiakirjapyyntoja.

Sosiaali- ja terveysministerion viestinnassa korostui jo toista vuotta koronapandemiaa
koskeva viestinta, samanaikaisesti hoidettiin isojen hallitusohjelmahankkeiden vies-
tinta (sote-uudistus, sosiaaliturvauudistus ja tyéelama-hankkeet).

Koronaviestinnassa korostuivat muun muassa tartuntatautilain muutokset, rokotusten
edistyminen, koronatodistuksen ja koronapassin kayttdonotot seka rajoituksia, suosi-
tuksia ja ohjausta koskeva viestinta. STM:n verkkosivuille koottua koronavirusta kos-
kevaa tietoa paivitettiin sdanndllisesti. Tiedotteita kdannettiin kotimaisten kielten li-
saksi englanniksi ja venajan kielelle. STM jatkoi hallinnonalansa viestinnan koordinaa-
tiota ja yhteistyota kansalaisviestinnassa THL:n ja VNK:n kanssa. STM:n ja THL:n ko-
ronainfoja jarjestettiin edelleen viikoittain. Mediatilaisuuksien jarjestamisessa hyddyn-
nettiin valtioneuvoston kanslian keskitettya palvelua.

Koronapandemiaviestinnan rinnalla tehtiin normaalia lainsaadantoviestintaa seka hal-
litusohjelman isojen hankkeiden viestintaa.

Sote-uudistuksen lapimenoon kevaan eduskuntakasittelyssa valmistauduttiin viestin-
tasuunnitelmalla, jota paivitettiin yhdessa VM, SM ja THL kanssa. Lakien I&pimenon
jalkeen kesalla 2021 tehtiin toimeenpanoon liittyvaa viestintaa ja tuettiin tulevien hy-
vinvointialueiden viestintda kuukausittain kokoontuvalla viestintaverkostolla. Syksylla
2021 toteutettiin ministereiden aluekierros, paranneltiin sote-uudistuksen nettisivujen
toiminnallisuutta ja ilmetta ja valmisteltiin aluevaalien kansalaiskampanjaa.

Sosiaaliturvauudistuksessa jatkettiin ja vahvistettiin viestintasuunnitelman mukaista
avointa viestinnan linjaa. Sosiaaliturvakomitean kokouksista kerrottiin ennakkoon ja
jalkikateen seka tiedotteilla ettd sosiaalisessa mediassa. Johtamisviestinnan keskei-
sena keinona toimivat julkiset kolumnit. Avoimia verkkoseminaareja markkinoitiin aktii-
visesti. Uudistuksen sisdinen uutiskirje ilmestyi sdannollisesti ja viestintdverkosto ko-
koontui kahdesti. Syksylla toteutettiin koko uudistukselle lyhyt viestintakysely. Viestin-
taa kehittdmaan koottiin nuorten aikuisten viestintaraati ja yhteiskehittamista nuorten
kanssa tehtiin myds kahdessa muussa tyOpajassa. Sosiaaliturvauudistuksen tiedon
visualisointiprojekti kaynnistyi. Verkkosivuja kehitettiin mm. luomalla uudistuksen jul-
kaisuille ja aineistoille materiaalipankki "tietopohja”.
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Tydelamaohjelmien viestintda vahvistettiin rekrytoimalla ohjelmiin viestintdasiantun-
tija. Vuoden aikana kaynnistettiin tydelamaohjelmien strategisen viestinnan yhtenais-
tdminen ja vahvistettiin koordinaatiota VN-tasolla ja hallinnonalalla.

Perhevapaauudistuksen perusmallista tehtiin ja julkaistiin animaatio kolmella kielella,
samassa yhteydessa uudistukselle luotiin visuaalinen ilme. Uudistusta edistettiin
muun muassa ministerien keskustelutilaisuuksien (Suomi Areena, Musiikkitalo) seka
ministerien tiedotustilaisuuksien avulla ja lausuntokierroksen viestinnalla. Eduskunta
hyvaksyi uudistuksen vuoden lopussa.

Sisaisessa viestinnassa painopiste siirtyi kohti normaalimpaa tydyhteisdviestintaan.
Fiilismittarin tulosten julkaisemista jatkettiin. Lisdksi osastot ja VNK tuottivat tydhyvin-
vointiin liittyvia sisaltoja. Sisaiset infot pidettiin edelleen virtuaalisesti. Lokakuussa
kaynnistettiin uusi johtoryhméan videoblogisarja Kampuksessa.

Verkkoviestinnassa vahvistettiin edelleen verkkopalvelun sisaltdjen saavutettavuuteen
uuden direktiivin vaatimusten mukaisesti. Aloitettiin tekstisisaltdjen paivitysprojekti ja
jatkettiin vengjankielisen sisallon paivitysta.

Sosiaalisen median kanava Twitter kasvatti edelleen suosiotaan yhtena viestinnan
paakanavista verkkopalvelun rinnalla. Ministerién Twitter-tililla on vuoden lopussa rei-
lut 53 900 seuraajaa, joka on hieman vajaa 10 000 (+ 23 %) uutta seuraajaa edelli-
seen vuoteen verrattuna.

Suomi toimi vuonna 2021 Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana, mika
nakyi STM:n viestinnassa erityisesti tasa-arvoasioiden viestinnassa. Verkkosivuille
luotiin oma osio puheenjohtajakauden tapahtumille STM:n sektorilla. STM vastasi
my6s Suomen kansainvalisen tasa-arvopalkinnon (IGEP) kansainvalisesta viestin-
nasta.

STM:n mainetta kartoitettiin sidosryhmien joukossa. Uudistettiin hallinnonalan yhtei-
nen mainetutkimus ja toteutettiin tutkimus keskeisten sidosryhmien joukossa konser-
nin yhteistydna. Lisdksi kartoitettiin STM:n mainetta ja luottamusta suuren yleisén jou-
kossa erillisella tutkimuksella.

Videotuotannossa keskityttiin ministerien ja kansliapaallikon videotervehdysten kuvaa-
miseen. Ulkopuoliset videotuottajat kilpailutettiin ja luotiin entistd kattavampi tarjonta
ulkopuolelta tilattavista videotuotannoista.

Kaynnistettiin laaja viestinnan toimintaprosessien kehittdmis- ja paivitysprojekti.
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5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja
julkishyodykkeiden laatu

Ministerién palvelukyvyn seka suoritteiden laadun turvaamiseksi koronapandemiati-
lanteessa keskityttiin valtioneuvosto- ja konserniyhteistydhon.

Ministerid osallistui vuonna 2021 valtioneuvostotasolla lainvalmistelun kehittdmisen
yhteistydryhman seké saantelyn sujuvoittamishankkeen toimeenpanoryhman tyésken-
telyyn. Lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryhman tehtdvana on ollut mm. edistaa
hallitusohjelmaan sisaltyvien lainvalmistelun laatua koskevien kirjausten toteutumista,
seka edistaa lainvalmisteluohjeiden ja hyvan lainvalmistelun periaatteiden noudatta-
mista ja hyvien kaytantdjen levidmista lainvalmistelussa. Yhteistydryhma toimii lisaksi
hallitusohjelmaan kirjatun paremman séantelyn toimintaohjelman ohjausryhmana.
Saantelyn sujuvoittamishankkeen tavoitteena on sujuvoittaa yrityksia koskevaa saan-
telya, valttaa turhaa saantelytaakkaa, ja edistdd markkinoiden toimivuutta ja kilpailua.
Tahan paastaan esimerkiksi digitalisaation, toimintatapojen ja viranomaisprosessien
kehittamisen ja sdantelyn yksinkertaistamisen avulla. Hankkeessa laajennetaan Yksi
yhdesta -kokeilua. Tavoitteena on ensi vaiheessa, ettd uuden saantelyn vaikutukset
yrityksiin kohdistuvaan saantelytaakkaan arvioidaan kaikissa ministeridissa yhdenmu-
kaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion sadddsvalmistelun kehittamistydryhma on jatkanut tyo-
taan. Kehittamistyéryhman tehtdvana on osaltaan tukea valtioneuvostotason saados-
valmistelun kehittamista seka kehittda sosiaali- ja terveysministerion omia sisaisia
sadadosvalmistelussa noudatettavia toimintatapoja ja menettelyja. Tyéryhma edistaa
sitd, etta saadodsvalmistelua koskevat ohjeet ja maaraykset otetaan huomioon sosi-
aali- ja terveysministeridssa. Tyoryhma huolehtii osaltaan ajankohtaisen, sadaddsval-
misteluun liittyvan tiedon valittamisesta yksikdiden sdaddosvalmistelutydhon osallistu-
valle henkildstolle.
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6 HENKISTEN VOIMAVAROJEN
HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Taulukko 13.  Ministeri6n virat vuosina 2018-2021 (suluissa vuoden htv-maara)

Virat 31.12.2021 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2018
(htv 2021) (htv 2020) (htv 2019) (htv 2018)

Johto ja erillisyksikdt 89 (95) 85 (88) 95 (96) 92 (92)

So.S|aaI|- ja terveydenhuollon 26 (48) 27 (44) 20 (34) 19 (39)

ohjausosasto

Sosiaaliturva- ja vakuutusosasto 63 (66) 64 (67) 62 (62) 61 (63)

Hyvinvointi- ja palveluosasto * i i

(-31.5.2020) (67) 155 (165) 152 (171)

Turvallisuus ja terveys -osasto

(1.6.2020-) 42 (59) 39 (28)

Yhteis6t ja toimintakyky -osasto *

(1.6.2020-) 81 (97) 82 (53)

Sosiaali- ja terveydenhuollon

asiakkaat ja palvelut -osasto 34 (45) 36 (24)

(1.6.2020-)

Tyoé- ja tasa-arvo-osasto 66 (70) 67 (69) 68 (69) 68 (68)

Yhteensa 401 (482) 400 (440) 400 (427) 392 (443)

* Siséltaa ministerion yhteydessa toimivan Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen, jossa on 46 virkaa

Ministerién virkojen maara pysyi lahes ennallaan (kasvoi yhdelld). Ministeridssa on
virkojen lisaksi runsaasti maaraaikaisia projektitehtavia, minka vuoksi ministerién hen-
kilotydvuosimaara on selvasti suurempi kuin virkojen maara. Ministerion henkilotyo-
vuosimaara kasvoi selvasti. Ministeridssa toteutettiin kesédkuussa 2020 organisaatio-
uudistus, jossa aiemman hyvinvointi- ja palveluosaston tehtavat ja henkildsto jaettiin
kolmelle uudelle osastolle: turvallisuus ja terveys -osasto, yhteisot ja toimintakyky
-osasto seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaat ja palvelut -osasto. Koska uusi
organisaatio tuli voimaan kesken vuoden 2020, uusien osastojen vuosien 2020 ja
2021 henkildtydvuosimaarat eivat ole vertailukelpoisia keskenaan.

Ministerio jatkoi virkarakenteen kehittdmista osaamistarpeiden ja painopisteiden mu-
kaan. Ministeriddn perustettiin jo vuoden 2020 lopulla viisi virkaa vuoden 2021 alusta
alkaen. Vuoden aikana perustettiin lisédksi 6 virkaa, joista yksi vuoden 2022 alusta al-
kaen (ei sisally em. virkojen yhteismaaraan). Vastaavasti vuoden 2021 aikana lakkau-
tettiin yhteensa 9 avoimeksi tullutta virkaa.
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Taulukko 14. Ministerion henkilostovoimavarat vuosina 2018-2021

Henkil6stévoimavarat 2021 2020 2019 2018
Henkildston maara (lkm 31.12.) 496 475 433 438
naiset 398 380 340 347
miehet 98 95 93 91
Henkildstd htv 482 440 427 433
naiset 385 348 337 345
miehet 96 92 90 88
Maéaraaikaisten maara 165 141 105 125
naiset 139 121 85 102
miehet 26 20 20 23
%-osuus henkildstosta 33 30 24 29
Osa-aikaisten mééra 20 26 29 27
naiset 17 19 25 21
miehet 3 7 4 6
%-osuus henkilostosta 4 5 7 6
Henkildston keski-ika 46,8 47,7 48,9 48,0
naiset 46,7 47,6 49,0 48,0
miehet 47,1 48,0 48,6 47,9
Sukupuolijakauma, naiset/miehet %-osuus 80/20 80/20 79/21 79/21
johto 61/39 67/33 59/41 62/38
esittelijat 78122 77123 75/25 76/24
avustava henkildstd 97/3 9713 97/3 95/5
Koulutustaso, indeksiluku 6.6 6.5 6.4 6.5
naiset 6.5 6.4 6.3 6.4
miehet 7.0 6.9 7.0 6.8
Kokonaispoistuma 18,9 17,1 18,9 20,3
Tulovaihtuvuus 21,1 23,3 16,9 18,2
Sairauspoissaolot, pv/htv 54 52 7.1 79
Tyokyvyttdmyyselakkeelle siirtyneet, % henkilostosta 0 0,2 0 0,2
Keskim&éarainen elékkeellesiirtymisiké 65,3 64,5 64,3 65.0
Henkildstokoulutus
pv/htv 2,1 1,7 3.2 22
euroa/htv 424 399 679 662
Tyéterveyshuolto, euroa/htv 502 404 897 827
Tybtyytyvaisyysindeksi 716 | 71,0 70,4 70,2

** Korjattu luku vertailukelpoiseksi vuoden 2021 laskennan kanssa
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Kuvio 1. Henkilosto ikaryhmittin ja sukupuolen mukaan vuonna 2021
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Ministeridon henkildstén maéara kasvoi vuonna 2021 edelleen edellisvuodesta. Erityi-
sesti koko vuoden henkildtydvuosimaara kasvoi selvasti. Myds henkildston maara
vuoden 2021 lopussa oli selvasti edellisvuotta suurempi. Henkildtyévuosimaaran
kasvu oli suurempi kuin vuoden lopun henkiléstdmaaran kasvu sen vuoksi, etta vuo-
den 2020 lopulla oli tehty useita nimityksid maaraaikaisiin virkasuhteisiin, joista suuri
osa jatkui koko vuoden 2021. Vuonna 2021 rekrytoitiin useita maaraaikaisia virkamie-
hia covid-19-epidemian aiheuttamiin lisatehtaviin ja edelleen myds hallituksen kes-
keisten ohjelmien tehtaviin, kuten sote-uudistuksen, sosiaaliturvauudistuksen, tybela-
man ja tasa-arvon kehittamisen ja palvelurakenteen kehittamisen valmistelutehtaviin.
Virkojen maara vuoden 2021 lopussa oli lahes sama kuin kahden edellisen vuoden lo-
pussa, joten henkildstémaaran lisdys kahden viime vuoden aikana on aiheutunut
maaraaikaisen projektihenkiloston maaran huomattavasta kasvusta. Henkil6stomaara
vuoden 2021 lopussa on lahes 20 % suurempi kuin virkojen maara.

Erityisesti covid-19-epidemia mutta myds hallitusohjelman laajat uudistukset tydllisti-
vat ministerion henkildstda poikkeuksellisen paljon edelleen vuonna 2021. Vaikka
maaraaikaisia henkilbita rekrytoitiin akuutteihin projektitehtaviin, ylitdita tehtiin edel-
leen tavanomaista enemman, yhteensa yli 6 henkilétydvuotta vastaava maara, mutta
kuitenkin selvasti vahemman kuin edellisena vuonna (vuonna 2020 yli 10 henkiltyo-
vuotta). Kaikissa henkildstéryhmissa avustajista ylimpaan johtoon oli runsaasti kuor-
mittuneita henkilGita.

Maaraaikaisten osuus henkildostosta kasvoi projektihenkildston rekrytointien vuoksi
edelleen edellisestd vuodesta. Maaraaikaisia oli vuoden lopussa 33 % henkildstosta.
Lukuun sisaltyvat myds henkil6t, joilla on vakinainen virka ministeridssa tai muualla.
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Osa-aikaisten osuus vaheni edelleen. Osa-aikatytssa oli vuoden lopussa 4 % henki-
|6stosta, 20 henkildad. Valtaosa osa-aikatyota tekevistd on nimitetty kokoaikatyohon,
mutta he ovat osa-aikaisesti virkavapaalla. Osittainen hoitovapaa on selvasti yleisin
osa-aikatyon peruste. Osa-aikatyo oli yleisempaa naisilla kuin miehilla.

Ministerion keski-ika laski lahes vuoden edellisestad vuodesta. Miesten keski-ika on
hieman korkeampi kuin naisten, mutta ero on pieni. Suurin ikdryhma on edellisen vuo-
den tapaan 55-59-vuotiaat, mutta myds muissa ikaryhmissa 25 ja 65 vuoden valilla
on runsaasti virkamiehia. Ikarakenne on tasoittunut viime vuosina, ja nuorempien ryh-
mien osuus on kasvanut. Vuonna 2021 erityisesti alle 30-vuotiaiden osuus kasvoi.
Tama johtui erityisesti ministeridssa kaynnistyneesta tulevaisuuden sdaddsvalmisteli-
jat -kehittdmisohjelmasta ja muista lyhytaikaisista maéaraaikaisista projektitehtavista.
Vuoden lopussa ministerion palveluksessa oli 17 vahintaan 65 vuotta tayttanytta

— kolme vdhemman kuin vuotta aiemmin. Alle 30-vuotiaita oli vuoden lopussa 56 hen-
kildd — 20 enemman kuin vuotta aiemmin ja 34 enemman kuin kaksi vuotta aiemmin.

Naisten osuus ministerion henkildstdsta oli vuoden lopussa sama kuin vuotta aiemmin
(80 %). Naisten osuus asiantuntijoista (78 %) kasvoi edelleen hieman ja johtotehta-
vissa pieneni vahan (61 %). Avustavissa tehtavissa toimivista l1ahes kaikki (97 %) ovat
naisia.

Kaikissa ikaryhmissa naisia on selvasti enemman kuin miehia. Nuorimmissa (alle
35 vuotta) ja vanhimmissa (vahintdan 60 vuotta) ikdryhmissa naisten osuus on suurin.

Sairauspoissaoloja oli hieman enemman kuin edellisena vuonna, mutta edelleen sel-
vasti vahemman kuin ennen koronapandemian ja laajan etatyon aikaa.

Keskimaarainen elakkeellesiirtymisika oli 65,3 vuotta, lahes vuoden korkeampi kuin
edellisena vuonna. Vanhuuselakkeelle jai 18 henkildd — 9 enemman kuin edellisena
vuonna, jolloin elakkeelle jaaneita oli poikkeuksellisen vahan. Vanhuuselakkeelle siir-
tymisen keski-ika oli 65,4 vuotta, 1ahes puoli vuotta korkeampi kuin edellisena vuonna.
Ministerion ikarakenteen seurauksena elakkeelle jaa lahivuosina edelleen runsaasti
henkilGita.

Ministerién henkildston kokonaispoistuma oli vuonna 2021 jonkin verran edellista
vuotta suurempi, sama kuin vuonna 2019. Tahan vaikutti muun muassa edellista
vuotta suurempi elakkeelle siirtyneiden maara. Tulovaihtuvuus oli uusien rekrytointien
my6ta edelleen suuri, mutta jonkin verran edellisesta vuotta pienempi.

Henkildstokoulutukseen kaytettiin seka tydpaivia ettd maararahaa jonkin verran edel-
listd vuotta enemman.

58



Tyoterveyshuollon kustannukset henkildtyévuotta kohden olivat jonkin verran korke-
ammat kuin edellisena vuonna, mutta edelleen matalammat kuin aiempina vuosina.

Ministerion tyotyytyvaisyysindeksi oli syksylla 2021 tehdyssa kyselyssa 71.6. Se oli
vertailukelpoisin tiedoin laskettuna jonkin verran korkeampi kuin edellisella kerralla
vuotta aiemmin, mutta hieman alempi kuin valtiolla vuonna 2021 keskimaarin.
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7  TILINPAATOSANALYYSI

7.1 Rahoituksen rakenne

Vuonna 2021 sosiaali- ja terveysministerion kaytettavissa olleet maararahat olivat
edellisilta vuosilta siirtyneet maararahat mukaan lukien 17 685 miljoonaa euroa

(16 714 miljoonaa euroa vuonna 2020). Kaytettavissa olevat maararahat lisdantyivat
6 %.

Ministerion maararahojen kokonaiskaytto oli peruutetut maararahat pois lukien yh-
teensa 15 361,4 miljoonaa euroa (15 148,3 miljoonaa euroa vuonna 2020). Maarara-
haa siirrettiin seuraavalle vuodelle 1 390 miljoonaa euroa, joka oli 519 miljoonaa eu-
roa enemman kuin edellisena vuotena (871 miljoonaa euroa vuonna 2020). Seuraa-
vaksi esitetdan suurimmat muutokset momenteittain.

7.2 Talousarvion toteutuminen

Tilinpaatoksessa peruutetut siirretyt maararahat on esitetty tilinpaatdksen liitteelld 4.
Peruutettuja siirrettyja maararahoja oli yhteensa 496 miljoonaa euroa, kun edellisena
vuonna niita oli 23,4 miljoonaa euroa. Peruttavat maararahat muodostuivat lahes ko-
konaan vuoden 2020 kayttamatta jadneista pandemiatilanteen hoitoon kohdistetuista
maararahoista. Kotimaisen suojavarustetuotannon kaynnistyminen ja globaalin mark-
kinatilanteen helpottuminen mahdollistivat hankintojen painopisteen siirtdmisen kan-
sallisista hankinnoista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman tehtavaksi.
Samanaikaisesti tuotteiden hintataso saatiin kohtuullistettua. Naiden syiden vuoksi
vuoden 2020 maararahaa jai kayttamatta momentilla 33.70.22.

Tulomomentille 12.33.90. kirjattiin Veikkaus Oy:n vuonna 2021 tilittdmina rahapelituot-
toina 287 miljoonaa euroa seka STM:n taseesta mm. 124 miljoonaa euroa Raha-auto-
maattiyhdistyksen vuoden 2016 jakamatta jaaneitd varoja menoja vastaavasti, joita
katettiin myos valtion 17,2 miljoonan euron ns. budjettikompensaatiolla. Vuonna 2020
budjettikompensaatio oli 142,5 miljoonaa euroa.

Valtionapujen palautukset momentilla 12.33.98. tulot kasvoivat 63,6 miljoonaa euroa
(61 %). Valtionapuja perittiin takaisin enemman muiden valtionapujen ja valtionosuuk-
sien osalta. Palautuksista 44 miljoonaa johtui tydllisyys tilanteen parantumisesta, joka
vaikutti tyéttdomyysturvamomenteille. Palautuksista 35 miljoonaa aiheutui KELA:n
maksaman toimeentulotuen palautuksesta. Palauksista 21,5 miljoonaa euroa aiheutui
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yrittdjan elakelain momentin arvioituja pienemmista menoista, joka johtui arvioituja
suuremmista vakuutusmaksutuloista.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon
tuki ja ohjaus momentin 28.70.05.1. vuoden 2019 rahaa kaytettiin suunnitelman mu-
kaisesti vuosina 2020 ja 2021, joten vuoden 2021 rahaa ei tarvinnut kayttaa taysimaa-
raisesti. Lounais-Suomen aluehallintovirastolle siirrettiin 23 miljoonaa euroa hyvin-
vointialueiden perustamisen ja sosiaali-ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jar-
jestamisen uudistuksen yhteydessa toteutettavan tiedonhallinnan, tietohallinnon ja tie-
tojarjestelmien muutoksen valmisteluun, suunnitteluun ja toteutukseen mydnnettyjen
valtionavustusten maksamista varten. Loput vuoden 2021 rahat kaytetdan vuoden
2022 aikana.

Sosiaali- ja terveysministerién toimintamenomomentin 33.01.01. kayttd lisdantyi

3,0 miljoonaa euroa. Toimintamenot lisdantyivat huomattavasti, mutta tuotot pysyivat
Idhes entisellddn. Toimintamenoissa kasvua oli henkildstdkuluissa, jotka lisdantyivat
2,9 miljoonaa euroa. Koronan takia palveluiden ostot ja muut kulut pysyivat edelleen
matalalla tasolla, koska kokouksia ja seminaareja ei juurikaan jarjestetty eika ravitse-
mispalveluita sen takia kaytetty. Samoin matkustaminen oli vahaista. Toimintame-
nomaararahoja siirtyi 15,5 miljoonaa euroa vuodelle 2022. Siirtyva era oli n. 1,9 mil-
joonaa euroa suurempi kuin edellisend vuotena ja se sisaltaa 0,3 miljoonaa euroa
tasa-arvopalkintoon varattua maararahaa, jonka maksatus siirtyi vuodelle 2022. Osal-
taan siirtyvan eran kasvu aiheutui korona-lisaresursseista, joiden kayttd jaksottuu kah-
delle vuodelle. Talousarvio sisalsi koronaan liittyvid maaraaikaisia lisdresursseja vuo-
delle 2021 yhteensa 1,2 miljoonaa euroa.

Momentin 33.01.25. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen tiedonhallinta on
alajaoteltu 01. kansalliset sdhkdiset asiakasjarjestelmat, 02. DigiFinland Oy:n kehitta-
mishankkeet ja 03. covid-19-tiedonhallinta. Kansallisten sahkoisten asiakastietojarjes-
telmien kehittdmiseen ja maararahan kayttéon on vaikuttanut covid-19-pandemian
vaatimat henkildstéresurssien priorisointitarpeet ja siitd syysta kehittamistyota ei pys-
tytty tekemaan taysimaaraisesti. DigiFinlandin kehittdmishankkeiden kaynnistymiseen
niin ikdan vaikutti muiden priorisoitujen téiden maara. Covid-tiedonhallinnan alajaotel-
lusta maararahasta tehtiin kirjausoikeuspaatokset THL:lle vasta tilinpaatoksen sulkeu-
duttua.

Laakeasioiden tiekartan toimeenpano (momentti 33.02.09.) kdynnistettiin ja maarara-
han kayttd tulee painottumaan tuleviin vuosiin.

Kansallisten osaamiskeskittymien valmistelu on viivastynyt mm. covid-19-pandemian
vuoksi.

61



Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen momentin 33.03.31. maararahasta on sidottu
viime vuoden lopulla tehtyihin tulevaisuuden sote- ja terveyskeskus-ohjelman kehitta-
mishankkeisiin liittyviin valtionavustuspaatdksiin 21 miljoonaa euroa.

Momentilta 33.03.63. Eraat erityishankkeet siirtyi seuraavalle vuodelle 2,6 miljoonaa
euroa. Suurin osa hankkeista on monivuotisia, joten maararahan kaytto jaksottuu use-
ammalle vuodelle.

Momentin 33.03.87. toteuma oli vahainen siita syysta, etta rokotetutkimusyhtién paa-
omittaminen siirtyi vuodelle 2022 valmistelutdiden laajuuden vuoksi.

Momentin 33.10.56. Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelut vahaisen kaytén syyna
on koronaepidemia, joka keskeytti vammaisten henkildiden harrastustoiminnan ja
josta syysta tulkkipalveluita on tarvittu selvasti vahemman.

Momentilla 33.10.60. tilapaisia saastoja syntyi monissa kuluerissa. Toiminnan kehitta-
misen eteneminen on viivastynyt epidemian aiheuttamien hairididen vuoksi ja kaikkia
kehitystoimenpiteita ei ole voitu kdynnistaa.

Tyo6ttdmyysturvamomenttien (33.20.50. ja 33.20.52.) arvioitua pienemmat menot joh-
tuivat koronaviruksen aiheuttamasta arvioinnin epavarmuudesta.

Momentin 33.40.54. Valtion osuus maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen kuluista
arvioitua pienemmat menot johtuvat korvaushakemusten 10 prosenttia pienemmasta
maarasta kuin aiemmin ja sijoitusten tuottojen paranemisesta.

Momentin 33.60.30. Valtion korvaus terveydenhuollon valtakunnallisen valmiuden
kustannuksiin liittyvia kokonaisuuksia on supistettu ja siirretty ajallisesti eteenpain
pandemian vuoksi. Vuoden 2021 toimintaan liittyvid maksatuksia ei ole viela kaikilta
osin kasitelty, maksatushakemuksia saadaan ministeri6on vield helmikuussa 2022.

Sosiaali- terveydenhuollon kansallinen kehittdminen 33.60.31. momentilta on myén-
netty lastenasiaintalojen perustamista varten valtionavustuksia vuoden 2021 lopulla.
Vuosien 2019 ja 2020 maararahoja oli viela jaljelld, koska aikaisemmat hankkeet eivat
toteutuneet taysimaaraisesti. Vuoden 2021 rahat kaytetdan vuonna 2022.

Ylioppilaiden terveydenhoitosaation (YTHS) toiminta (momentti 33.60.35.01.) laajentui
merkittavalla tavalla vuoden 2021 alusta alkaen, kun palveluiden piiriin tulivat yli-
opisto-opiskelijoiden lisdksi myds ammattikorkeakouluopiskelijat. Korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollon rahoitus koostuu opiskelijoiden Kansanelakelaitok-
selle suorittamista terveydenhoitomaksuista ja valtion Kansanelékelaitokselle maksa-
masta rahoituksesta. Opiskelijoilta perittavilla terveydenhoitomaksuilla rahoitetaan
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23 prosenttia ja valtion varoista 77 prosenttia opiskeluterveydenhuollon hyvaksytta-
vista kokonaiskustannuksista. Vuonna 2020 valtioneuvosto vahvisti korkeakouluopis-
kelijoiden opiskeluterveydenhuollon maksun ensimmaista kertaa. Terveydenhoitomak-
sun suuruus vuonna 2021 oli 71,60 euroa.

Korkeakouluopiskelijoiden hyvinvoinnin tukemista on edelleen jatkettu vuoden 2020
neljannessa lisatalousarviossa saadulla lisarahoituksella (33.60.35.02). Huhtikuussa
2021 YTHS:lle myodnnettiin valtionavustusta depressiokoulutoiminnan vakiinnuttami-
seen ja laajentamiseen sekd matalan kynnyksen chat-palveluiden lisdamiseen, ja
marraskuussa 2021 korkeakouluopiskelijoiden hyvinvointia ja mielenterveytta edista-
viin ja vahvistaviin seka mielenterveyden hairidita ehkaiseviin toimenpiteisiin.

Momentilta 33.60.38. valtionavustus julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19-
kustannuksiin vuoden 2021 koronasta aiheutuneet valittdémat kustannukset korvataan
kunnille, kuntayhtymille ja Ahvenanmaan maakunnalle toteutuneiden suoritemaarien
perusteella. Avustus loppuvuoden kustannuksiin maksetaan vasta vuoden 2022 puo-
lella. Vuoden 2022 aikana tullaan myéntamaan vuoden 2021 kustannuksiin laskennal-
lisin perustein avustuksia viela arviolta noin 316 miljoonaa euroa ja lisaksi harkinnan-
varaisia avustuksia arviolta noin 20-60 miljoonaa euroa.

Eristd 33.60.38.02. (testausteknologia) ja 33.60.38.03. (rajanylityspaikkojen terveys-
turvallisuuden vahvistaminen) ei ole maksettu avustuksia vuonna 2021. Erasta
33.60.38.02. on mydnnetty valtionavustus HUS:lle Finentry-jarjestelman kehittami-
seen ja yllapitoon vuonna 2021, mutta tasta erasta ei ole viela maksettu avustusta
HUS:lle. Eran 33.60.38.03. kayttd on siirtynyt kokonaisuudessaan vuodelle 2022.
Maararahoja on tarkoitus kayttaa rajojen terveysturvallisuuteen liittyvien kustannusten
korvaamiseen niille kunnille ja kuntayhtymille, joilla on hoidettavanaan erityisia, tahan
toimintaan liittyvia tehtavia. Vuoden 2021 alkupuolen kustannuksiin pystyttiin kaytta-
maan vuodelta 2020 siirtynyttd maararahaa.

Momentin 33.60.39. palvelurakenteen kehittdminen maararahasta on sidottu viime
vuoden lopulla tehtyihin tulevaisuuden sote- ja terveyskeskus-ohjelman mukaisiin val-
tionavustuspaatoksiin 119 926 793 euroa. Vuoden 2021 maararahaa tullaan viela
vuoden 2022 aikana kayttamaan valtionavustuksiin ja sopimuksiin.

Momentin 33.60.61. maararahat Suomen kestavan kasvun ohjelmaan siirtyivat hank-
keiden kaynnistymisen viivastyksen vuoksi kaytettavaksi vuonna 2022. Valtionavus-
tushakua valmisteltiin loppuvuonna ja saatiin avattua joulukuun lopussa.

Momentille 33.70.22. Tartuntatautien valvonta (S2) vuoden 2021 maksatuspaatoksiin
on osittain kaytetty edellisen vuoden siirtyvid. Loppuera maksatushakemuksista odot-
taa viela loppuselvityksia.
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33.70.22.03. Pandemiatilanteen edellyttdmien suojavarusteiden ja -laitteiden, tervey-
denhuollon laitteiden ja tarvikkeiden seka laitteiden hankintaan vuonna 2020 mydnne-
tystd maararahasta on Huoltovarmuuskeskuksen hankintojen lisaksi rahoitettu mm.
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin suorittamia valtakunnallisia tarpeita palve-
levia testausmateriaalihankintoja. Lisaksi rahasta on korvattu rajanylityspaikkojen ter-
veysturvallisuuden toiminnasta aiheutuvien kustannuksista kunnille ja kuntayhtymille
seka Ahvenanmaan maakunnalle.

Momentin 33.80.41. Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin
vuoden 2021 maararaha 1,9 miljoonaa euroa peruutettiin. Tdma johtuu alun perin
huomattavan suuresta maararahan mitoituksesta, jonka vuoksi siirtyva era on kasva-
nut suuremmaksi kuin vuosittainen maararaha. Momentin kaytté vuoden aikana (noin
1,8 miljoonaa euroa) oli lahella budjetoitua maararahaa.

Momentin 33.80.50. Valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspal-
velujen hallintomenoihin maararahasta siirtyi seuraavalle vuodelle 5,9 miljoonaa eu-
roa (30,8 %). Tama aiheutui osin lomitushallinnon paikallisyksikdiden yhdistamisiin
varatun maararahan budjetoitua (2 milj. euroa) pienemmalla kaytolla (0,5 milj. euroa).
Yhdistymiset toteutetaan vuosien 2021-2022 aikana. Paikallishallintokustannuksiin
vaikuttaa yhdistymisten lisaksi myos lomituspalveluiden yleinen tarpeen vahentymi-
nen, joka lomituspaivissd mitattuna on vuosittain noin 5-6 prosentin luokkaa.

Momentilla 35.20.32. asunnottomuutta vahentavien sosiaali- ja terveyspalvelujen ke-
hittdmishankkeisiin on myonnetty valtionavustuksia 2,4 miljoonaa euroa, joita ei viela
ole maksettu (kohdentamisperuste maksatuspaatdsperuste).

7.3  Tuotto- ja kululaskelma

Sosiaali- ja terveysministerion kirjanpitoyksikon tilikauden 2021 kulujagama kasvoi
edellisen vuoden tasosta. Vuonna 2021 kulujagdma oli 14 772 miljoonaa euroa, joka
on 89 miljoonaa euroa enemman kuin edellisena vuonna. Merkittdvimmin kulujgdman
kasvuun vaikutti siirtotalouden kulujen kasvu. Erityisesti kasvoi siirtotalouden kulut
paikallishallinnolle eli paaasiassa valtionavustukset kunnille ja kuntayhtymille, joita
vuonna 2021 maksettiin 748 miljoonaa euroa.

Verot ja veronluonteiset maksut sisaltaa tulona Veikkauksen toteutuneen tuloksen tili-
tyksen, joka vuonna 2021 oli STM:lle 287 miljoonaa euroa. Lisaksi taseesta purettiin
menoja vastaavasti Raha-automaattiyhdistyksen vuoden 2016 jakamattomia voittova-
roja 124 miljoonaa euroa. Rahoitustuotot olivat 60 miljoonaa euroa ja ne nousivat

30 miljoonaa euroa edellisen vuoden tasolta. Rahoitustuotot (60 miljoonaa euroa)
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ovat Alkon osingot, joita Alko maksoi vuonna 2021 vuoden 2020 tuloksestaan. Satun-
naiset tuotot, 4,3 miljoonaa euroa, olivat padasiassa perusteettoman edun palautusta
valtiolle.

Toiminnan tuotot, 7,9 miljoonaa euroa, laskivat 1 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Maksullisen toiminnan tuotot, 2,6 miljoonaa euroa, laskivat 0,4 miljoonaa euroa eli
14 % edelliseen vuoteen verrattuna. Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan tuot-
tojen muutoksia edelliseen tilikauteen verrattuna on tarkasteltu edella luvuissa 4.3. ja
4.4,

Muut toiminnan tuotot kasvoivat 0,4 miljoonaa euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan
tuotot kasvoivat noin 0,2 miljoonaa euroa ollen vuonna 2021 noin 5 miljoonaa euroa
(Veikkaukselta laskutuksen osuus 4,9 miljoonaa euroa).

Taulukko 15.  Sosiaali- ja terveysministeridn toiminnan kulut 2019-2021

0
STM:n toiminnan kulut 1000 € | 2021 2020 19 | 0 20le:1lit2'0/; 1
Aineet ja tarvikkeet 83 108 102 -25 -23
Henkilostokulut 36579 33615 31887 2964 9
Vuokrat 393 360 398 33 9
Palvelujen ostot 178 500 206 524 22764 -28 024 -14
Muut kulut 6172 9113 4 841 -2 941 -32
Valmistus omaan kayttdon -1 -1

Poistot 65 4 5 61 1525
Toiminnan kulut yhteensé 221781 249725 59 996 -27 944 -11

Toiminnan kulut laskivat 27,9 miljoonaa euroa (11 %). Euromaaraisesti suurin lasku
tapahtui palvelujen ostoissa. Palvelujen ostot vahentyivat 28 miljoonaa euroa (14 %).
Suurin osa palvelujen ostoista on yhteistoiminnan kustannusten korvauksia, jotka
muodostivat 76 % (136 miljoonaa euroa) kaikista palvelujen ostojen kuluista ja suurin
kuluerad ryhmassa oli Huoltovarmuuskeskukselle korvatut hankinnat, jotka olivat yh-
teensa 122 miljoonaa euroa.

Vuokrat kasvoivat (9 %), mutta kululajin osuus kokonaisuudesta on vahainen. Vuokrat
(pl. Hila ja Stea) seké aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat padasiassa siirtyneet Valtio-
neuvoston kanslian yhteiseen hallintoyksikkdon vuonna 2015 ja taman jalkeen naiden
kululajien merkitys on ollut vahainen. Vuonna 2021 aineiden ja tarvikkeiden kulut las-
kivat (23 %).
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Henkildstokulut kasvoivat 2,9 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Henki-
[0stokulujen kasvu aiheutui toimintamenojen momentista (33.01.01.), josta henkil6sto-
kuluja maksettiin vuoden aikana 33,5 miljoonaa euroa mika on 2,9 miljoonaa euroa
enemman kuin vuonna 2020.

Muut kulut vahenivat 2,9 miljoonaa euroa. Matkustuskulut laskivat edellisen vuoden
tasolta edelleen hieman (0,2 miljoonaa euroa). Erityisesti laskua oli kuitenkin ulko-

maisten jasenmaksujen osalta. Jasenmaksut ulkomaille olivat 5,8 miljoonaa euroa,
jossa laskua edelliseen vuoteen verrattuna oli 2,8 miljoonaa euroa.

7.4 Tase

Sosiaali- ja terveysministerion taseen loppusumma vuonna 2021 on 447 miljoonaa
euroa, mika on 298 miljoonaa euroa vdhemman kuin vuonna 2020.

Taseen vastaavaa puolen kayttbomaisuudessa aineettomien hyddykkeiden arvo on
hieman vahentynyt, koska Hilan tietojarjestelma valmistui ja siita kirjattiin poistoja
seka kirjattiin se pois keskeneraisista hankinnoista. Muut pitkaaikaiset euromaaraiset
sijoitukset (FInnHEMS) pysyivat ennallaan 18,5 miljoonassa eurossa. Ennallaan sai-
lyivat myos kayttdbomaisuusarvopaperit (Alkon, STUK internationalin sekd FinnHEM-
Sin osakkeet).

Lyhytaikaisten saamisten (412 miljoonaa euroa) maara laski 296 miljoonaa euroa.
Muutos aiheutuu paaasiassa ennakkomaksujen (404 miljoonaa euroa) laskusta

301 miljoonalla eurolla. Summaan sisaltyy Kansanelakelaitokselle maksettuja eri
etuuksiin liittyvia tammikuun vuoden 2022 eria, joita maksettiin joulukuussa 2021 Ke-
lalle. Esimerkiksi asumistukilain 53 §:n mukaan valtion tulee viimeistaan yhta pankki-
paivaa ennen asumistuen maksupaivaa suorittaa Kansanelakelaitokselle sen ilmoit-
tama rahamaara sind kuukautena maksussa olevista asumistuista. Eli Kelan 3.1.2022
maksamista asumistuista STM suoritti maksun Kelalle (131 miljoonaa euroa) edelli-
sena pankkipaivana 31.12.2021 ennakkomaksuna vuoden 2022 menoista.

Muut lyhytaikaiset saamiset (7,6 miljoonaa euroa) kasvoivat, edellisena vuonna muut
lyhytaikaiset saamiset olivat 3,2 miljoonaa euroa. Saamisten euromaarainen kasvu ai-
heutui paaasiassa Veikkaukselle ja Fimlab laboratoriolle tehdyista suurista vuoden
2021 laskutuksista, joiden erapaiva oli vuoden 2022 puolella.

Taseen vastattavaa puolella lyhytaikaisen vieraan pddoman saaduissa ennakoissa on
124 miljoonan euron vahennys edellisesta vuodesta. Eraan sisaltyy Raha-automaat-
tiyhdistyksen jakamattomat voittovarat 176 miljoonaa euroa. Vastaava maara oli vuo-
den 2020 paattyessa 299,7 miljoonaa euroa.
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Ostovelat vahenivat 18,7 miljoonalla eurolla ollen yhteensa 38,5 miljoonaa euroa. Os-
tovelat johtuvat loppuvuonna 2021 tulleista laskuista, jotka maksettiin vuoden 2022
puolella. Ostoveloista 9,3 miljoonaa euroa oli THL:lle ja 22,5 miljoonaa euroa Huolto-
varmuuskeskukselle.

Muut lyhytaikaiset velat (113,6 miljoonaa euroa) kasvoivat 62,5 miljoonalla eurolla.
Summa sisdltdad STEA:n maksamattomat avustukset (59,5 miljoonaa euroa), eli avus-
tuksia ei ole viela maksettu avustuksensaajille, mutta ne on jo mydnnetty. Lisaksi
summa sisaltdd muita myodnnettyja, mutta ei vield maksettuja valtionavustuksia, joiden
talousarviossa varainhoitovuoteen kohdennusperuste on myoéntépaatésperuste.
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8  SISAISEN VALVONNAN
ARVIOINTI- JA
VAHVISTUSLAUSUMA

Sisainen valvonta on olennainen osa hyvaa hallintoa. Sisaisella valvonnalla ja siihen
kuuluvalla riskienhallinnalla varmistetaan ministerion talouden ja toiminnan laillisuus ja
tuloksellisuus, ministerion ja sen hallussa olevan omaisuuden turvaaminen seka mi-
nisterién johtamisen ja ulkoisen ohjauksen kannalta oikeat ja riittdvat tiedot ministe-
rién taloudesta ja toiminnasta.

Ministeriossa toteutettiin kaikki osastot kasittdva osastokierros, jolla selvitettiin riskien-
hallinnan tilaa eri osastoilla, havaittuja ongelmia ja kehittamistarpeita seka riskienhal-
lintavalineen soveltuvuutta riskien arviointiin. Osastoille jaettiin ennakkoon materiaali,
jota kasiteltiin osastojen johtoryhmissa. Osastokierrosten aikana esiin nousseista ke-
hittdmistarpeista laadittiin lopuksi yhteenveto, jonka pohjalta ministerion johto tekee
linjaukset jatkotoimenpiteista.

Osastokierros oli alku riskienhallinnan laajemmalle kehittamiselle osaksi ministerion ja
jokaisen ministeridssa tydskentelevan arkea ja kunkin omassa tydssadan kohtaamien
riskien konkreettista hallitsemista. Myds konsernin johtoryhmassa kaytiin lahetekes-
kustelu hallinnonalan riskienhallinnasta, joka liittyi eduskunnan edellyttdmaan tavoit-
teeseen kehittaa valtioneuvoston riskienhallintaa.

Korona vaikutti kuluneena vuonna edelleen voimakkaasti kaikkien tyétehtaviin ja nakyi
selvasti myos riskienhallinnassa. Erityisesti lainvalmistelussa haasteena olivat kireat
aikataulut ja henkiléstén vaihtuvuus. Ministerié kaynnisti syksylla Tulevaisuuden saa-
dosvalmistelijat -ohjelman, jonka tavoitteena on varmistaa laadukkaan saaddsvalmis-
telun jatkumo ja vastata sdaddsvalmistelijoiden osaajapulaan.

Toimintakertomuksessa on valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1922)
65 §:n mukaan esitettdva sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma. Seuraa-
vassa on kannanotto ministerién sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaan. Tdhan
lausumaan on keratty myds nykyhetken kehittamistarve.

Riskiarvioinnissa riskit jaoteltiin viiteen eri riskialueeseen (Strategia, Operatiivinen toi-
minta, Talous ja resurssit, Henkil0sto ja Turvallisuus). Osastotasolle nostettuja riskeja
ministeridssa kirjattiin yhteensa 61. Riskialueittain riskihavaintoja oli seuraavasti: Ope-
ratiivinen toiminta 17, Strategia 9, Henkilostd 19, Talous ja resurssit 5 ja Turvallisuus
11. Ministeriéssa havaittiin osastotasolla 30 riskia, joiden riskiluku oli 12 tai yli.
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Olemme arvioineet, tayttdako sisainen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallinta ta-
lousarvioasetuksen 69 §:ssa saadetyt tavoitteet ja todenneet niiden tayttavan vaati-
mukset.

Ministeridn johtoryhman paatdksen mukaisesti tehdyn riskienarvioinnin tuloksena mi-
nisterion vuoden 2022 toimintasuunnitelmaan sisallytetaan seuraavien riskien seu-
ranta ja niitd koskevat hallintatoimet, jotka valmistellaan maaliskuussa 2022. Riskit ja
hallintatoimet koskevat kaikkia osastoja/yksikkdja ja ne toimeenpannaan yhteistydssa:

o Strategia: STM ei onnistu osaltaan turvamaan yhteiskunnan huoltovar-
muutta

o Strategia: Strategian lapivienti jaa puutteelliseksi

e Operatiivinen toiminta: Toiminnan suunnittelu on puutteellista

e Talous ja resurssit: Eri valtionavut muodostuvat paallekkaisiksi ja/tai toi-
meenpano ja valvonta epaonnistuvat

o Henkildstd: Henkildston jaksaminen ja tydhyvinvointi heikkenevat

e Henkildstd: Liian suuri tydmaara ja -tahti suhteessa resursseihin
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2022:5

9 ARVIOINTIEN TULOKSET

Kertomusvuonna ei valmistunut ministerién toimintaa koskevia arviointeja. Hallitus-
kauden aikana toteutettavien hankkeiden arvioinnit toteutetaan tyypillisesti hallitus-
kauden loppupuolella.
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2022:5

10  YHTEENVETO HAVAITUISTA
VAARINKAYTOKSISTA

10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat
yhteenvetotiedot

Ministeriolla ei ole ollut tilikautena raportoituja vaarinkaytoksia.

10.2 Takaisinperintaa koskevat
yhteenvetotiedot

EU-rakennerahastohankkeisiin myoénnettya rahoitusta perittiin takaisin kuudessa ta-
pauksessa yhteensa 29 762,42 euroa (koroton maara 27 773,71 euroa).

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen toimintaan myonnettyja STEA-avustuksia perittiin takai-
sin 22 tapauksessa kohtuullistamisten jalkeen yhteensa 2 256 182,69 euroa.
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2022:5

TALOUSARVION TOTEUMALASKELMA

- o Tilinpaitds Talousarvio Tilinpaitds Vertailu Toteutuma
Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi 2020 2021 2021 T|I|npaatos_ - %
(TA+LTA:f) Talousarvio

12. Sekalaiset tulot 459 800 275,93 1085 417 528 1085 417 528,46 0,00 100
12.23.99. | Valtioneuvoston kanslian muut tulot 136 645,52
12.33.90. tSO(;?;aali- ja terveysministerion osuus rahapelitoiminnan tuo- 331 629 858,00 415 800 000 415 800 000,00 0,00 100
12.33.98. | Valtionapujen palautukset 104 505 987,68 168 095 252 168 095 252,35 0,00 100

12.33.98.4. Takaisinperityt elatusavut 58 297 547,87 57 201 494 57 201 494,32 0,00 100

12.33.98.5. Muut valtionavut ja valtion osuudet 46 208 439,81 110 893 758 110 893 758,03 0,00 100
12.33.99. | Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot 84 861,38 4 426 036 4 426 035,73 0,00 100
12.39.04. | Siirrettyjen méarérahojen peruutukset 23 405 034,02 496 121 940 496 121 940,01 0,00 100
12.39.10. | Muut sekalaiset tulot 37 889,33 974 300 974 300,37 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 30 000 000,00 60 000 000 60 000 000,00 0,00 100
13.03.01. | Osinkotulot, pa&domanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 30000 000,00 60 000 000 60 000 000,00 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 489 800 275,93 1145 417 528 1145 417 528,46 0,00 100
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2022:5

Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
madarérahalaji

Tilinpaatos 2020

Talousarvio
2021
(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 maarérahojen

kaytto
vuonna 2021

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos 2021

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2021

Kaytto
vuonna 2021
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

23. Valtioneuvoston kanslia

668 600,61

711 626

260 204,42

451 422,02

711 626,44

0,00

350 687,43

1062 313,87

610 891,85

451 422,02

Euroopan unionin kansal-
23.01.03. | listen asiantuntijoiden
palkkamenot (S2)

83 600,61

83 626

83626,44

83 626,44

0,00

83626,44

83 626,44

23.01.03.1. Euroopan
unionin kansallisten
asiantuntijoiden palk-
kausmenot

83 600,61

83 626

83 626,44

83 626,44

0,00

83 626,44

83 626,44

23.01.25. | Terveet tilat 2028 (S3)

585 000,00

628 000

176 577,98

451 422,02

628 000,00

0,00

350 687,43

978 687,43

527 265,41

451 422,02

23.01.25.1. Terveet tilat
2028 (KPY)

585 000,00

628 000

176 577,98

451 422,02

628 000,00

0,00

190 687,43

818 687,43

367 265,41

451 422,02

23.01.25.2. Siséilmaan
liittyvien terveyshaittojen
tutkimus, hoito ja ennal-
taehkaisy (KPY)

160 000,00

160 000,00

160 000,00

28. Valtiovarainministerion hallin-
nonala

106 396,18

38 838 802

4014 300,48

34 824 501,41

38 838 801,89

0,00

25451 459,82

63 951 459,82

19 106 708,41

34844 751,41

Valtiovarainministerion
28.01.29. | hallinnonalan arvonli-
séveromenot (A)

90 814,18

328 602

328 601,89

328 601,89

0,00

Osaamisen kehittdminen

28.60.12.
A

15 582,00

10 200

10 200,00

10200,00

0,00

Julkisen hallinnon ICT:n
28.70.01. | ohjaus ja kehittdminen
(S3)

60 000,00

60 000,00

39 750,00

20 250,00

Sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoi-
28.70.05. | men uudistuksen valmis-
telun ja toimeenpanon
tuki ja ohjaus (S3)

0,00

38 500 000

3675 498,59

34 824 501,41

38 500 000,00

0,00

25391 459,82

63 891 459,82

19 066 958,41

34 824 501,41
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Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maarérahalaji

Tilinpaatos 2020

Talousarvio
2021
(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 maarérahojen

kaytto
vuonna 2021

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos 2021

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2021

Kaytto
vuonna 2021
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

28.70.05.1. Sosiaali- ja
terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistuk-
sen valmistelun ja toi-
meenpanon tuki ja oh-
jaus

0,00

34500 000

3675 498,59

30 824 501,41

34 500 000,00

0,00

21391 459,82

55 891 459,82

19 066 958,41

30 824 501,41

28.70.05.3. Sosiaali- ja
terveydenhuollon integ-
raatiotutkimus(EK) (va-
rattu)

4000 000

4000 000,00

4000 000,00

0,00

4000 000,00

8000 000,00

0,00

4000 000,00

32. Tyo- ja
linnonala

elinkeinoministerion hal-

8139 399,15

7213139

7213139,38

7213139,38

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

32.30.64.

EU:n ja valtion rahoitus-
osuus EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan ja muihin
koheesiopolitikan ohjel-
miin (A)

8139 399,15

7213139

7213 139,38

7213 139,38

0,00

32.30.64.07. EAKR
2014-2020 (KPY)

71855,04

89 039

89 039,29

89 039,29

0,00

32.30.64.09. ESR 2014-
2020 (KPY)

8067 544,11

7124100

7124 100,09

7124 100,09

0,00

33. Sosiaal

hallinnonala

li- ja terveysministerion

15909 504 053,14

16792 000 060

15090 459 717,92

1323 474 550,72

16 413 934 268,64

378 065 791,35

819 248 635,27

3413 690 970,27

1572013 379,91

1353 829 541,35

33.01.01.

Sosiaali- ja terveysminis-
terion toimintamenot (S2)

33811 000,00

36018 000

20534 658,12

15483 341,88

36018 000,00

0,00

13 565 072,94

49 583 072,94

34099 731,06

15483 341,88

33.01.01.01. STM toimin-
tamenot (KPY)

33811 000,00

36 018 000

20 534 658,12

15483 341,88

36 018 000,00

0,00

13 565 072,94

49 583 072,94

34099 731,06

15483 341,88

33.01.25.

Sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallinen
tiedonhallinta (S3)

18 400 000,00

38 480 000

17 371 821,42

21108 178,58

38 480 000,00

0,00

4178 663,83

42 658 663,83

19110 260,58

23 548 403,25

33.01.25.01. Kansalliset
sahkoiset asiakastietojar-
jestelmat

10 400 000,00

17 700 000

6427 934,35

11272 065,65

17 700 000,00

0,00

17700 000,00

6427 934,35

11272 065,65

33.01.25.02. DigiFinland
Oy kehittdmishankkeet

2000 000,00

20 000 000

10 943 887,07

9056 112,93

20 000 000,00

0,00

1210 588,31

21210 588,31

11096 156,10

10 114 432,21
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Talousarvion 2021 maarérahojen Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot
Paaluokan, momentin ja Talousarvio Vertailu
tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos 2020 2021 Kt siirto Tilinpaatos 2021 Talousarvio - Edellisilta Kiivtettivisss Kaytto Siirretty
médrarahalaji (TA +LTA:t) aytto seuraavalle Tilinpaétos vuosilta ayletiavissa vuonna 2021 seuraavalle
vuonna 2021 . vuonna 2021
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
33&%1ﬁﬁ:|'|?ri'a1cov'd-19_ 6 000 000,00 780 000 780 000,00 780 000,00 000 | 285526660 3 635 266,60 1473 361,21 2161 905,39
Sosiaali- ja terveysminis-
33.01.29. | terion hallinnonalan ar- 920 664,27 3834725 3834 724,99 3834 724,99 0,00
vonlisdveromenot (A)
33.01.66, | Kansainvaliset jasenmak- 14 545 000,00 5262 000 4874 779,10 387 220,90 5262 000,00 0,00 | 122447591 6 486 475,91 6099 255,01 387 220,90
sut ja maksuosuudet (S2)
Tydsuojelun aluehallinto-
33.02.07. | viranomaisten toiminta- 100 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
menot (S2)
33.02,09, | adkeasioiden fiekartan 5000 000 252 649,00 4747 351,00 5000 000,00 0,00 5000 000,00 252 649,00 4747 351,00
toimeenpano (S3)
33.03.25. Eﬁ;ﬁ;’:?g‘g‘)’saamis“es' 7 000 000,00 9,500 000 215 987,60 9284 012,40 9,500 000,00 000 | 1201723505 21517 235,05 3143 285,06 15 373 949,99
33,0331, | Hyvinvoinnin ja tervey- 2178 755,00 22 595 692 40 978,31 22554 713,69 22 595 692,00 0,00 807 858,28 23403 550,28 245 778,02 23157 772,26
den edistdminen (S3)
33.03.31.01. Lapsi- ja
perhepalveluiden muu- 1378 755,00 795 692 40 978,31 754 713,69 795 692,00 0,00 78073,98 873 765,98 119 052,29 754 713,69
tosohjelman jatko
33.03.31.02. Tulevaisuu- 800 000,00 21800 000 21800 000,00 21800 000,00 0,00 72978430 22529 784,30 126 725,73 22 403 058,57
den sote-keskus (lape)
330350, | /alfionosuus Tybterveys- 24 442 000,00 29 042 000 29 042 000,00 29 042 000,00 0,00 29 042 000,00 29 042 000,00 0,00
laitoksen toimintaan (S2)
33.03.50.01. Tyoterveys- 24092 000,00 28692 000 28 692 000,00 28692 000,00 0,00 28692000,00 | 28692 000,00 0,00
laitoksen menot
33.03.50.02. Tydterveys-
huollon koulutus ja ty6- 350 000,00 350 000 350 000,00 350 000,00 0,00 350 000,00 350 000,00 0,00
terveyshenkildston kehit-
taminen (EK) (enintaan)
33.03.63. (Esrg)a‘ erityishankkeet 5702 000,00 2542 000 2000 248,00 541 752,00 2542 000,00 000 | 714553052 9687 530,52 7107759,26 257977126
33.03.87. z‘t’t';‘r’;?r:‘;‘r:"gg‘)‘se” yh- 8 000 000 143 374,08 7 856 625,92 8000 000,00 0,00 8000 000,00 143 374,08 7856 625,92
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Talousarvion 2021 maarérahojen

Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Paaluokan, momentin ja Talousarvio Vertailu
tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos 2020 2021 Kt siirto Tilinpaatos 2021 Talousarvio - Edellisilta Kiivtettivisss Kaytto Siirretty
médrérahalaji (TA + LTA:t) aytio seuraavalle Tilinpaatos vuosilta ayletiavissa vuonna 2021 seuraavalle
vuonna 2021 . vuonna 2021
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
33.10.50. | Perhe-etuudet (A) 1595 351 471,71 1582 500 000 1576 621 046,37 1576621 046,37 | 5878 953,63
33.10.53. | Sotilasavustus (A) 16 100 000,00 16 500 000 16 500 000,00 16 500 000,00 0,00
33.10.54. | Asumistuki (A) 1582 400 000,00 1610 400 000 1610 400 000,00 1610 400 000,00 0,00
331056, | ammaisten henkiloiden 4022184893 50 100 000 45039 990,62 4503999062 |  5060009,38
tulkkauspalvelut (A)
33.10.57. | Perustoimeentulotuki (A) 750 000 000,00 738 800 000 705 000 000,00 705000 000,00 | 33 800 000,00
331058, | Madraaikainen covid-19- 60 000 000,00 8 434 400,00 8 434 400,00 0,00 0,00
epidemiakorvaus (S2)
Kansaneldkelaitoksen
33.10.60. | sosiaaliturvarahastojen 495 300 000,00 485 657 000 363 425 533,78 122 231 466,22 485 657 000,00 0,00 | 89474 466,22 57513146622 |  452900000,00 | 122231 466,22
toimintakulut (S2)
Valtionosuus ty6ttd-
332050, | Myysetuuksien ansiofur- 1238 039 653,62 995 490 000 923 085 663,78 923085663,78 | 72404 336,22
vasta ja vuorottelukor-
vauksesta (A)
33.20.50.03. Valtion- 1238 039 653,62 995 490 000 923 085 663,78 92308566378 | 72404 336,22
osuus anS|opa|varahasta
Valtionosuus ty6ttd-
33.20.52. | myysetuuksien perustur- 1642 725 000,00 1576 990 000 1450 100 000,00 1450 100 000,00 | 126 890 000,00
vasta (A)
33.20.52.03. Vaaltion- 164272500000 | 1576990000 | 1450 100 000,00 1450 100 000,00 | 126 890 000,00
osuus tydmarkkinatuesta
332055, | Valtionosuudet Tyolli- 2640 800,00 3803 000 2400 000,00 240000000 | 1403 000,00
syysrahastolle (A)
Valtion osuus sairausva-
33.30.60. | kuutuslaista johtuvista 1981208 187,33 2 145 300 000 2127 844 343,09 2127 844 343,09 | 17 455 656,91
menoista (A)
Valtion osuus merimies-
3340.50. | elakekassan menoista 61223 939,52 58 400 000 57 200 000,00 57200 000,00 | 1200 000,00
(A)
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Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maarérahalaji

Tilinpaatos 2020

Talousarvio
2021
(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 maarérahojen

kaytto
vuonna 2021

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos 2021

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2021

Kaytto
vuonna 2021
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

Valtion osuus maatalous-
yrittdjan elakelaista johtu-
vista menoista (A)

33.40.51.

718 200 000,00

737 500 000

714200 000,00

714200 000,00

23300 000,00

Valtion osuus yrittajan
elakelaista johtuvista me-
noista (A)

33.40.52.

370950 115,00

418 000 000

380 400 000,00

380 400 000,00

37600 000,00

Valtion korvaus lapsen
hoidon ja opiskelun ajalta
kertyvasta elakkeesta (A)

33.40.53.

11 646 528,00

13900 000

13 899 996,00

13 899 996,00

4,00

Valtion osuus maatalous-
yrittdjien tapaturmava-
kuutuksen kustannuk-
sista (A)

33.40.54.

14 350 000,00

13 400 000

11200 000,00

11200 000,00

2200 000,00

Valtion osuus kansanela-
kelaista ja eréistd muista
laeista johtuvista me-
noista (A)

33.40.60.

3735222 539,33

3738 000 000

3693 874 633,29

3693 874 633,29

44125 366,71

3350.50. | Rintamalisit (A)

11605 399,02

10200 000

10 159 812,53

10 159 812,53

40 187,47

Valtion korvaus tervey-
denhuollon ja sosiaali-
huollon valtakunnallisen
valmiuden kustannuksiin
(S3)

33.60.30.

2150 000,00

350000

26 527,83

32347217

350 000,00

0,00

21624 326,72

2974 326,72

1394 165,48

1413 343,98

Sosiaali- ja terveyden-
huollon kansallinen kehit-
taminen (S3)

33.60.31.

885 000,00

1912000

400 000,00

1512 000,00

1912 000,00

0,00

1561 567,27

3473 567,27

1172 156,86

2032774,16

33.60.31.01. Lastenasi-
antalo- toimintamallien
kehittdminen ja valtakun-
nallistaminen

885 000,00

1912000

400 000,00

1512 000,00

1912 000,00

0,00

808 306,52

2720 306,52

687 532,36

2032774,16

33.60.31.02. YTHS toi-
minnan kehittdmiseen

250 000,00

250 000,00

0,00

0,00

33.60.31.03. Lastenasi-
antalo- toimintamallien
k&ynnistamiseen

503 260,75

503 260,75

484 624,50

0,00
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Talousarvion 2021 maarérahojen Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Paaluokan, momentin ja Talousarvio Vertailu
tilijaottelun numero, nimi ja Tilinp&atos 2020 2021 siirto Tilinpaatos 2021 Talousarvio - Edellisilta Kaytto Siirretty

madrdrahalaji (TA +LTA:t) aytto seuraavalle Tilinpaétés vuosilta aytettavissa vuonna 2021 seuraavalle
vuonna 2021 . vuonna 2021
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle

Valtion rahoitus Ylioppi-
laiden terveydenhoi-
tosaation opiskelutervey-
denhuoltoon (S2)

33.60.35. 6400 000,00 65 800 000 59 127 541,92 6672 458,08 65 800 000,00 0,00 5235 559,67 71035 559,67 64 292 466,23 6672 458,08

33.60.35.01. Valtion ra-
hoitus Ylioppilaiden ter-
veydenhoitosaation opis- 1400 000,00 235 559,67 235 559,67 207 651,31 0,00
keluterveydenhuollon in-
vestoinnit

33.60.35.02. Korkeakou-

luopiskelijoiden hyvin- 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00 4957 273,00 0,00
voinnin vahvistamiseen

Valtion korvaus kunnille
laittomasti maassa oles-
33.60.37. | kelevien kiireellisen sosi- 1216 167,22 2000 000 1755783,27 1755783,27 244 216,73
aalihuollon kustannuksiin
(A)

Valtionavustus julkisen
sosiaali- ja terveyden-
huollon covid-19-kustan-
nuksiin (S2)

33.60.38. 206 000 000,00 1615 000 000 726 325 815,01 888 674 184,99 1615000 000,00 0,00 | 171000 000,00 1786 000 000,00 752 982 736,43 888 674 184,99

33.60.38.01. Valtionavus-

tus testaukseen ja jaljitta- 200 000 000,00 1155 000 000 412 504 073,01 742 495 926,99 1155 000 000,00 0,00 | 165000 000,00 1320 000 000,00 433 166 985,93 742 495 926,99
miseen (EK)(enintaan)

33.60.38.02. Testaustek-

; e 6000 000,00 30 000 000 30 000 000,00 30 000 000,00 0,00 6000 000,00 36 000 000,00 5994 008,50 30 000 000,00
nologia (EK) (enintaan)

33.60.38.03. Rajanylitys-

paikkojen terveysturvalli- 30000 000 30000 000,00 30000 000,00 0,00 30000 000,00 30000 000,00
suus (EK) (enintaan)

33.60.38.04. Muut valti-
onavustukset covid 19-
kustannuksiin (EK) (enin-
taan)

400 000 000 313 821 742,00 86 178 258,00 400 000 000,00 0,00 400 000 000,00 313 821 742,00 86 178 258,00

Palvelurakenteen kehitta-

33.60.39. minen (S3) 44 339 217,00 171 153 643 574 539,68 170579 103,32 171 153 643,00 0,00 | 24295810,92 195 449 453,92 7363 349,03 188 086 104,89
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Paaluokan, momentin ja

tilijaottelun numero, nimi ja
maarérahalaji

Tilinpaatos 2020

Talousarvio
2021
(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 maarérahojen

kaytto
vuonna 2021

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos 2021

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2021

Kaytto
vuonna 2021
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

33.60.39.02. Kansallinen
mielenterveysstrategia

5000 000,00

1323 468

1323 468,00

1323 468,00

0,00

4026 551,52

5350 019,52

789738,93

4560 280,59

33.60.39.03. Kehitysvam-
maisten henkildkohtaisen
budjetin kokeilut

1688 086,00

371114

371 114,00

371 114,00

0,00

1297 193,33

1668 307,33

655 573,03

1012734,30

33.60.39.04. Kotihoidon
resurssien riittvyys ja
omaishoidon kehittami-
nen

3300 000,00

9105 836

357 624,26

8748 211,74

9105 836,00

0,00

3157 790,17

12 263 626,17

1197 239,28

11 066 386,89

33.60.39.05. Osatyoky-
kyisten tyékykyohjelma

21000 000,00

6 800 000

69 646,65

6730 353,35

6 800 000,00

0,00

6014 573,17

12814 573,17

2458 242,12

10 356 331,05

33.60.39.06. Toisen koti-
maisen kielen turvaami-
nen (EK)

(enintaan)

1000 000,00

33.60.39.07. Ik&ohjelma

2300 000,00

453 225

24 490,62

428 734,38

453 225,00

0,00

1378 090,84

1831315,84

60 709,69

1770 606,15

33.60.39.08. Lapsistrate-
gia

1910 000,00

2000 000

121 451,88

1878 548,12

2000 000,00

0,00

1632 486,47

3632 486,47

561229,27

3081257,20

33.60.39.10. Laakehuol-
lon tiekartta

300 000,00

230 303,53

230 303,53

91 982,56

138 320,97

33.60.39.11. Toisen koti-
maisen kielen turvaami-
nen

200 000,00

1000 000

1000 000,00

1000 000,00

0,00

200 000,00

1200 000,00

1200 000,00

33.60.39.12. Tulevaisuu-
den sote-keskus

7641 131,00

116 600 000

1326,27

116 598 673,73

116 600 000,00

0,00

6 358 821,89

122 958 821,89

1558 634,15

121400 187,74

33.60.39.14. Mielenter-
veyspalveluiden saata-
vuuden parantaminen

33500 000

33500 000,00

33500 000,00

0,00

33 500 000,00

33500 000,00

33.60.40.

Valtion rahoitus laakéri-
ja la&kintahelikopteritoi-
minnan menoihin (S3)

28990 000,00

27 835000

27 835 000,00

27 835 000,00

0,00

66 103,00

27901 103,00

27 835 000,00

66 103,00

33.60.61.

EU:n rahoitus kestavan
kasvun ohjelmaan (S3)

45000 000

21169,01

44 978 830,99

45000 000,00

0,00

45000 000,00

21169,01

44 978 830,99
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Talousarvion 2021 maarérahojen Siirtoméaararahoja koskevat tdydentavat tiedot
Paaluokan, momentin ja Talousarvio Vertailu
tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos 2020 2021 Kt siirto Tilinpaatos 2021 Talousarvio - Edellisilta Kiivtettivisss Kaytto Siirretty
madrdrahalaji (TA+LTA:) aytto seuraavalle Tilinpaatos vuosilta aytetiavissa vuonna 2021 seuraavalle
vuonna 2021 . vuonna 2021
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
33.60.61.01. P4 I1: Edis-
tetaan hoitotakuun toteut- 20 000 000 20000 000,00 20 000 000,00 0,00 20 000 000,00 20 000 000,00
tamista ja puretaan hoito-
velkaa (EK) (enintaén)
33.60.61.02. P4 12: Edis-
tetdan hoitotakuun toteut-
tamista (palvelut ja en- 5000 000 5000 000,00 5000 000,00 0,00 5000 000,00 5000 000,00
naltaehkaisy) (EK) (enin-
taan)
33.60.61.04. P4 14: Hoi-
totakuuta edistavat digi- 20000 000 21169,01 19978 830,99 20 000 000,00 0,00 20 000 000,00 21169,01 19978 830,99

taaliset palvelut (EK)
(enintaan)

Valtionavustus sosiaa-
33.60.63. | lialan osaamiskeskusten 3050 000,00 3000000 3000 000,00 3000 000,00 0,00
toimintaan (K)

Lasten ja nuorten psyko-
33.60.65. | sosiaalisen tuen vahvis- 605 551,62 605 551,62 405 451,77 0,00
taminen (S3)

33.70.21. | Terveysvalvonta (S2) 545 000,00 545 000 365 275,46 179 724,54 545 000,00 0,00 124 505,35 669 505,35 489 780,81 179724,54

33.70.22. (ngn)“”tata”“e” valvonta 660 460 000,00 460 000 460 000,00 460 000,00 0,00 | 470987 396,17 47144739617 | 141621339,15 460 000,00

33.70.22.01. Tartuntatau-

. 460 000,00 460 000 460 000,00 460 000,00 0,00 389 160,37 849 160,37 320 448,96 460 000,00
tien valvontaan

33.70.22.02. Palvelujar-
jestelman testauslaittei-
den ja tarvittavien laakin-
nallisten laitteiden kapa-
siteetin noston valtion-
avustuksiin

20 000 000,00

33.70.22.03. Pandemiati-
lanteen edellyttdmien

suojavarusteiden ja -lait- 640 000 000,00 470598 235,80 470598 235,80 141 300 890,19 0,00
teiden, terveydenhuollon
laitteiden ja tarvikkeiden
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Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maarérahalaji

Tilinpaatos 2020

Talousarvio
2021
(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 maarérahojen

kaytto
vuonna 2021

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos 2021

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2021

Kaytto
vuonna 2021
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

seka ladkkeiden hankin-
taan

Valtion korvaus tyoter-
veyshuollon erikoisl&aka-
rikoulutuksesta aiheutu-
viin kustannuksiin (S3)

33.70.51.

2900 000,00

2900000

2900 000,00

2900 000,00

0,00

2900 000,00

2900 000,00

0,00

Valtion korvaus maata-
33.80.40. | lousyrittajien lomituspal-
velujen kustannuksiin (A)

117 063 909,19

117000 000

112 262 048,70

112 262 048,70

4737 951,30

33.80.40.01. Korvaus lo-
mituspalvelujen kaytto-
kustannuksiin

116 982 909,19

116 818 000

112190 048,70

112 190 048,70

4627 951,30

33.80.40.02. Oppisopi-
muskoulutuksen netto-
kustannusten korvaami-
nen (EK) (enintaan)

81000,00

182 000

72 000,00

72 000,00

110 000,00

Valtion korvaus turkis-
33.80.41. | tuottajien lomituspalvelu-
jen kustannuksiin (S2)

1900 000,00

1900 000

173 891,00

173 891,00

1726 109,00

1900 000,00

3800 000,00

1801675,31

0,00

Valtion korvaus poronhoi-
33.80.42. | tajien sijaisavun kustan-
nuksiin (S2)

410 000,00

350 000

350 000,00

350 000,00

0,00

350 000,00

350 000,00

0,00

Valtion korvaus maata-
lousyrittéjien ja turkistuot-
tajien lomituspalvelujen
hallintomenoihin (S2)

33.80.50.

18 140 000,00

19140 000

13 239 885,96

5900 114,04

19 140 000,00

0,00

4000 111,80

23140 111,80

17239 997,76

5900 114,04

33.80.50.01. Korvaus lo-
mituspalvelujen hallinto-
menoihin

18 046 000,00

17 046 000

11 569 385,96

5476 614,04

17 046 000,00

0,00

3976 611,80

21022 611,80

15 545 997,76

5476 614,04

33.80.50.02. Harkinnan-
varainen lisdkorvaus pai-
kallisyksikoille(EK) (enin-
taan)

94 000,00

94 000

70 500,00

23 500,00

94 000,00

0,00

23 500,00

117 500,00

94 000,00

23 500,00
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Talousarvion 2021 maarérahojen

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Paaluokan, momentin ja Talousarvio Vertailu
tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos 2020 2021 Kt siirto Tilinpaatos 2021 Talousarvio - Edellisilta Kiivtettivisss Kaytto Siirretty
médrérahalaji (TA + LTA:t) aytio seuraavalle Tilinpaatos vuosilta ayletiavissa vuonna 2021 seuraavalle
vuonna 2021 . vuonna 2021
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
33.80.50.03. Valita viljel- 2000 000 1600 000,00 400 000,00 21000 000,00 0,00 2,000 000,00 1600 000,00 400 000,00
jasta-hanke (EK)
Avustukset yhteisdille ja
33.90.50, | Saatidille terveyden ja so- 380 769 858,00 362 440 000 362 440 000,00 362 440 000,00 0,00
siaalisen hyvinvoinnin
edistdmiseen (A)
:f; Ympdristoministerion hallinnon- 3100 000,00 748 987 748 987,00 748 987,00 0,00 530 635,46 1279 622,46 129 638,92 1149 983,54
Avustukset asunnotto-
350,32, | Muuden poistamiseksi ja 3100 000,00 748 987 748 987,00 748 987,00 0,00 530 635,46 1279 622,46 129 638,92 1149 983,54
asunnottomuuden tilas-
toinnin kehittdminen (S3)
Midrérahatilit yhteens 15921518449,08 | 16839512615 | 15101947362,20 | 1350499461,15 | 1646144682335 | 378065791,35 | 845581417,98 |  3479984366,42 | 1591860619,09 | 1390 275 698,32
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Sosiaali- ja terveysministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytt6 (1 000 €) 1

Valtuuksien kaytosté aiheutuneet talousarviomenot ja
madararahatarve (1 000 €)

o . Vuoden 2021 valtuudet
Alkaisempien Maardraha- | Maararaha

Momentti (numero ja nimi), johon vuosien Uusitt Talousarvio- | Madréraha | Maararaha | Maararaha tarve tarve
valtuus liittyy 2 valtuuksien i usitu menot 2021 | -tarve 2022 | -tarve 2023 | -tarve 2024 . . § .

v sy Uudet -\ Uusitut ) Valtuudet | oo o | wapttamatta | v. 2022 mydhemmin | yhteensé

kayttd valtuudet | valtuudet | yhteensa :
TA:ssa

32.50.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus
EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyo- 31642 0 0 0 0 0 0 1155 96 72 24 48 240
ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin
Aikaisempien vuosien valtuudet 31642 1155 96 72 24 48 240
32.30.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus
EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteisty6- 7467 99 19317 19 416 9611 9 805 9 805 6059 3655 2740 913 1827 9135
ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin
Aikaisempien vuosien valtuudet 7467 4638 393 294 98 196 981
Vuonna 2021 kaytettavissa olleet valtuudet 99 19317 19416 9611 9805 9805 1421 3262 2446 815 1631 8154
Yhteensa 39109 99 19317 19 416 9611 9 805 9 805 7214 3751 2812 937 1875 9375
Aikaisempien vuosien valtuudet 39109 5793 489 366 122 244 1221
Vuonna 2021 kaytettavissa olleet valtuudet 99 19317 19416 9611 9805 9805 1421 3262 2446 815 1631 8154

1) Valtuuden ja sen kayton maaraksi merkitaan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kaytén johdosta annetaan euroméaarainen sitoumus. Korkotuetun
lainakannan enimmaismaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritellaan lisaksi omilla riveillaan.

2) Myos paaluokan tai luvun paatésosassa myonnetyt valtuudet sisallytetdan taulukkoon. Talldin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan "00.".

3) Esitetadn yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.
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12 TUOTTO- JA KULULASKELMA

1.1.2021-31.12.2021

1.1.2020-31.12.2020

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 2 586 898,09 3020744,12

Muut toiminnan tuotot 5315 033,86 7901 931,95 4953 343,00 7974 087,12
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 82 962,05 108 217,48

Henkilostokulut 36 578 972,87 33615 342,12

Vuokrat 392 750,66 360 200,34

Palvelujen ostot 178 499 506,17 206 524 449,37

Muut kulut 6 172 350,58 9112 938,08

Valmistus omaan kayttoon (-) -10 958,72 0,00

Poistot 65 239,03 -221 780 822,64 419558 -249 725 342,97
JAAMA | -213 878 890,69 -241751 255,85
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 60 105 338,73 30018 062,96

Rahoituskulut -76,18 60 105 262,55 -116,10 30 017 946,86
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot 4278 944,00 4 051,46

Satunnaiset kulut -4 063,67 4274 880,33 -40 000,00 -35 948,54
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1.1.2021-31.12.2021

1.1.2020-31.12.2020

JAAMA 11 -149 498 747,81 -211 769 257,53
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot

Siirtotal. tuotot sosiaaliturvarahastoilta 0,00 69 000 000,00

Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta 45 139,00 45 139,00 42 283,67 69 042 283,67

Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle 776 003 157,13 21197 504,38

Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille 13 847412 717,07 14 349 400 399,27

Siirtotalouden kulut elinkeinoelamélle 1874 395,70 29210 896,32

Siirtotal.kulut voittoa tavoittelemattomille 371928 319,97 460 570 814,89

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 260 520,74 5774 698,27

Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle 36 369 468,06 -15 033 848 578,67 4055 184,93 -14 870 209 498,06
JAAMA 11| -15183 302 187,48 -15012 936 471,92
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut 415800 000,00 331629 858,00

Suoritetut arvonlisaverot -4 409 634,61 411 390 365,39 -1155 031,23 330474 826,77

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

-14 771 911 822,09

-14 682 461 645,15
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13 TASE

31.12.2021 31.12.2020

VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Muut pitkavaikutteiset menot 260 956,12 0,00

Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat 10 958,72 271 914,84 318 990,93 318 990,93
AINEELLISET HYODYKKEET 0,00 0,00
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit 17 818 797,65 17 818 797,65

Muut pitkaaikaiset euromaaraiset sijoitukset 18 499 964,76 36 318 762,41 18 499 964,76 36 318 762,41
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA 36 590 677,25 36 637 753,34
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 454 383,42 260 643,68

Siirtosaamiset 2 846,70 0,00

Muut lyhytaikaiset saamiset 7593 429,71 3208 005,86

Ennakkomaksut 404 219 321,40 412 269 981,23 704 955 432,98 708 424 082,52
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOI-
TUSVARAT

Kirjanpitoyksikdn menotilit -261,19 -165,92

Sisaisen rahaliikkeen tilit -1907 218,00 -1907 479,19 -26 210,00 -26 375,92
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 410 362 502,04 708 397 706,60
VASTAAVAA YHTEENSA 446 953 179,29 745 035 459,94
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31.12.2021 31.12.2020
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998 -296 297 206,17 -296 297 206,17
Edellisten tilikausien padoman muutos 625 246 578,06 481706 063,19
Pagoman siirrot 14 553 055 173,28 14 826 002 160,02

Tilikauden tuotto-kulujaama -14 771 911 822,09 110 092 723,08 | -14 682 461 645,15 328 949 371,89
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Saadut ennakot 176 033 004,80 299 756 465,91

Ostovelat 38 537 966,07 57 159 198,56

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset 849 012,70 794 513,26

Edelleen tilitettavat erat 726 035,18 675 017,53

Siirtovelat 7119 757,26 6 631 726,29

Muut lyhytaikaiset velat 113 594 680,20 336 860 456,21 51 069 166,50 416 086 088,05
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 336 860 456,21 416 086 088,05
VASTATTAVAA YHTEENSA 446 953 179,2 74 459,94
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14

LITTEET

tilinpaatoksen liite 1: selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja
vertailtavuudesta

Budjetointia koskevat muutokset

Momentin 12.33.90. Sosiaali- ja terveysministerién osuus rahapelitoiminnan tuotoista perusteluja on tay-
dennetty siten, etta jakamattomat voittovarat budjetoidaan suoriteperusteisena.

Momentin 33.01.25. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sahkdiset asiakastietojarjestelméat nimike on
muutettu. Uusi nimike on Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen tiedonhallinta.

Momentti 33.02.09. La&keasioiden tiekartan toimeenpano on avattu talousarvioon.
Momentti 33.03.87. Rokotetutkimuksen yhtidittaminen on avattu talousarvioon.
Momentti 33.10.58. Maaraaikainen covid-19-epidemiakorvaus on poistettu talousarviosta.

Momentin 33.50.52.Valtion korvaus sota- ja sotilasinvalidien kuntoutus- ja hoitolaitosten kustannuksiin
perusteluja on taydennetty siten, ettd maararahaa saa kayttaa neuvontapalvelutoiminnan suoritettavan
valtion korvauksen maksamiseen seké sotainvalidien neuvontapalvelutoiminnan kulujen maksamiseen.

Momentin 33.60.30. Valtion korvaus terveydenhuollon valtakunnallisen valmiuden kustannuksiin nimike
on muutettu. Uusi nimike on Valtion rahoitus terveydenhuollon ja sosiaalihuollon valtakunnallisen valmiu-
den kustannuksiin.

Momentin 33.60.32. Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikéille yliopistotasoiseen tutkimukseen nimike
on muutettu. Uusi nimike on Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikéille yliopistotasoiseen tutkimukseen
seka sosiaalitydn yliopistotasoiseen tutkimukseen.

Momentin 33.60.36. Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi peruste-
luja on tdydennetty siten, ettd méérarahaa saa kayttaa valtionavustuksen maksamiseksi saamelaiskara-
jien kautta saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) 4 §:ssé tarkoitetuille saamelaisten kotiseutualueen
kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi ja kehittdmiseksi.

Momentin 33.60.35. Valtion rahoitus Ylioppilaiden terveydenhoitosaation opiskeluterveydenhuoltoon pe-
rusteluja on taydennetty siten, ettd hyvaksyttava opiskelijakohtainen kustannus vuonna 2021 on

310,90 euroa ja hyvaksyttavat opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustannukset arvioilta 81.600.000 eu-
roa.

Momentin 33.60.38. Valtionavustus julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19-kustannuksiin peruste-
luja on muutettu siten, ettd maararahaa saa kayttaa enintaan 1.155.000 euroa covid-19-testauksesta ja
jaljittdmisesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen valtionavustuksina kunnille ja kuntayhtymille seké
Ahvenanmaan maakunnalle ja enintdan 400.000.000 euroa valtionavustuksina kunnille, kuntayhtymille ja
Ahvenanmaan maakunnalle muiden covid-19-kustannusten korvaamiseen. Momentin paatososassa vuo-
den 2021 neljannessa lisétalousarviossa on luonteeltaan kirjoitusvirheeseen verrattava ilmeinen virhe.
Virhe koskee kohtaa, jonka mukaan maarérahaa saa kayttaé enintdéan 1.155.000 euroa covid-19-testauk-
sesta ja jéljittAmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamiseen valtionavustuksina kunnille ja kuntayhty-
mille, kun maarérahaa on tarkoitettu saatavan kayttaa enintdéan 1.155.000.000 euroa kyseiseen tarkoituk-
seen. Asia on huomioitu korjauksena hallituksen esityksessa vuoden 2022 ensimmaiseksi lisatalousarvi-
oksi.

Momentin 33.60.39. Palvelurakenteen kehittdminen perusteluja on muutettu siten, ettd maarérahaa saa
kayttaa kunnille mydnnettaviin avustuksiin lasten, nuorten ja perheiden palveluihin koronavirustilanteen
vaikutusten véhentamiseksi.

Momentti 33.60.61. EU:n rahoitus kestavan kasvun ohjelmaan on avattu talousarvioon.

Momentille 33.70.20. Rokotteiden hankinta perusteluja on muutettu siten, ettd maérarahaa saa kayttda
tartuntatautilain (1227/2016) 44 §:n ja 45 §:n perusteella maksutta toimitettavien rokotustilaisuuksissa
tarvittavien rokotteiden hankkimisesta ja edelleen toimittamisesta ja kdyton ohjeistamisesta molemmilla
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kotimaisilla kielilla, kansallisen rokotusohjelman rokotusten epidemiologisten ja immunologisten vaikutus-
ten, kattavuuden ja turvallisuuden selvittdmisesta seka niiden seurantajérjestelmien kehittdmisesta, vel-
voitevarastoinnista, rokotejakelujarjestelmésta sek& muiden yleisen rokotusohjelman toteuttamisesta ai-
heutuvien menojen ja korvausten maksamiseen.

Valuuttakurssit muutettaessa ulkomaanrahan méaréisia saamisia ja velkoja Suomen rahaksi

Kirjanpitoyksikdlla ei ole ulkomaanrahan maaraisia saamisia. Ulkomaanrahan maaraiset velat eivat ole
olennaisia, joten niita ei ole muutettu tilinpaatdspaivan kurssiin. Velat on muutettu euromaaraisiksi tapah-
tuman syntymispaivan kurssin mukaisesti ja syntyvat kurssierot kasitellaan maksuperusteisesti.

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet

Tilinpaatdsta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet eivat ole olennaisilta osin muuttu-
neet eivatka vaikuta tilikauden tuotto- ja kuluja@maan eivatka taseessa ilmoitettavien erien muodostumi-
seen.

Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka virheiden oikaisut, jotka
eivat ole merkitykseltdan vahaisia

Ei esitettavaa tietoa.

Tilinpaatostietojen vertailtavuus edelliseen vuoteen
Ei esitettavaa tietoa.

Selvitys tilinpaatésvuoden jélkeisista olennaisimmista tapahtumista
Ei esitettavas tietoa.
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Talousarvion 2021 maéaréarahojen

Siirtomaararahoja koskevat taydentavét tiedot

. Tilinpiates Talousarvio Vertailu
Momentin 2820 2021 ) Tilinp4étds 2021 | Talousarvio - o Kaytto )
fumero Ja nimt (TA+LTA) kéytto vuonna silrto Tilinpaatos EdeII|§|Ita Kéytettavissd | vuonna 2021 Siirretty
2021 seuraavalle vuosilta vuonna 2021 (ol seuraavalle
vuodelle siirtyneet peruutu.kset) vuodelle
33.01.01. Bruttomenot 41601 754,68 44 618 000 28 377 708,44 43 861 050,32 41954 181,38
Sosiaall- ja ter- Bruttotulot 7790 754,68 8600 000 7 843 050,32 7 843 050,32 7 854 450,32
veysministerion
toimintamenot
(Sirtomaararaha | Nettomenot 33811 000,00 36 018 000 20534 658,12 | 15483 341,88 36 018 000,00 0,00 | 13565072,94 | 49583 072,94 | 34099 731,06 | 15483 341,88
2V)
33.02.07. Bruttomenot 100 000,00
Tyosuojelun alue- |~ gropyiot 0,00
hallintoviran- ’
omaisten toiminta-
menot (Siitomaa- | Nettomenot 100 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
raraha 2 v)
33.20.52. Bruttomenot 1642725000,00 | 1576990000 | 1450100 000,00 1450 100 000,00
Valtionosuus tyot- g oot 0,00 0 0,00 0,00
tdmyysetuuksien
perusturvasta (Ar- | Nettomenot | 1642725 000,00 | 1576990 000 | 1450 100 000,00 1450 100 000,00 | 126 890 000,00
viomaéararaha)
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tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Pailuokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio Yiitys Yiitys
! ! (TA + LTA) %
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 27500 000 254 453,56 1
33.01.29. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot 27500 000 254 453,56 1
Paéluokat yhteensa 27 500 000 254 453,56 1
tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat
Peruutettu
Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi
Tilijaottelu Yhteensa
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 10 000 000,00
Vuosi 2019 10 000 000,00
Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelui-
28.70.05.1. den kehittdmisen tuki ja ohjaus seka julkisen hallinnon tuot- 6 000 000,00
tavuuden edistdminen
28.70.05.3. Sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiotutkimus 4000 000,00
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 486 121 940,01
Vuosi 2019 3635 553,36
33.03.25. Kansqllinen genomikeskus, kansallinen syopakeskus ja 1a&- 3000 000,00
kekehityskeskus
33.60.30. Valtion korvaus .tlerveydenhuollon valtakunnallisen valmiu- 166 817.26
den kustannuksiin
33.60.31.02.  YTHS toiminnan kehittamiseen 250 000,00
33.60.31.03.  Lastenasiantalo- toimintamallien kaynnistamiseen 18 636,25
33.60.65. Lasten ja nuorten psykososiaalisen tuen vahvistaminen 200 099,85
Vuosi 2020 482 486 386,65
33.10.58. Méaéraaikainen covid-19-epidemiakorvaus 8434 400,00
33.60.35.01. Valtion rahoitus Yliqppilaidgn Ferveydenhoitoséétién opiske- 27 908,36
luterveydenhuollon investoinnit
33.60.35.02.  Korkeakouluopiskelijoiden hyvinvoinnin vahvistamiseen 42727,00
33.60.38.01. Korvaus covid-19-testauksen kustannuksista julkiseen ter- 144 337 087,08
veydenhuoltoon
33.60.38.02. Korvaus cov.id:19-pandemi.an valittdmista sosiaali- ja tervey- 5991,50
denhuollon lisdkustannuksista Ahvenanmaalle
33.70.22.01. Tartuntatautien valvontaan 68 711,41
Pandemiatilanteen edellyttdmien suojavarusteiden ja -laittei-
33.70.22.03.  den, terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden seké laak- 329 297 345,61
keiden hankintaan
33.80.41. Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuk- 272 215,69

siin

Paéluokat yhteensa
Vuosi 2019
Vuosi 2020
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tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

2021 2020
Henkilostokulut 31 048 807,30 28 572 614,19
Palkat ja palkkiot 30 593 246,18 28073 081,71
Tulosperusteiset erat 5040,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 450 521,12 499 532,48
Henkilosivukulut 5535 205,57 5042 727,93
Elakekulut 4899 764,97 4542 717,55
Muut henkildsivukulut 635 440,60 500 010,38
Yhteensa 36 578 972,87 33615 342,12
Johdon palkat ja palkkiot, josta 3899 882,31 3693 586,78
- tulosperusteiset erat 5040,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 2 326,00 1940,00
Johto 1.846,00 1700,00
Muu henkil6std 480,00 240,00

tilinpaatoksen liite 6: SuunnitelIman mukaisten poistojen perusteet ja
niiden muutokset

Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole esitettavaa liitteelld 6.

tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden sekd muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole esitettavaa liitteella 7.
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tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 2021 2020 Muutos 2021-2020
Korot euromaaraisista saamisista 105 348,73 23 078,82 82 269,91
Emissio-, padoma- ja kurssierot saamisista 0,00 -63,14 63,14
Osingot 60 000 000,00 30 000 000,00 30 000 000,00
Muut rahoitustuotot -10,00 -4 952,72 494272
Rahoitustuotot yhteensa 60 105 338,73 30 018 062,96 30 087 275,77
Rahoituskulut 2021 2020 Muutos 2021-2020
Korot euromaaraisista veloista 76,18 116,10 -39,92
Rahoituskulut yhteensa 76,18 116,10 -39,92
Netto 60 105 262,55 30 017 946,86 30 087 315,69

tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sosiaali- ja terveysministeritlla ei ole esitettavaa liitteelld 9.
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tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2021 31.12.2020
Kappale- | Markkina- Kirjanpito- Omistus Myynti- Markkina- Kirjanpito-
ppa’ Janp o, | oikeuksien | Saadut osingot Janp
maara arvo arvo osuus % o arvo arvo
alaraja %

Julkisesti noteeraa-
mattomat osakkeet 17 818 797,65 60 000 000,00 17 818 797,65
ja osuudet
Alko Oy 10 000 000 16 818 792,65 100,0 60 000 000,00 16 818 792,65
STUK International Oy 1000 1000 000,00 100,0 0,00 1000 000,00
FinnHEMS Oy 100 5,00 100,0 0,00 5,00
Osakkeet ja osuudet 17 818 797,65 60 000 000,00 17 818 797,65
yhteensa

Muut oman pddoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2021 Kirjanpitoarvo 31.12.2020

Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset 18 499 964,76 18 499 964,76
FinnHEMS Oy 18 499 964,76 18 499 964,76
Yhteensa 18 499 964,76 18 499 964,76

tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 11.
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tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut
monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettdvissa oleva enimmaismaééra

Ei voimassa olevia takauksia.

Voimassa olevat takuut ja niiden kéytettavissa oleva enimméaismaara

. . Voimassa Kéaytettavissa

Sektori Voimassa Voimassa Muutos enimmaismaara

31.12.2021 31.12.2020 2021-2020 31.12.2021
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 27 000 000,00 0,00 27 000 000,00 10 300 000 000,00
Poikkeusplojgn vakuutustakuu va- 0,00 0,00 0.00 10 000 000 000,00
kuutuslaitoksille ")
Laki poikkeusolojen vakuutusta-
kuusta (408/2007)
Covug-19-rokotte|den vakuutusta- 300 000 000,00
kuut 2
Suomen Keskindinen Laakevahin-
kovakuutusyhtid VNp 14.1.2021 3 | 27 000000.00 0.00 | 27000000,00
Laki valtiontakuusta covid-19-rokot-
teen vakuuttamiseksi (1058/2020)
Takuut yhteensa 27000 000,00 0,00 27 000 000,00 10 300 000 000,00

1) Kaytettavissa olevana enimmaismaarana esitetdan poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain (408/2007) mu-
kainen valtion vastuun enimmaisméaaré.

2 Eduskunta hyvaksyi lain valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi 11.12.2020. Laki tuli voimaan
1.1.2021. Lain tarkoituksena on varmistaa, etté covid-19-taudin ehkaisemiseksi tarkoitetut rokotteet pysyvat vastaa-
van vakuutusturvan piirissa kuin muut I4&kkeet ja rokotteet. Lain mukaan valtioneuvosto voi myéntag maaraamillaan
ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta valtiontakuun (vakuutustakuun) vakuutusyhtién antamalle henkilévakuutukselle
sitd osin kuin siita korvataan covid-19-tautiin sairastumisen ehkéisemiseksi Suomessa annettavien rokotteiden ai-
heuttamia henkildvahinkoja. Vakuutustakuu voidaan antaa ainoastaan, jos olosuhteisiin ndhden asianmukaista jél-
leenvakuutusta ei ole saatavilla ja se voidaan antaa enintdan kalenterivuodeksi kerrallaan. Yhdelle vakuutusyhtiélle
my6nnetyn vakuutustakuun perusteella valtion vastuun maéara voi olla enintdan 30 milj. euroa kalenterivuotta kohti.
Myonnettyjen vakuutustakuiden yhteenlaskettu vastuu saa olla samanaikaisesti enintdan 300 milj. euroa.

3) Valtioneuvosto on 14.1.2021 tekemallaan paatoksella antanut 27 milj. euron suuruisen vakuutustakuun Suomen
Keskindiselle Ladkevahinkovakuutusyhtiélle covid-19-rokotteiden vakuuttamiseksi ajalle 1.1.2021-31.12.2021.

Takaukset ja takuut yhteensa 27 000 000,00 0,00 27000 000,00 10 300 000 000,00

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain

Valuutta Vasta-arvo Jakauma T.'.h rlpaatos- .
paivan kurssi
€ % €
Euro 27 000 000,00 100,0 1,0000
Yhteensa 27 000 000,00 100,0

Muut monivuotiset vastuut

Ei esitettavaa tietoa.
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tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 13.

tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 14.

tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 15.

tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 17.
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15 ALLEKIRJOITUS

Tilinpaatdslaskelmat ja toimintakertomus on hyvaksytty Helsingissa 28.helmikuuta
2022.

Hanna Sarkkinen Aki Lindén Thomas Blomqvist
Sosiaali- ja terveysministeri Perhe- ja peruspalvelu-  Pohjoismaisen yhteistyon

ministeri ja tasa-arvon ministeri
Kirsi Varhila

Kansliapaallikko

Tilintarkastajan merkinta

Kirjanpitoyksikdn tilintarkastuksesta vastaa Valtiontalouden tarkastusvirasto, joka an-
taa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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