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1 JOHDON KATSAUS

Kertomusvuonna loppuunsaatettiin paaministeri Juha Sipilan ja kaynnistettiin paami-
nisteri Antti Rinteen hallitusohjelman toteutus. Ministeridon lainsaadantdsuunnitelman
ydin koostui hallitusohjelmia toteuttavien sdaddsten valmistelusta. Lisaksi toteutettiin
edellisen hallituksen karkihankkeiden siltausta ja kdynnistettiin uuden hallitusohjelman
tulevaisuusinvestointien toteutusta. Seka paaministeri Sipilan, paaministeri Rinteen,
ettd paaministeri Marinin hallituksen keskeisimpia tavoitteita ovat olleet 75 prosentin
tyollisyysasteen saavuttaminen. Sosiaali- ja terveysministerid pyrkii edistamaan tavoi-
tetta vahvistamalla tydikaisten ty6- ja toimintakykya, uudistamalla sosiaaliturvaa ja
palveluja seka turvaamalla terveelliset ty6olot.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan uudistuksen valmistelua jatkettiin
vuoden 2019 aikana. Kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen ulkoistuksia ja investoin-
teja rajoittavan ns. rajoituslain voimassaoloa jatkettiin vuoden 2025 loppuun asti.

Hallitusohjelman mukaisesti valmisteltin muun muassa ns. aktiivimallin leikkureiden ja
velvoitteiden kumoamista seka pienten elakkeiden korottamista koskevat sdanndkset,
jotka tulivat voimaan 1.1.2020. Vuonna 2019 valmisteltiin myos lakiesitys koskien hoi-
tohenkildston sitovaa vahimmaismitoitusta iakkaiden henkildiden pitkaaikaisessa te-
hostetussa palveluasumisessa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa.

Lastensuojelulakia muutettiin mm. nostamalla jélkihuollon piiriin kuuluvien nuorten ika-
rajaa. Valmisteltiin lakimuutokset, joilla padosa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto Valviralla olleista terveysteknologian tehtavista siirrettiin Laakealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskus Fimeaan. Genomikeskusta ja genomitietoja koskevan lain-
sdadannon valmistelu seka biopankkilain uudistaminen jatkuivat.

Terveysalan kasvustrategian tiekartan toimeenpanoa jatkettiin yhteistydssa tyo- ja

elinkeinoministerion (TEM), opetus- ja kulttuuriministerion (OKM), Business Finlandin
ja Suomen Akatemian seka sidosryhmien kanssa. Kevaalla 2019 hyvaksyttiin laki so-
siaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (toisiolaki). Sosiaali- ja terveysalan tie-
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tolupaviranomaisen (Findata) kaynnistymista valmisteltiin 2019. Findata aloitti toimin-
tansa vuoden 2020 alussa. Vuoden aikana on valmisteltu valtionavustushakua
biopankkitoiminnan harmonisointiin, genomikeskuksen valmisteluun ja kansallisen
syOpakeskuksen perustamiseen seka toiminnan kaynnistamiseen. Kansallisen sy6pa-
keskuksen perustamissopimus allekirjoitettiin lokakuussa 2020. Kansallisen laakeke-
hityskeskuksen perustamisen valmistelu kdynnistyi. Vuonna 2019 on my®és jatkettu
laakeasioita koskevan tiekartan paivitysta.

Suomen kolmas puheenjohtajakausi Euroopan unionin neuvostossa ajoittui vuoden
2019 jalkipuoliskolle (1.7-31.12.2019). Sosiaali- ja terveysministerién keskeinen vas-
tuu oli valmistella ja toimeenpanna tydllisyys-, sosiaali-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvostoa. Hyvinvointitalous —prioriteettiteema sai hyvan vastaanoton ja nékyvyyden.
Suomea kiiteltiin myds aktiivisesta otteesta tasa-arvosektorilla. Suomen johdolla val-
misteltiin ja hyvaksyttiin myos paatelmat tydsuojelusta. Valmistautumista Iso-Britan-
nian EU-eroon jatkettiin. Barentsin euroarktisen neuvoston kokouksessa marras-
kuussa 2019 hyvaksyttiin uusi sosiaali- ja terveysalan yhteistydohjelma vuosille 2020-
23. Suomi vei paatdkseen arktisen neuvoston kolmivuotisen puheenjohtajakautensa
ja luovutti puheenjohtajuuden Islannille toukokuussa 2019. Sosiaali- ja terveysminis-
teridn teemat olivat terveysturvallisuus, mielenterveystyd ja itsemurhien ehkaisy, su-
kupuolten tasa-arvo seka terveys-, turvallisuus ja hyvinvointi. Suomi on myo6s edelleen
toiminut aktiivisesti WHO:n ohjelma- ja budjettikomiteassa, yleiskokouksessa ja hallin-
toneuvostossa. Suomen puheenjohtajuus Euroopan neuvoston ministerikomiteassa
paattyi toukokuussa 2019. Osana puheenjohtajuuttaan sosiaali- ja terveysministeri
jarjesti romaninaisia ja sukupuolistereotypioita koskevat konferenssit Helsingissa.
Vuonna 2019 valmisteltiin eraiden terveyden- ja sairaanhoidon henkiléstéryhmien
seka elainlddkareiden yhteisia tydmarkkinoita koskevan Pohjoismaisen sopimuksen
(Arjeplog —sopimus) muuttamista. Sopimus tuli voimaan 1.1.2020.

Arvio toimintaympariston keskeisista riskeista

Suomalaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa on eroja sosioekonomisten ryhmien, suku-
puolten, valtaviestdn ja vihemmistdjen sekd maantieteellisten alueiden valilla.
Huono-osaisuus kasautuu samoille henkildille ja samoille alueille. Kasvava polarisaa-
tio johtaa turvattomuuden kokemuksien eriytymiseen ja vaestéryhmat kokevat uhkiksi
eri asioita.

Vaesto ikaantyy, tydikaisten maara vahenee ja syntyvyys laskee. Hyvinvointiyhteis-
kunnalle negatiivista kehitysta voidaan tulevaisuudessa ehkaista tyoperaisella maa-
hanmuutolla ja pidemmilla tydurilla. Pitkalla aikavalilla tydn, toimeentulon ja hyvinvoin-
nin rakenteita joudutaan arvioimaan kriittisesti, jos nuorista tulee Iantisissa yhteiskun-
nissa vahemmisto.
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Tavoitteena on, etta palvelut ja etuudet toimivat tulevaisuudessa saumattomasti yh-
teen. Keskeisintad on huolehtia ihmisten ty6- ja toimintakyvysta, riittavista palveluista ja
hoivasta. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelman keskeisimpana tavoit-
teena on siirtda toiminnan painotus ehkaisevaan ja ennakoivaan tyéhon ja varmistaa
palveluiden monialaisuus ja yhteen toimivuus. Tydn murroksessa keskeista on tyolli-
syyden, yrittdjyyden, aktiivisuuden, omatoimisuuden, osallisuuden ja elinikdisen oppi-
misen tukeminen. Kaksi eduskuntakautta kestava sosiaaliturvauudistus valmistellaan
avoimella ja uudistuneella komiteatydlla.

Saavuttamalla 75 %:n tydllisyyden varmistamme kestavan rahoituspohjan eriarvoisuu-
den vahentamiselle. Tavoitteen kannalta keskeista on lisata tydévoiman tarjontaa ja ky-
syntaa ja ratkoa kohtaanto-ongelmaa. Teknologian kehitys muuttaa voimakkaasti toi-
mialoja ja synnyttda samalla uusia tyétehtavia. Sukupuolten valisessa tasa-arvossa
on tapahtunut edistystd, mutta haasteita on edelleen erityisesti palkkatasa-arvossa ja
naisten asemassa tydelamassa, jossa epatyypilliset tydsuhteet kasautuvat naisille.
Naisten asemaa parantamalla voidaan mahdollisesti vaikuttaa myds syntyvyyden nou-
suun.

Sosiaaliturvan ja palvelujen toimivuuden seka terveyden ja hyvinvoinnin rahoituspoh-
jan turvaaminen tulevissa uudistuksissa ovat toimintaympariston keskeisia riskeja.
Niitd on seurattava, ja niiden tunnistamiseen seka tarvittaviin korjausliikkeisiin on va-
rauduttava yhteistyéssa tyéelaman ja muiden toimijoiden kanssa.
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2 TULOKSELLISUUS

Hallitusvaihdoksen vuoksi kertomusvuosi jakaantui toiminnallisesti kahteen osaan. Al-
kuvuonna valmisteltiin edellisen hallituksen sote-uudistukseen, maakuntien ohjauk-
seen seka karkihankkeiden paattamiseen liittyvia tehtavia. Loppukevaasta alkaen
keskityttiin uuden hallituksen ohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon.

Tassa toimintakertomuksessa ministerién tuloksellisuutta on kuvattu paaministeri Sipi-
Ian hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien jaottelun mukaisesti huomioiden
myds paaministeri Rinteen ja Marinin hallitusohjelmien tavoitteet. Suoraan hallitusoh-
jelmien toimintasuunnitelmista johdettujen asioiden lisadksi ministeridssa tehdaan
muita merkittavia hankkeita, joista on raportoitu erikseen.

2.1 Tyollisyys ja kilpailukyky

Tyollisyyden ja kilpailukyvyn edistamiseksi toteutettiin terveysalan kasvustrategian toi-
meenpanoa ja terveysalan vientid edistavia korkean tason vierailuja yhteistydssa
Team Finland -verkoston kanssa (mm. Japani, Singapore, Saudi-Arabia) ja vastaan-
otettiin valtuuskuntia Suomeen. Ministerio tuki yritysten kansainvalistymista ja yhteyk-
sid YK-jarjestoihin Slush -sivutapahtumalla. Kaynnistettiin kansainvalisten vierailuiden
vaikuttavuuden ja hallinnan hanke, jonka perusteella kehitetdan toimintamalleja
vuonna 2020.

Opiskelun ja tydeldman ulkopuolella olevien nuorten mahdollisuutta paasta Kelan jar-
jestamaan ammatilliseen kuntoutukseen parannettiin. Toimenpiteella tuettiin syrjayty-
neiden ja syrjdytymisvaarassa olevien 16—29 -vuotiaiden nuorten mahdollisuuksia
suunnitella omaa tulevaisuuttaan seka kouluttautua ammattiin ja osallistua ty6ela-
maan.

Tyo6ttdmyysturvan aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamista koskeva halli-
tuksen esitys annettiin ja laki tulee voimaan vuoden 2020 alusta. Tyéttdmyysetuuden
saajan ei tarvitse enaa tayttaa aktiivimallin velvoitteita sailyttaakseen tyéttomyysetuu-
tensa taytena.

Tyoéttdmyysturvan lisdpaivaoikeuden alaikarajan nostamista yhdella vuodella 62 vuo-
teen seka tydnantajan rahoitusvastuun pidentamista tyottomyysturvan lisapaivien
osalta koskeva hallituksen esitys annettiin ja lakimuutokset tulevat voimaan vuoden
2020 alusta. Tavoitteena on pidentaa tyduria ja lisata tydllisyytta.

10
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Aikuiskoulutustuen uudistusta on valmisteltu Iahtékohtana tydn ja opiskelun parempi
yhteensovittaminen. Uudistusta koskeva hallituksen esitys on ollut lausuntokierrok-
sella. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1.8.2020.

Hallituksen perustamissa tydllisyysryhmissa on oltu mukana etsimassa keinoja halli-
tuksen 75 %:n tydllisyysasteen saavuttamiseksi vuoden 2023 loppuun mennessa.
Tybryhmien raporttien on maara valmistua vuoden 2020 alkupuolella.

2.2 Osaaminen ja koulutus

Ministerio jatkoi yhteistyota opetus- ja kulttuuriministerion kanssa Osaaminen ja kou-
lutus -karkihankkeessa, jossa STM keskittyi terveydenhuollon kasvustrategian edista-
miseen.

Hallitusohjelmien mukaisesti ministerididen aktiivista yhteistyota edistettiin sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja innovaatioekosysteemin kehittdmiseksi. Terveysalan kas-
vustrategian tiekartan toimeenpanoa jatkettiin yhteistydssa TEM:n, OKM:n, Business
Finlandin ja Suomen Akatemian seka sidosryhmien kanssa. Keskitssa olivat osaa-
miskeskusten ja -keskittymien perustaminen ja kehittyminen (genomi-, syopa-, neuro-
ja laékekehityskeskus) seka biopankkitoiminnan harmonisointi. Kasvustrategian tie-
kartan paivittdminen kaynnistyi TEM:n koordinoimana tavoitteena varmistaa, etta kas-
vustrategian keskeiset toimenpiteet saadaan viedyksi kaytantdon ja ettd samalla huo-
mioidaan toimintaymparistén muutokset. Aloitettiin valmistelut kasvustrategian kan-
sainvalisen arvioinnin toteuttamiseksi palvelujarjestelman kannalta.

Kansallinen syopakeskus perustettiin lokakuussa 2019, jolloin sopimuksen allekirjoitti
20 sairaanhoitopiiria ja 5 laaketieteellista yliopistoa. Kyseessa on uusi toimintamalli,
jolla valtakunnallisesti koordinoidaan palvelujarjestelman voimavarojen tarkoituksen-
mukaista kayttoa syévan hoidossa seka kansallista syopatutkimusta. Hallitusohjelman
kirjauksen, sydvan hoidon vaikuttavuuden parantaminen, toteutus kdynnistettiin kan-
sallinen sydpéakeskus -yhteison avulla. Neurokeskuksen perustamisen valmistelu jat-
kui suunnitellusti ja osallistuttiin Itd-Suomen yliopiston koordinoiman kansallisen neu-
rokeskushankkeen ohjausryhman toimintaan ja pilottihankkeiden valmisteluun. Luon-
noksesta genomilaiksi pidettiin toinen lausuntokierros ja genomikeskuksen konkreetti-
sia valmistelutoimia tehtiin yhteistydssa THL:n kanssa keskittyen erityisesti genomitie-
torekisterin teknisiin kysymyksiin. Yksilollistetyn |aaketieteen kokonaisarkkitehtuuria
tyostettiin siten, etta se tuki valmisteilla olevaa lainsdadantéa (ml. toisio- ja biopankki-
laki). Biopankkilakia tydstettiin yhdessa alan toimijoiden kanssa ja pyrittiin tukemaan
toimintojen yhtenaistamista vuonna 2017 perustetun Biopankkien Osuuskunta Suomi,

11
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FINBB:n, kanssa. Kansallisen ladkekehityskeskuksen perustamiseksi julkaistiin en-
simmaiset selvitystydt koskien keskuksen oikeushenkildmuotoa ja vaihtoehtoja kes-
kuksen sijaintipaikaksi. Lisaksi kaynnistettiin selvitykset 1adkekehityskeskuksen roo-
lista terveysalan ekosysteemissa seka liiketoimintasuunnitelma ja tiekartta keskuksen
perustamiseksi.

Terveysalan kasvustrategia ja valmistelussa olevaa yksildllistetty 1ddketiede —kokonai-
suudet kerasivat enenevasti kansainvalista kiinnostusta. Kokonaisuuksia esiteltiin
useissa kansainvalisissa tilaisuuksissa. Etenkin EU-puheenjohtajakaudella edistettiin
jasenmaiden edustajien ja asiantuntijoiden valista keskustelua yksiléllistetyn laaketie-
teen soveltamisesta terveyspalveluissa ja kansanterveyden edistamisessa. Suomi al-
lekirjoitti Brysselissad 2018 (DigitalDayn yhteydessa) deklaraation “Towards access to
at least 1 million sequenced genomes in the European Union by 2022”. Osallistuttiin
aktiivisesti julistuksen yhteisten tavoitteiden edistamiseen.

2.3 Hyvinvointi ja terveys

Palvelut asiakaslahtoisiksi

Palvelusetelikokeilussa, jonka toimikausi oli 2016—2018, tavoitteena oli tarjota asiak-
kaille toimivat ja vaikuttavat sote -palvelut kustannustehokkaasti ottaen huomioon
asukkaiden vaikuttamis- ja valinnanmahdollisuudet. Vuoden 2018 aikana reformi-
ryhma linjasi, ettad kaynnissa olevat palvelusetelikokeilut voivat jatkua erillisrahoituk-
sella vuonna 2019. Vuoden 2019 aikana kokeiluissa jatkettiin kdrkihankekaudelle
maariteltyjen tavoitteiden saavuttamista ja niiden tulosten systemaattista seurantaa.
STM mydnsi palvelu-setelikokeilujen jatkoja kymmenelle toimijalle yhteensa 10,5 mil-
joonaa euroa. Palvelusetelikokeilun koko karkihankekautta koskevat arviointiraportit
julkaistiin alkuvuonna 2019. Kokeilusta karkihankekaudella ja jatkokaudella 2019 saa-
tua kokemustietoa pystytaan hyddyntamaan tulevaisuuden sote -kehittdmisessa.

Asumisperusteinen sosiaaliturva

Asumisperusteisen sosiaaliturvan kohdentumista kansainvalisissa tilanteissa valmis-
teltiin lainsdadantéhankkeessa. Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitta-
vissa tilanteissa tuli voimaan 1.4.2019. Laissa saadetaan henkilén asumista ja tyos-
kentelya koskevista edellytyksistd. Sitd sovelletaan tilanteisiin, joissa sosiaaliturva-
etuuden maksamisesta paatettaessa ulkomailta Suomeen tai Suomesta ulkomaille
liikkuneen henkilon osalta ratkaistaan, pidetdankd henkiléa tydntekijana tai asuuko
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han Suomessa. Tyoskentelya ja asumista koskevat sdanndkset muodostavat kokonai-
suuden muiden etuuksien mydntamista koskevien edellytysten kanssa. Laissa maari-

telldan tydskentelyn vahimmaisedellytykset sovellettaessa asumisperusteista lainsaa-
dantéa Suomeen tuleviin tyontekijéihin. Mikali henkild6 muuttaa Suomeen tyéntekijana,
hanen oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin ratkaistaan paasaantoisesti tydskente-
lyn perusteella.

Toteutettiin perustulokokeilu

Perustulokokeilu kdynnistyi tammikuussa 2017 ja se paattyi vuoden 2018 lopussa.
Kelan arviointitutkimuksen ensimmaiset tulokset saatiin vuoden 2019 helmikuussa ja
niiden mukaan kokeilun tyollisyysvaikutukset olivat vahaiset. Kokeilussa mukana ollei-
den hyvinvointi naytti kuitenkin parantuneen.

Edistetaan terveytta ja hyvinvointia seka vahennetaan eriarvoisuutta

Eriarvoisuuden vahentamiseksi kansainvalistd adoptiotukea, vahimmaismaaraisia pai-
varahoja, takuueldketta, nuorten kuntoutusrahaa seka Kelan ammatillisessa kuntou-
tuksessa olevan kuntoutusrahaa korotettiin vuonna 2019. Perhevapaita yhdenvertai-
tettiin ottamalla huomioon perheiden monimuotoisuus. Indeksijaadytyksen kompensoi-
miseksi veteraanietuuksia korotettiin 1,2 %:lla vuonna 2019.

Ikdantyneiden pitkdaikaistyottdmien eldketukea laajennettiin. Takuueldkkeen suurui-
sella elaketuella turvataan tuen piiriin kuuluvien henkildiden toimeentuloa ennen hei-
dan siirtymistddn vanhuuselakkeelle.

Yrittdjan perheenjasenen tyéttémyysturvaa parannettiin. Tyéttdémyysturvan muutokset
koskivat sellaista yrittdjan perheenjasentd, joka tydskentelee perheyrityksessa, mutta
ei ole omistaja eika hanella ole maaraysvaltaa yrityksessa.

Annettiin hallituksen esitys pienta elaketta saavien verorahoitteisten elakkeiden taso-
ja indeksikorotuksista 1.1.2020 alkaen. Kansanelakkeen tédysi maara nousee noin

34 eurolla kuukaudessa ja takuuelakkeen taysi maara 50 eurolla kuukaudessa. Koro-
tuksen jalkeen yksinasuvan tdysimaarainen kansanelake on 662,86 euroa kuukau-
dessa ja avo- tai avioliitossa asuvan henkilon 591,79 euroa kuukaudessa. Takuuelak-
keen taysi maara on 834,52 euroa.

Valmisteltiin rintamalisien tasokorotusta 50 eurosta 125 euroon kuukaudessa. Koro-
tettua rintamalisda maksetaan 1.4.2020 alkaen ja se koskee myods ulkomaille makset-
tavia rintamalisia.
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Karkihankkeet, joissa levitettiin ja juurrutettiin hyvia kaytantoja terveiden elintapojen
lisddmiseksi, mielenterveyden vahvistamiseksi ja yksinaisyyden torjumiseksi loppuun-
saatettiin kertomusvuoden alussa.

Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma (LAPE)

LAPE-muutosty0 jatkui maakunnallisissa kehittamishankkeissa seka kansallisella ta-
solla vuoden 2018 loppuun asti. Vuoden 2019 siltaustoimilla turvattiin muutostydn jat-
kumista ja juurtumista. Uuden hallitusohjelman mukaisesti tyo jatkui keskeytyksetta
syksylla 2019. Maakunnallisten muutosagenttien tyon jatkuminen seka uusien, sivis-
tystoimen integroitumista vahvistavien kunta-agenttien (5 kpl) rekrytoiminen olivat
keskeisia siltaustoimia. Kuntien ja maakuntien johtajien yhdyspintaosaamista vahvis-
tettiin LAPE-Akatemioissa seka jatkettiin lastensuojelun uudistamisty6ta systeemi-
sissa tiimimallin koulutuksissa.

Palveluiden uusi kokonaisuus ja uusia palvelurakenteita (perhekeskukset, OT-keskuk-
sia) mallinnettiin ja kehitettiin. Lapsi-, nuoriso- ja perhepalveluiden yhdyspinnoista tu-
levassa toimintaymparistdssa laadittiin selvitys seka tehtiin suunnitelma em. palvelu-
kokonaisuuden johdon ja paattjien yhdyspintaosaamisen vahvistamiseksi. LAPE-
tyén integroitumista vahvistettiin maku ja sote-valmistelussa seka kansallisella etta
alueellisella tasolla. LAPE-kehittamistyon tuloksena valmistui lukuisia julkaisuja, joilla
levitetaan tietoa uusista palvelukokonaisuuksista seka toimintamalleista.

Kehitetaan ikaihmisten kotihoitoa ja kaiken ikaisten omaishoitoa

Maakunnalliset idkkaiden integroitujen palvelukokonaisuuksien suunnitelmat valmis-
tuivat. Muutosagenttien toiminta paattyi. Ulkoisen arvioinnin raportti ja I&O-karkihank-
keen kokonaisarkkitehtuuriraportti valmistuivat. Toimivan kotihoidon hyvat kaytannot
ja omaishoidon kehittdminen sisallytettiin Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelmaan.

Osatyokykyisille tie tyoelamaan

Osatyokykyisille tie tydelamaan eli OTE-karkihanke saatettiin loppuun kevaan 2019
aikana. OTE oli muutosohjelma, jonka avulla nostettiin osatydkykyisten tyollisyysas-
tetta, muutettiin asenteita tydllistymista kohtaan aiempaa myonteisemmiksi, lisattiin
osatyokykyisten pdasya kuntoutukseen seka tuotiin tieto tydllistymisen ja tydssa jatka-
misen keinoista, etuuksista ja palveluista kaikkien saataville. Osatyokykyisten tyotto-
mien tydnhakijoiden maara laski hankkeen aikana 30,2 %. Osana karkihanketta tehtiin
lainsdadanndén muutoksia, jotka helpottavat osatydkykyisten tyollistymista ja tydssa
jatkamista. Karkihanke toteutettiin sosiaali- ja terveysministerion seka tyo- ja elinkei-
noministerién yhteistyona.
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Kertomusvuonna laadittiin ohjelmasuunnitelma ja valmisteltiin tydkykyohjelmaa mallin-
tamalla tyokyvyn tuki -prosessia ja tuetun tydllistdmisen prosessia aiemmista hank-
keista saatujen kokemusten ja tulosten perusteella. Valtionavustushakua varten val-
misteltiin hakuopasta. Ohjelman suunnittelussa ja valmistelussa ovat mukana Tervey-
den- ja hyvinvoinninlaitos, Tyoterveyslaitos ja sosiaali- ja terveysministerid. Tyokyky-
ohjelmassa tydkyvyn ja tydllistymisen tuki integroidaan olemassa olevaan ja tulevaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaan.

Poistetaan tyokyvyttomyyselakkeen ja ansiotulon kannustinloukkuja

Kansaneladkkeen mukaisen tyokyvyttomyyselakkeen lepaamaanjattdmislain voimassa-
oloa jatkettiin vuoden 2020 loppuun. Tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulojen yhteen-

sovittamista lineaarisen mallin mukaisesti selvittdvan tyéryhman tyo jatkui. Mallilla py-
ritddn kannustamaan erityisesti osatyokyvyttomyyselakkeella olevia tydskentelemaan

nykyistd enemman. Tyoryhma julkaisi loppuraportin ja siitd saatujen lausuntojen poh-

jalta valmistellaan hallituksen esitysta.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto

Laki korkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollosta annettiin vuonna 2019. Lain mu-
kaan Ylioppilaiden terveydenhoitosdatio (YTHS) on vuodesta 2021 alkaen kaikkien
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen valtakunnallinen ja la-
kisaateinen tuottaja ja Kansanelakelaitos (Kela) palvelujen jarjestaja. YTHS:n toimin-
taa seuraa ja ohjaa sosiaali- ja terveysministerién yhteydessa toimiva valtioneuvoston
asettama neuvottelukunta.

2.4 Biotalous ja puhtaat ratkaisut

Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase nousuun

Lomituspalveluihin liittyvien normaalien hallintotehtavien lisdksi lomituspalvelulakien,
maakuntahallinnon edellyttdman organisoitumisen ja uuden tietojarjestelman valmis-
telu jatkui alkuvuonna tyéryhmaehdotusten, niista saatujen lausuntopalautteiden ja
mm. poliittisen ohjauksen pohjalta, kunnes se keskeytyi tilapaisesti maakuntauudis-
tuksen kaaduttua ja paaministeri Sipilan hallituksen eron my6ta. Padaministereiden
Rinteen ja Marinin hallitusten aikana lainvalmistelulle laadittiin osin uudet aikataulu- ja
sisaltésuunnitelmat. Syyskaudella 2019 osallistuttin mm. TEM:n lomitukseen vaikutta-
vaan lainvalmisteluun ja annettiin vuosittaiset turkistuottajien ja poronhoitajien asetuk-
set.
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2.5 Digitalisaatio, kokeilut ja normien
purkaminen

Digitalisoidaan julkiset palvelut

STM:n digitalisaatio -ohjelman toimeenpanosuunnitelma on laadittu yhteistydssa hal-
linnonalan virastojen kanssa ja sita paivitetdan vuosittain. Digitalisaatio-ohjelman
teema-alueiden terveellinen tyd, terveellinen elinymparistd seka terveyden ja hyvin-
voinnin edistaminen alla toteutettavat hankkeet edistyivat kuluneena vuonna suunni-
telman mukaisesti. Terveellinen elinymparistd teema-alueella yhteistydssa maa- ja
metséatalousministeridn kanssa toteutetun ymparistéterveydenhuollon toiminnanoh-
jaus- ja tiedonhallinta —yhteishankkeen (VATI) loppuunsaattamisen my6ta kayttoon
otettiin uusi tietojarjestelma maaliskuussa 2019. Jarjestelman kayttdonoton myéta val-
vonnan vaikuttavuus paranee ja prosessit yhtenaistyvat. Terveellinen tyé —osa-alu-
eella tehdyn selvityksen my6ta saatiin tilannekuvaa digitalisaation vaikutuksesta tyo-
hdn ja tydelamaan seka tunnistettiin tutkimus- ja kehittdmistarpeita, joiden kautta voi-
daan tarkemmin selvittaa alustatydon mahdollisuuksia parantaa tyéelaman laatua. Ker-
tomusvuoden aikana toteutettiin myds terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen digitaa-
listen palveluiden nykytilakartoitus erityisesti jarjestokentalle suunnatun kyselyn
avulla. Tietosuoja-asetuksen vaatimien muutosten osalta on annettu vakuutuslainsaa-
dantba koskevat muutokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation ja tiedonhallinnan valmistelua jatkettiin
maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvassa valtiovarainministerion (VM) vetamassa di-
gimuutosohjelmassa. Ohjelmassa STM vastasi sosiaali- ja terveydenhuollon tiedon-
hallinnan ratkaisujen siirtymavaiheen ja uusien tehtavien valmistelukokonaisuudesta,
joka oli hankkeistettu ja vastuutettu hallinnonalan toimijoille (mm. Kela, THL, VRK ja
Valvira). Hallituksen kaatumisen jalkeen digimuutosohjelman hankkeet ajettiin halli-
tusti alas ja digimuutosohjelmasta julkaistiin loppuraportti. Rakenneriippumattomien
hankkeiden toimeenpanoa on jatkettu. Muun muassa ministeriéssa vuonna 2018
kaynnistettya monivuotista tiedolla johtamisen TOIVO-hanketta paastiin edistamaan
vasta loppuvuodesta 2019, silld maku-sote -uudistuksen kaatuminen edellytti suunni-
telmien paivittamista ja rahoituspaatdsten osalta uusia linjauksia.

Sote-tieto hyotykayttéon 2020 -strategian valiraportin perusteella jatkettiin Kanta-pal-
veluiden tulevaisuuden tavoitteiden tydstamista. Kansalliseen Terveysarkistoon sisal-
tyviin Kanta -palveluihin kuuluvat mm. sahkoéinen lddkemaarays, potilastiedon arkisto,
kansallinen ladketietokanta, Omakanta eli kansalaisen omat terveystiedot verkossa,
Omatietovaranto kansalaisten omia hyvinvointitietoja varten seka valtakunnallisesti
yhtenaiset sahkoisten asiakasasiakirjojen ja potilaskertomusten tietorakenteet ja koo-
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distot. Kanta -palveluiden kayttoé on laajentunut merkittavasti. Shkoisen ladkemaa-
rayksen kayttdaste on ldhes 100 %. Sahkdisella 1ddkemaarayksella 1aakkeita voi os-
taa myds ulkomailta (v. 2019 Viro, Kroatia). Potilastiedon arkisto on laajasti kaytdssa,
ja sosiaalihuollon asiakastiedon arkiston kayttéonotto on meneillddn. Omakanta-pal-
velun kayttdjamaara on kasvanut. Joulukuussa 2019 kayttajia oli noin 740 000. Asiak-
kaiden omien hyvinvointitietojen tallennusta Omatietovarantoon on laajennettu.

Sujuvoitetaan saadoksia

Ministerio osallistui liikenne- ja viestintaministerion (LVM) vastuulla olevan sujuvoitta-
mishankkeen toteutukseen ja sujuvoittaminen huomioitiin hallituksen esitysten valmis-
telussa ministeridssa.

2.6 Rakennepoliittiset uudistukset

Elakeuudistus

Selvitettiin eldkejarjestelmien erillisyyttd mukaan lukien Kuntien eldkevakuutuksen
(KEVA) asemaa laajapohjaisessa tydryhmassa. Elakeuudistuksesta aiheutuvista tas-
mennyksista johtuen annettiin hallituksen esitys ty6eldkelainsdddanndn ja sairausva-
kuutuslain muuttamisesta.

Sote- ja maakuntauudistuksen edellyttamista muutoksista Kelan lainsaadantéon teh-

tiin selvitys siten, ettd tulokset ovat nykyisen hallituksen kaytettavissa. Perusturvan ja
toimeliaisuuden kokonaisuudistuksen (TOIMI) osalta tehtiin hallitusohjelman edellytta-
mat toimet. Perhevapaauudistuksen valmistelua varten koottiin taustamateriaalia.

Kansaneldkeindeksiin ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen etuuksien indeksikorotukset
jatettiin tekeméatta ja kansanelakeindeksi jaadytettiin 2019. Muutos on osa valtioneu-
voston julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2018-2021.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Paaministeri Sipilan hallituksen sote-uudistus kaatui hallituksen eroon maaliskuussa
2019. Ministeri6 osallistui maku-sote uudistuksen lakipakettien kasittelyyn Eduskun-
nan valiokunnissa loppuun asti. Uudistuksen kaaduttua ministerié aloitti sote-uudistuk-
sen toimeenpanon tuen hallitun alasajon samalla valmistautuen uuden hallituksen
sote-linjauksiin. Hallittu alasajo ja loppuraportti uudistuksen toimeenpanosta ja johto-
paatoksista valmistuivat kevaalla 2019.
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Uudistuksen rakenneriippumattomista uusista toimintatavoista vuorovaikutukseen ja
yhteiseen tilannekuvaan perustuvan ohjauksen toteuttamista ja ohjausmallin kehitta-
mista jatkettiin uuden hallituksen linjauksien mukaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen valmistelun yhteydessa vuosien 2015-2019 aikana kehi-
tettiin uusi kansallisen tiedolla ohjauksen toimintamalli vuorovaikutustydkaluksi minis-
teridn ja sote-jarjestamisesta vastaavien yhteisty6ta varten. Uudessa toimintamallissa
tilannetta eri alueilla voidaan arvioida sdanndllisesti yhdessa alueiden kanssa. Arvi-
oinnin ja yhteisten keskustelujen pohjaksi muodostetaan yhteinen tilannekuva, joka
tehdaan hyddyntaen yhdessa sovittuja seurannan mittareita. THL laatii neuvotteluissa
kaytettavat arviointiraportit ja koko maan tilannekuvan koostavan raportin, jotka kaikki
ovat saatavilla THL:n verkkosivuilla. Valmisteluprosessin aikana kansallinen ymmar-
rys eri alueiden tilanteista ja keskeisistd haasteista on vahvistunut THL:n arviointira-
porttien ja KUVA-mittareiden tietotuotannon avulla.

Rinteen/Marinin hallitusohjelmassa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistaminen linjat-
tiin tapahtuvan palveluja kehittdmalla ja rakenteita uudistamalla. Uudistuksessa koo-
taan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen kuntaa suuremmille itsehallinnolli-
sille alueille. My&s pelastustoimen jarjestaminen siirretdan maakuntien tehtavaksi. So-
siaali- ja terveyspalveluiden vaikuttavuutta ja tuottavuutta parannetaan, palveluiden
kustannusten nousua hillitdan ja niiden lapinakyvyytta ja avoimuutta lisataan.

Palvelujen kehittdmiseksi ministeridssa valmisteltiin Tulevaisuuden sote -keskusohjel-
maa ja sita toteuttava valtionavustushaku (haku auki 1/2020). Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle on osoitettu vastuu ohjelman operatiivisesta toiminnasta ministerion oh-
jauksessa. Ohjelman tavoitteena on palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, oikea-
aikaisuuden ja jatkuvuuden parantaminen, toiminnan painotuksen siirtdminen ras-
kaista palveluista ehkaisevaan ja ennakoivaan tyéhon, palveluiden laadun ja vaikutta-
vuuden parantaminen, palveluiden monialaisuuden ja yhteentoimivuuden varmistami-
nen ja kustannusten nousun hillitseminen.

Rakenteisiin liittyvan uudistamisen sdaddsvalmistelu on organisoitu ja hallitusohjel-
massa maaritellyt erillisselvitykset Uudenmaan, pddkaupunkiseudun tai Helsingin alu-
een erillisratkaisusta ja kuntien roolista palveluiden tuottajana valmistuivat lausun-
nolle. Sote-uudistukseen valmistautumiseksi ja palvelujen kehittamisen tueksi ministe-
ridssa valmisteltiin valtionavustushaku maakunnille (haku auki 2020 samanaikaisesti
sote-keskuksen valtionavustushaun kanssa). Kyseisen valtionavustushaun tavoit-
teena on vapaaehtoisen alueellisen yhteistydn ja yhteisen valmistelun tukemisessa ja
toimivien tietojarjestelma- ja tiedonhallintajarjestelmien kehittamisessa seka niiden yh-
teensovittamisessa.
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Sosiaaliturvauudistus

Uudistusta varten perustetaan kahdelle hallituskaudelle ulottuva parlamentaarinen ko-
mitea, joka aloittaa tydnsa alkuvuonna 2020. Sosiaaliturvauudistus kasittelee perus-
turvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea ja niiden valista yhteytta ja rahoitusta seka pal-
veluiden nykyistd parempaa yhteensovittamista etuuksiin. Uudistuksessa hyédynne-
tdan Sipilan hallituksen Toimi-hankkeessa tehtya tydta. Uudistuksella on tiiviit kytkok-
set muihin Rinteen ja Marinin hallitusohjelman keskeisin uudistuksiin, kuten sosiaali-
ja terveyspalvelujen uudistukseen, tyokykyohjelmaan ja tydllisyystydryhmiin.

Kuntien kustannusten karsiminen

Kuntien kustannusten karsimiseen liittyva toimenpide STM:n osalta oli uusi vammais-
palvelulaki, johon liittyvaa hallituksen esitysta kasiteltiin sosiaali- ja terveysvaliokun-
nassa kevaalla 2019, mutta asia ei edennyt, koska Sipilan hallitus erosi. Sairaanhoita-
jien ladkkeenmaaraamisoikeuden kayttéonottomahdollisuuksia laajennettiin 1.5.2019
voimaan tulleella ammattihenkildlain muutoksella.

Aluehallinnon uudistus

Uuden Valtion lupa- ja valvontaviraston toimeenpanon valmistelua jatkettiin kertomus-
vuoden alussa. Viimeisteltiin viraston organisoitumista, toimintaprosesseja ja yhteista
ohjausta tavoitteena luoda poikkihallinnollisesti ja monialaisesti toimiva valtakunnalli-
nen virasto. Uudistusta koskevan hallituksen esityksen kasittely raukesi eduskun-
nassa eduskuntakauden paattyessa.

2.7 Lainvalmistelu

Ministerion lainsdadantdsuunnitelman ydin koostuu niistd sdaddshankkeista, jotka
hallitus on linjannut hallitusohjelmassa tehtavaksi. Lainsdadantésuunnitelmaan sisal-
lytetddn myds muista hallituksen tai ministerion paatoksista johtuvat sdddésmuutok-
set. Lisdksi sddddésmuutostarpeita aiheutuu mm. EU-s&antelysta seka laillisuusvalvo-
jien paatoksista.

Hallituksen lainsaadantdohjelmaan kirjataan keskeisimmat ja laajimmat saadéshank-
keet. STM:n osalta lainsdadantdohjelmaan siséllytettavista hankkeista ovat vuoden
2019 aikana olleet valmistelussa mm. sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus,
sosiaaliturvan uudistaminen, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskeva

19



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2020:8

lainsdadantd, hoivahenkiléston mitoitusta koskevat sdanndkset, lastensuojelulain uu-
distaminen seka ladkehuoltoa koskevan lainsdadanndn uudistaminen. Sosiaaliturva-
ja vakuutusosastolla on valmisteltu useita hallitusohjelman mukaisia lainsdadanto-
muutoksia, kuten aktiivimallin purkaminen, pienten eldkkeiden korottaminen seka ela-
tustuen ja eraiden lapsilisien korottaminen.

Hallitusohjelmaan sisaltyy monia lainvalmistelun kehittdmista ja lainvalmistelun laadun
parantamista koskevia kirjauksia. Kirjaukset koskevat muun muassa lakiesitysten pe-
rustuslain mukaisuuden vahvistamista, vaikutusten arviointien tehostamista ja laajen-
tamista, seka lainvalmistelijoiden perus- ja ihmisoikeusosaamisen vahvistamista. Hal-
litusohjelma sisaltdd myos paremman saantelyn kokonaisvaltaisen toimintaohjelman
laatimisen. STM on osaltaan tédssa kehittamistydssa mukana ja ottaa kayttéon lainval-
mistelun laadun parantamista tukevia toimintatapoja.

2.8 Muu hallituksen strategisia tavoitteita tukeva
toiminta

Ministerion muut merkittavat hankkeet

Vuonna 2019 paapaino tasa-arvoasioissa oli uuden hallitusohjelman kirjausten toi-
meenpanon suunnittelussa ja Suomen EU-puheenjohtajuuskaudessa. Uudessa halli-
tusohjelmassa on ennatysmaara sukupuolten tasa-arvoa koskevia kirjauksia. Kolmi-
kantaisen samapalkkaisuusohjelman neuvotteluita jatkettiin ja esivalmistelut palkka-
avoimuuden edistamiseksi lainsdaddannodssa aloitettiin. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa
suunniteltiin tasa-arvoministeri Blomqvistin johtamassa valtiosihteereistd koostuvassa
tyéryhmassa. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista kasiteltiin hallituksen iltakou-
lussa ja uusia ministereitd perehdytettiin aiheesta.

EU-puheenjohtajuuskaudella hyvaksyttiin paatelmat EU:n tulevaisuuden tasa-arvopo-
litikasta ja tasa-arvoisista talouksista. Samassa neuvoston kokouksessa kaytiin myos
politiikkakeskustelun sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta EU:n paatoksente-
koon. Suomi jarjesti puheenjohtajuuskaudellaan myds konferenssin em. aiheista.

Kertomusvuonna aloitettiin komission rahoittama kaksivuotinen hanke sukupuolten
elake-eroista. Syksylla 2019 nimitettiin uusi tasa-arvoasiain neuvottelukunta hallitus-
kauden ajaksi.
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Laakekorvausjarjestelmassa voimassa olevaa ehdollista korvattavuutta koskevan
sadantelyn voimassaoloa jatkettiin vuoden 2025 loppuun asti. Ehdollisen saantelyn tar-
koituksena on uusien ladkkeiden hallittu kayttdonotto sekd mahdollistaa uusien 18ak-
keiden saatavuus niita tarvitseville. Valmisteltiin hallituksen esitys laakelain ja Laake-
alan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta, joka ei eden-
nyt Sipilan hallituksen erottua.

Annettiin hallituksen esitykset lapsilisan yksinhuoltajakorotuksen nostosta 10 eurolla
kuukaudessa seka lapsilisan korotuksesta 10 eurolla kuukaudessa neljannesta lap-
sesta alkaen seké elatustuen korottamisesta 7 eurolla kuukaudessa. Korotukset tule-
vat voimaan vuoden 2020 alussa.

Annettiin hallituksen esitys perusturvan korottamisesta 20 eurolla kuukaudessa. Koro-
tus koskee vahimmaismaaraista sairauspaivarahaa, vanhempainpaivarahaa, erityis-
hoitorahaa ja kuntoutusrahaa. Korotus koskee myos ty6ttdmyysturvan peruspaivara-
haa ja tydmarkkinatukea. Korotus tulee voimaan vuoden 2020 alussa.

Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytdsta (552/2019) seka eraat siihen liit-
tyvat lait astuivat voimaan toukokuussa 2019. Laki antaa yhtenaiset edellytykset sosi-
aali- ja terveystietojen kaytolle tutkimuksessa, tilastoinnissa, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnassa, opetuksessa, tietojohtamisessa, viranomaisohjauksessa ja -valvonnassa
seka viranomaisten suunnittelu- ja selvitystehtavissa. Tietoluvat mydntaa keskitetysti
uusi Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen. Tietolupaviranomaisen eli Finda-
tan palveluja ja jarjestelmia valmisteltiin vuoden 2019 aikana ja sen toiminta kaynnis-
tyi vuodenvaihteessa 2019-2020. Laki parantaa tietosuojaa ja —turvaa, kun toissijai-
seen kayttoon luovutettaville tiedoille kehitetaan tietoturvalliset kayttdymparistot ja
kayttdyhteydet. Samalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettua lakia muutet-
tiin laitoksen tehtavien ja henkildtietojen kasittelyn osalta. Terveydenhuollon valtakun-
nallisista henkilorekistereistd annettu laki seka sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittdmiskeskuksen tilastotoimesta annettu laki kumottiin. Muiden lakien muutokset oli-
vat teknisluonteisia. Sdadodspaketilla saatettiin lainsaadantdalueen saannokset vas-
taamaan yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) vaatimuksia.

Annettiin lastensuojelulakia koskeva muutosesitys, jossa lapsen oikeutta hyvaan koh-
teluun, huolenpitoon ja kasvatukseen vahvistettiin. Muutoksilla, jotka tulevat voimaan
1.1.2020, selkeytettiin yleisesti hyvaksytyn tavanomaisen kasvatuksen ja perusoi-
keuksiin kajoavien rajoitusten valista rajanvetoa. Liséksi parannettiin kodin ulkopuo-
lelle sijoitetun lapsen ja hanen huoltajansa oikeusturvaa ja tehostettiin valvontaa.
Aluehallintovirastojen on kuultava sijaishuollossa olevia lapsia tarkastuskaynneillaan.
Taman varmistamiseksi aluehallintovirastojen lastensuojelun valvontaresursseja lisat-
tiin 6 henkilétydvuodella vuodesta 2019 lahtien.
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Vuodelle 2019 Naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta
(NAPE) nosti keskeisimmiksi toimenpiteiksi turvakotien rahoituksen kasvun jatkumi-
sen seuraavan hallituskauden aikana, seksuaalirikosten uhrien tukikeskusten eli ns.
SERI-tukikeskusten levittamisen kaikkiin yliopistollisiin keskussairaaloihin seka lap-
siystavallisten Lastenasiaintalojen (pohjoismainen Barnahusmalli) perustamisen
SERI-tukikeskusten tapaan lapsille ja nuorille.

Vuoden 2019 loppuun mennessa seksuaalirikosten uhrien tukikeskukset eli Seri-tuki-
keskukset on avattu neljaan yliopistolliseen sairaalaan: HUS:iin kesalla 2017, Tampe-
reelle ja Turkuun kesalla 2019 sekd Kuopioon syyskuussa 2019. Ouluun keskus ava-
taan helmikuussa 2020. Ty6 on tehty THL:n tukemana ja koordinoimana erillisrahoi-
tuksen turvin. Toiminnan laajentamiseen on varattu yhteensa 1,1 miljoonan euron ra-
hoitus vuosille 2020-2022.

Lastenasiantalo- / Barnahusmallin levittdmisen valtakunnallinen hanke on kaynnisty-
nyt kaikilla viidelld alueella THL:n koordinoimana. Hankkeelle myonnettiin 2019 vuo-
delle 813 000 euroa ja vuodelle 2020 on varattu 1,6 miljoonaa euroa. Myos jatkovuo-
det 2021-2023 on huomioitu julkisentaloudensuunnitelmassa.

Turvakotien kehittdmistd jatkettiin kertomusvuonna, jonka aikana avattiin uusi seitse-
manpaikkainen turvakoti Adnekoskelle Keski-Suomeen. Turvakotitoiminnan rahoitus
kasvoi vuonna 2019 19,55 miljoonaan euroon. Vuodesta 2015 vuoteen 2019 turvako-
tien maara on kasvanut 19 turvakodista 28 turvakotiin ja turvakotien perhepaikkoja on
lisatty 114 perhepaikasta 202 perhepaikkaan. Vuoden 2020 alussa avataan Keravalle
(Paasikiven nuorisokylan saatio) turvakoti, johon tulee seitseman perhepaikkaa.

Ministerion ja konsernin johtaminen ja prosessit

Vuonna 2019 ministeridn ja konsernin johtamista jantevoitettiin perustamalla ministeri-
00n strategia- ja ennakointitydnyrkki ja konsernin tasolla strategia- ja ennakointiver-
kosto. Uusien tyoryhmien tarkoituksena on seurata strategian ja hallitusohjelman to-
teutumista kokonaisuutena seka valmistella asioita johdon paatettavaksi liittyen ylei-
seen kehittdmiseen. Varsinkin verkoston tehtdvéna on nostaa teemoja kasittelyyn,
jotka koskevat koko konsernia. Vuonna 2019 jarjestettiin kaksi kertaa konsernipaivat,
joissa oli mukana myds aluehallintovirastojen ja KELAn edustajat. Kesakuun konser-
nipaivilla kasiteltin STM konsernin strategian vaikuttavuustavoitteita suhteessa tuo-
reeseen hallitusohjelmaan seka tulosohjauksen toimintatapoja. Lokakuun konsernipai-
villa kasiteltiin hallitusohjelman toteuttamista seka pohdittiin konsernin johtamista ko-
konaisuutena.
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STM-konsernin vaikuttavuustavoitteet

Vaikuttavuustaveitteet Vaikuttavuustavoitteet Vaikuttavuustavoitteet
TOIMINTAKYKY TOIMEENTULO PALVELUT
# Hyvinvainti- ja terveyserot ® Sosiaaliturva & Vaikultavat palvelut ja
ovat kaventuneet kannustaa tyGhon toimeentuloturva muodostavat
« Toiminta- Ja tydkyky * Kayhyyden ja syriaytyneiden yhteentoimivan kokonaisuuden
on parantunut maara on vihentynyt # Oikea-aikaiset palv(i\\.ll vastaavat
Visiomme on ehea « Elin- Ja tyBympéristén asiakkaiden tarpeisiin
. . - terveellisyys on lisaantynyl # Hyvinwointiala lua liketaiminta
yhteiskunta ja kestdva mahdollisuuksia ja vientia
hyvinvointi
Vaikuttavuus- Vaikuttavuus- Vaikuttavuus-
Indikaattorit Indikaattorit Indikaattorit
Strategia

Sosiaali- ja terveysministerion konsernin tehtava on turvata ihmisten toimintakykya,
toimeentuloa ja palveluja. Tata tehtavaa STM konserni toteuttaa sdaddsvalmistelun,
monipuolisen ohjauksen ja poikkihallinnollisen yhteistydn avulla. STM konserni pyrkii
kaikessa toiminnassa oikeudenmukaisuuteen, rohkeuteen ja avoimuuteen. Visio vuo-
delle 2030 on ehea yhteiskunta ja kestéva hyvinvointi. Hyvinvointi on sosiaalisesti,
ekologisesti ja taloudellisesti kestavaa. Ministerion strategisia tavoitteita ovat aktiivi-
nen osallisuus, kestava rahoitus, hyvinvointia tydn murroksessa, turvallinen ja hyvin-
voiva elin- ja tydymparistd, seka yhteen toimivat palvelut ja etuudet.

Vuonna 2019 viimeisteltiin STM konsernin vaikuttavuustavoitteet ja indikaattorit. Vai-
kuttavuustavoitteiksi valikoitui seuraavat:

Toimintakyky:

e Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet

e Toiminta- ja tydkyky on parantunut

o Elin- ja tydymparistdn terveellisyys on lisdantynyt
Toimeentulo:

e Sosiaaliturva kannustaa tydhoén

o Kodyhyyden ja syrjdytyneiden maara on vahentynyt
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Palvelut:

o Vaikuttavat palvelut ja toimeentuloturva muodostavat yhteen toimivan koko-
naisuuden

o Oikea-aikaiset palvelut vastaavat asiakkaiden tarpeisiin

¢ Hyvinvointiala luo lilketoimintamahdollisuuksia ja vientia

Kevaalla 2020 strateginen kehittdminen jatkuu konsernin ennakointitydlla, jossa ensin
maaritellddn yhdessa konsernin kanssa, mitd ennakointi tai tulevaisuusorientoitu-
neella tiedolla johtaminen voi tarkoittaa konsernissa. Vaikuttavuustavoitteet ja indi-
kaattorit eivat riitd, vaan niita tulee peilata mahdollisiin tulevaisuusskenaarioihin ja ym-
martaa systeemistd kokonaisuutta.

Yhteistyota ja vaikuttamista kansallisesti ja kansainvalisesti

Suomi mydtavaikutti tydeldman tasapainoa seké ennustettavia ja lapinakyvia tyéeh-
toja koskevissa direktiiveissa ja osallistui Euroopan tyéviranomaisen (ELA) perusta-
mista seka tydperaisen sydvan ehkaisya koskeviin neuvotteluihin. Ministerié osallistui
aktiivisesti mikrobilaakeresistenssiin (AMR), rokotuksiin ja eTerveyteen seka laakkei-
den saatavuuteen liittyvaan keskusteluun.

Ministeridn sektorin EU-puheenjohtajakauden paateemaa hyvinvointitaloutta edistet-
tiin seka kansallisesti etta EU-tasolla useissa eri kokouksissa ja sivutapahtumissa, ku-
ten korkean tason konferenssissa hyvinvointitaloudesta. Tydllisyys- ja sosiaalipolitiik-
kaneuvosto hyvaksyi Suomen puheenjohtajakaudella paatelmat hyvinvointitaloudesta
ja terveysneuvosto kavi periaatekeskustelun aiheesta joulukuussa. Suomi piti esilla
hyvinvointitalouteen kytkeytyvia tasa-arvoisten talouksien teemaa, tydsuojelua ja EU:n
laakepolitiikkaa. Suomi kaynnisti yhdessa kuuden muun EU-maan kanssa hankkeen,
jonka tavoitteena on vahvistaa EU:n roolia globaalissa terveydessa. Suomen puheen-
johtajakauden aikana hyvaksyttiin myos paatelmat sukupuolten tasa-arvosta ja tyo-
suojelusta. Ministerid jarjesti yhteensa 11 puheenjohtajakauden kokousta Helsingissa.
Suomi onnistui puheenjohtajakauden tavoitteessaan edistaa aktiivisesti EU:n terveys-
teknologian menettelyiden arviointia (HTA) ja sosiaaliturvajarjestelmien koordinaatiota
koskevia neuvotteluita. Liikennevakuutusdirektiivid koskevissa neuvotteluissa saavu-
tettiin tavoite neuvottelumandaatista trilogeja varten. Juomavesidirektiivin osalta saa-
vutettiin poliittinen trilogisopu direktiivistad joulukuussa; neuvoston ja parlamentin lopul-
linen hyvaksyminen jai tammikuulle 2020. Ministerid osallistui aktiivisesti uuden ko-
mission tydohjelmaa koskevaan ennakkovaikuttamiseen puheenjohtajavaltion roolin
mukaisesti.

Suomi jatkoi tydtaan terveysturvallisuuden edistamiseksi terveysturva-allianssin rin-
nakkaispuheenjohtajana ja maailmanlaajuisen terveysturvaohjelman (GHSA) ohjaus-
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ryhman jdsenena sekd muussa kansainvalisessa yhteistydssa. Suomen terveysturval-
lisuuden ohjausryhma antoi ensimmaisen raporttinsa Suomen kansallisen terveystur-
vallisuuden toimintasuunnitelman toimeenpanosta Turvallisuuskomitealle.

Suomi toimi aktiivisesti Maailman terveysjarjesté WHO:n hallintoneuvoston jasenena
(2018-2021). Suomen edustaja valittiin toiselle yksivuotiskaudelle hallintoneuvoston
varapuheenjohtajaksi. Suomi osallistui YK:n yleiskokouksen yhteydessa jarjestettyyn
universaalia terveyskattavuutta kasitelleeseen korkean tason kokoukseen. Suomi
edisti tarttumattomien tautien ehkaisya toimimalla WHO:n korkean tason NCD-komis-
siossa, joka viimeisteli loppuraporttinsa syksylla 2019.

Suomen kolmivuotinen jdsenyys Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) hallintoneuvos-

tossa jatkuu kesaan 2020 saakka. Suomi oli aloitteellinen ILO:n ja WHO:n yhteisen
tydsuojelun globaalin koalition rakentamisessa. Globaalin koalition tyd kaynnistetiin
ministeri Pekosen johdolla 12.11.2019 Vision Zero Summitissa Helsingissa.

Arktisen neuvoston puheenjohtajuus siirtyi Suomelta Islannille toukokuussa 2019.
STM:n teemoina arktisessa yhteistydssa olivat sukupuolten tasa-arvo, alkuperaiskan-
sojen mielenterveys ja itsemurhien ehkaisy seka terveysturvallisuus. Lisaksi tehtiin
aloite arktisesta tyoterveysverkostosta.

EU-yhteistydssa korostui vuonna 2019 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma- ja
lain-saadantévalmistelu vuosille 2021-2027. Lisaksi valmisteltiin yhteisty0ssa tyo- ja
elin-keinoministerion kanssa ns. valittdvan toimielimen mahdollista tehtavien siirtoa.
Ministeridlla oli kaytdssaan tyo- ja elinkeinoministerion EU-rakennerahastojen myoén-
tdmisvaltuuksia hallinnonalan momentilla 32.50.64 ja niiden avulla koordinoitiin kaikki-
aan 39 hanketta seka kasiteltiin hankkeiden maksatushakemuksia. Momentin kayttd
kasvoi 11,1 miljoonaan euroon.

Suomen puolivuotinen puheenjohtajuus Euroopan neuvostossa paattyi kevaalla 2019.
Korkean tason vierailuja tehtiin mm. Singaporeen, Japaniin ja Saudi-Arabiaan.

Valmiusasiat

Valtioneuvosto asetti sosiaali- ja terveysministerion esityksestd maaliskuussa Poik-
keusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan ajalle 1.4.2019-31.5.2021.
Neuvottelukunnan tehtdvana on laatia esityksia niisté sosiaali- ja terveydenhuollon
normaaliolojen jarjestelyista, joilla parannetaan kansallista, alueellista ja paikallista
valmiutta suurissa asiakas- tai potilasmaaria aiheuttavissa tilanteissa ja joilla muodos-
tetaan perusta poikkeusoloihin varautumiselle. Neuvottelukuntaan perustettiin tyova-
liokunta ja nelja jaostoa, joiden tyd kaynnistyi valittomasti asettamispaatoksen jalkeen.
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Vuoden aikana jarjestettiin kaksi merkittavaa koulutusta, toukokuussa valmiussemi-
naari ja lokakuussa ensimmainen valtakunnallinen valmiuskurssi sosiaali- ja tervey-
denhuollon edustajille seka poikkeusolojen toiminnassa keskeisille viranomaistahoille.
Toimiala osallistui vuoden aikana useisiin valmiusharjoituksiin. Yhdessa kuntaliiton
kanssa valmisteltiin valmiussuunnitteluohjeistus ja julkaistiin kolme sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijoille suunnattua ohjetta: valmius-ja jatkuvuudenhallintasuunnitelma,
sopimusperusteinen varautuminen ja kyberturvallisuus.

Valmiuden ja varautumisen yhteisty6ta jatkettiin Pohjoismaiden, EU:n ja muiden kan-
sainvalisten toimijoiden kanssa. Korkean varautumisen viestinta- ja tietojarjestelmien
(ERICA, KEJO, VIRVE) kehittamis- ja kayttdonottoty6ta jatkettiin yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon paivystystoimintojen neuvonta- ja
ohjauspalvelun (Paivystysapu 116117 -hankkeen) vetovastuu siirtyi sovitusti vuoden
2019 loppuun mennessa STM:lta SoteDigi Oy:lle. Ministerion edustajat jatkavat hank-
keen ohjausryhmassa.
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3 VAIKUTTAVUUS

3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Sosiaali- ja terveysministerion konsernistrategian uudet vaikuttavuustavoitteet ja indi-
kaattorit hyvaksyttiin STM:n johtoryhmassa 24.6.2019. Taman johdosta toiminnan vai-
kuttavuus raportoidaan naiden uusien vaikuttavuustavoitteiden pohjalta. Tavoitteiden
arvioinnissa on huomioitu seka pidemman aikavalin kehitysta, etta viimeaikaisia toi-
menpiteitd. Indikaattoreista on raportoitu viime vuosien lukujen lisdksi mahdollisuuk-
sien mukaan myds 2009 tai 2013 luvut valottamaan hieman pidemman aikavalin kehi-
tysta.

Vaikuttavuustavoite: hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet

Vaikka pitkan aikavalin kehitys on ollut yleisesti ottaen hyvaa, erot eri ihmisryhmien
kesken eivat ole merkittavasti kaventuneet, ja Eurostatin mukaan EU:n keskiarvoon
verrattuna varsin moni suomalainen kokee, ettei ole saanut tarvitsemaansa tervey-
denhoitoa (https://ec.europa.eu/eurostat/sta-tistics-explained/index.php/Un-
met_health_care needs_statistics).

Eldméanlaatunsa tuntee hyvaksi aiempaa useampi suomalainen, joskin huomattava
hyppy vuosien 2017-2018 valilla johtunee ainakin osittain menetelmallisistd muutok-
sista kyselytutkimuksessa. Myds terveydentila on parantunut keskimaarin niin subjek-
tiivisesti kuin objektiivisestikin mitattuna. Myds sukupuolten véliset erot ovat hieman
kaventuneet. Pitkan aikavalin trendit ovat siis positiivisia. Alueelliset erot ovat kuiten-
kin suuria (ks. esim THL:n sairastavuusindeksi). Samoin erot koulutustason suhteen.
Miesten menetetyt elinvuodet ovat huomattavasti naisia korkeammalla tasolla. Nuor-
ten koetussa terveydessa kehitys on ollut heikkoa, toisin kuin koko aikuisvaeston ta-
solla.
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Taulukko 1: Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet -tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma
2009 2016 2017

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 0-80 vuotta / 100 000 asukasta

Yhteensa 7644 6 354 6321
Miehet 10 609 8610 8514
Naiset 4774 4166 4190

Toteuma Toteuma

2018

6 258"
8 429*
4194

Terveytensd keskitasoiseksi tai sitdi huonommaksi kokevien osuus (%), 20-64-vuotiaat

Yhteensa 33,2 30,5 28,2
Miehet 33,4 31,0 29,0
Naiset 33,1 30,1 27,4

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, % 8. ja 9. luokan oppilaista

Yhteensa 17,1 . 18,8
Miehet 14,2 . 13,9
Naiset 19,9 . 234

Eldménlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%), 20-64-vuotiaat

Yhteensa . 56,8 57,4
Miehet . 55,4 54,5
Naiset . 58,1 60,5

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Sotkanet
*Arvio

Vaikuttavuustavoite: Toiminta- ja tyokyky on parantunut

21,5
28,1

27,0

20*
14*
25*

63,5
60,9
66,1

2019

6 195
8 345
4198*

26*
27"

26*

20,9
14,7
26,8

64*
62*
67*

Tyokyvyttomyyselakkeet ovat pitkalla aikavalilla laskussa, ja osatyokykyisista aiem-
paa suurempi osuus on téissa. Yha useampi uskoo jaksavansa tydskennelld vanhuus-

eldkeikaan asti ja idkkaiden toimintakyky on parantunut.

Ihmisten arviot toimintakyvystdan ovat parantuneet seka tydikaisessa ettd vanhusva-
estdssa. Tyo-kyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden maara on laskenut pitkaan, osin tyo-
kyvyttdomyyseldkkeen ehtojen tiukentumisen seurauksena. Maara kaantyi kuitenkin
vuonna 2018 selvaan nousuun. Tdma johtui todennakdisesti osittain aktiivimallin vai-
kutuksesta. Ainakin aktiivimallin aiheuttamalta osalta nousupiikki tullee tasoittumaan
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tyéttdmien keskuudessa kasautuneen paineen ja aktiivimallin purun myéta 2020. Nou-
supiikin syyt eivat kuitenkaan ole kokonaisuudessaan selvilla, joten tulevaa kehitys-
suuntaa on vaikea ennakoida. Yha suurempi osa tyokyvyttémyyselakkeistd on osa-
aikaisia koko-aikaisuuden sijaan. Vaikka kokonaistasolla suunta on hyva, etenkin
nuorten mielenterveysongelmista aiheutuvien tyokyvyttémyyselakkeiden kasvu on
huolestuttavaa. Suomessa myds huomattavan suuri osa vaestdsta kokee terveyson-
gelmien haittaavan tyontekoa eurooppalaisessa vertailussa.

Taulukko 2: Toiminta- ja tyokyky on parantunut -tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2013 2016 2017 2018 2019

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet, lkm

Kokoaikaiselle 16 080 15145 16560 15 250*
Osa-aikaiselle 5224 5594 5585 6 525*
Alle 25-v. 2108 1933 2145 2011*
Niiden osuus, jotka uskovat, etteivéat todennékdisesti jaksa tyéskennelld vanhuuselakeikaan saakka (%),
20-64-v.
Yhteensa 26,0 25,8 24,8 23,2 22*
Miehet 27,2 24,8 26,2 24,5 24*
Naiset 248 26,6 23,4 21,9 21"
Itsestd huolehtimisessa vahintaan suuria vaikeuksia kokevien osuus (%), 75 vuotta tayttaneet
Yhteensé 14,2 15,9 12,2 11,1 11*
Miehet 13,4 15,1 12,3 10,5 11*
Naiset 14,7 16,4 12,2 11,5 11*

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos / Sotkanet, Eldketurvakeskus

Vaikuttavuustavoite: Elin- ja tydympariston terveellisyys ja
turvallisuus on lisaantynyt

Tavoitteen seurantaindikaattoreissa ei ole tapahtunut enaa viimeisen viiden vuoden
aikana havaittavaa paranemista. Perhe- ja lahisuhdevakivalta on eurooppalaisittain
korkealla tasolla. Vesiepidemiat ja tapaturmakuolleisuus ovat kuitenkin pitkalla aikava-

lilld huomattavasti vahentyneet.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolleisuus on talla vuosituhannella laskenut selvasti

erityisesti alkoholimyrkytysten maaran huomattavan vahenemisen myéta. Viimeisina
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vuosina kehitysta ei ole kuitenkaan enaa juuri tapahtunut. Kyselytiedon perusteella ta-
paturmista seuraa yli 20-vuotiaille noin 400 000 I&8karilla kayntia. Tyopaikkatapatur-
mien taajuus ei ole viime vuosina merkittavasti muuttunut, mutta 2010-lukua edelta-
neeltd tasolta tyopaikkatapaturmat ovat selvasti vahentyneet, erityisesti vahintaan nel-
jan paivan tyokyvyttdmyyden aiheuttaneiden tapaturmien osalta.

Poliisin tietoon tulleiden perhe- ja Idhisuhdevakivaltatapausten maara pysyi 2010-lu-
vun melko samalla tasolla. Kouluterveyskyselyn mukaan nuorten kokema fyysinen
uhka on pysynyt myds ennallaan, joskin koulukiusaaminen on hieman vahentynyt.

Vesiepidemioiden vuosittainen maara on vahentynyt selvasti vimeisen kahden vuosi-
kymmenen aikana ja viime vuosina epidemoioita on ollut enda yhdesta kolmeen, kun
2000-luvulla niita oli vield usein yli kymmenen vuodessa.

Taulukko 3: Vaikuttavuustavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2013 2016 2017 2018 2019

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolleisuus /

100 000 asukasta’ 42 41 42 41* 40*
Poliisin tietoon tulleet perhe- ja lahisuhdevakivaltatapaukset
Yhteensa, lkm 9422 9905 9546 9 886 9 850*
Uhrina mies, % 29,0 29,2 29,8 30,9 30*
Uhrina nainen, % 72,2 70,8 70,2 69,1 70%
Tydpaikkatapaturmataajuus 29,7 28,4 29,0 29,1* 29*
Vesiepidemioiden Ikm 4 3 1 2

Lahteet: THL, Tilastokeskus / Rikos- ja pakkokeinotilasto
*Arvio

Vaikuttavuustavoite: Sosiaaliturva kannustaa tyohon

Tyollisyyskehitys on ollut viime vuodet vahvaa. Vaikka tyéllisyys kasvoi edelleen
vuonna 2019 selvasti, tyottdmyysaste ei laskenut vastaavasti. Suhdanteella ja vaesto-
kehityksella on suuri vaikutus positiiviseen kehitykseen tydllisyydessa, eika sosiaali-

" Indikaattori muutettu kuolleiden méaéaréasté kuolleisuudeksi / 100 000 asukasta, sillé jalkimmaéinen on julkisesti saatavilla
Sotkanetissa.
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turvan muutosten vaikutuksia pysty tasta kehityksesta kovin hyvin erottelemaan. Pit-
kaaikais- ja rakennety6ttémyys ovat edelleen selvasti finanssikriisia edeltanytta tilan-
netta korkeammalla tasolla.

Kattavien ja riittdvan toimeentulon takaavien etuuksien kaantdpuolena ovat ongelmat
tyodllistymisen taloudellisissa kannustimissa etuudensaajilla. Esimerkiksi Perusturvan
riittdvyyden arviointiraportin mukaan tyollistymisen kannustimet paranivat tyollistymis-
veroasteilla mitattuna eri etuuksien saaijilla 2015-2019 samalla kun etuuksien taso
hieman heikkeni.

Kansainvalisesti vertaillen esimerkiksi tyéttémyysetuudella tydskentely on Suomessa
kannattavaa, ja tyOskentely tyottdmyysetuuden saajilla onkin ollut selkedssa kas-
vussa. Samoin muiden sosiaalietuuksien kuten sairauspaivarahan ja tyokyvyttoémyys-
elédkkeen yhteensovittaminen tyénteon kanssa on yleistynyt. Tahan on todennakai-
sesti vaikuttanut osa-aikatyon yleisen yleistymisen lisaksi etenkin suojaosien kayt-
téonotto 2010-luvulla tydttdmyysetuuksissa ja asumistuessa. Osa-aikaiseen tydhon
kannustaminen saattaa kuitenkin myos heikentaa kokoaikaisen tyon kannustimia suh-
teessa osa-aikaiseen.

Tyoéttdmyysturvan lisdpaivaoikeuden alaikérajaa nostettiin vuoden 2020 alussa voi-
maan tulleella lailla, mika lisda ikdantyneiden tydllisyytta. Etenkin ikdantyneiden tyolli-
syys on kuitenkin edelleen selvasti muita Pohjoismaita alemmalla tasolla. Aktiivimallin
leikkurin ja velvoitteet kumoava hallituksen esitys annettiin 2019 ja tuli voimaan 2020
alussa.

Taulukko 4: Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2009 2016 2017 2018 2019

Tydllisyysaste

20-29-v. 66,5 65,1 66,0 67,5 68,5
20-69-v. 68,6 66,8 67,6 69,6 70,6
55-64-v. 55,5 61,4 62,6 65,4 66,4
Pitkaaikaistyottomét, % tyovoimasta 3,7 4,7 4.0 2,9 2,6*
Elékkeellesiirtymisian odote 25-vuotiaalle 59,8 61,1 61,2 61,3 61,3*
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Vaikuttavuustavoite: Kéyhyyden ja syrjaytyneiden maara on vahentynyt

Tulonjakomittareissa ei ole ollut merkittavia muutoksia 2010-luvulla, vaikkakin tuloerot
ovat hieman laskeneet vuoden 2007 huipusta. Kansainvalisesti vertaillen kéyhien ja
syrjaytyneiden maara on Suomessa pieni seka suhteellisilla ettd absoluuttisilla mitta-
reilla mitattuna.

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin mukaan perusturvan varassa elavien tulo-
taso pysyi suunnilleen ennallaan 2015-2019, kun huomioidaan toimeentulotuki. Toi-
meentulotuen rooli perusturvan paikkaajana kasvoi kuitenkin kyseisella aikavalilla,
mistd mahdollisesti kertoo myds pitkdaikaisesti toimeentulotukea saavien maaran py-
syminen ennallaan kohentuneesta tydllisyystilanteesta huolimatta. Vuoden 2016 jal-
keen pienitu-loisuusasteessa on ollut pieni nousu johtuen todennakoisesti etuusleik-
kauksista ja indeksijaadytyksista. Etenkin ulkomaalaistaustaisten heikko tyollisyys ja
nuorten syrjaytyminen ovat myonteisesta kehityksesta huolimatta edelleen vakavia
ongelmia. Perusturvaa, pienia elakkeitd seka yksinhuoltajien lapsilisaa ja toimeentulo-
tukea korotettiin vuoden 2020 alussa voimaan tulleilla lakimuutoksilla. Nama toimenpi-
teet vahentavat hieman pienituloisuutta etenkin elakelaisten keskuudessa.

Taulukko 5: Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2009 2016 2017 2018 2019

Pienituloisten osuus, %

Koko vaesto 13,2 11,5 12,1 12,0* 11,9*
Alle 18-v. 11,5 10,2 1.1 11,0* 10,9*
Palkansaajat 2,2 1,4 1,7 1,5% 1,5
65+ 13,3 12,4 13,3 13,3* 13,2

Syrjaytymisriskissa (ei tyossa, ei opiskele,
ei ole varusmiespalvelussa) olevat 18-24
-vuotiaat, % vastaavan ikaisista . 18,6 16,9 17* 17*

Toimeentulotukea pitkédaikaisesti saaneet
25-64-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta
vaestosta 2,1 2,5 2,8 2,9 2,8

Tulottomat kotitaloudet, lkm . . 41 377 39 158 38474

Ulkomaalaiset tyottomét tyonhakijat, % ulkomaalaisten ty6voimasta
Miehet 21,8 22,9 19,0 16,7 19*
Naiset 26,5 314 27,8 25,2** 25*
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Vaikuttavuustavoite: Vaikuttavat palvelut ja toimeentuloturva
muodostavat yhteen toimivan kokonaisuuden

Mittareiden perusteella palvelujen ja toimeentuloturvan yhteen toimivuus on jossain
maarin parantunut viime vuosina: yha harvempi nuori jaa koulutuksen ulkopuolelle ja

yha harvempi idkas joutuu tinkimaan ruoasta tai hoidosta rahan puutteen vuoksi. Osa-
sairauspaivarahaa saavien osuus on myds tasaisesti kasvanut. Vaikka 65-vuotta tayt-
taneet kokevat terveytensa aiempaa paremmaksi, heidan koettu elamanlaatunsa
nayttda pikemminkin heikentyneen. Téssa tosin saattaa olla ainakin osin taustalla en-
nemmin haastattelututkimuksen toteuttamiseen liittyneet muutokset kuin aito muutos.
Palveluita ja etuuksia on kehitetty paljolti toisistaan erilladn, minka takia ne eivat aina

vastaa ihmisten tarpeita, eivatkd ihmiset aina paase tarvitsemansa palvelun tai etuu-

den piiriin. Jarjestelma on myds monimutkainen, mika toisaalta on seurausta siita, etta

erilaisiin ongelmiin pyritdadn vastaamaan, mutta mika toisaalta voi hankaloittaa koko-

naisuuden hahmottamista.

Taulukko 6: Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteum Toteuma

2009 2016 a 2017 2018
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17-vuotiaat, %
vastaavanikaisesta vaestosta 1,3 1,4 1,4 1,5
Lapsiperhepalveluita riittaméattomasti saaneiden
osuus, (%) tarvinneista 36,6
Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24-vuotiaat, % vastaavanikdisesté vaestosta
Miehet 13,1 9,4 9,4 9,2
Naiset 9,7 7,0 6,7 6,7
Osasairauspaivarahan saajat, % kaikista sairauspaivarahan saajista
Miehet 0,4 3,8 4,2 44
Naiset 0,8 7,3 8,2 8,6
Rahanpuutteen vuoksi ruoasta, ladkkeisté tai ladkarikaynneista tinkiméaan joutuneiden osuus (%), 65 v. taytt.
Miehet . 10,4 7,9 9,0
Naiset . 14,4 10,7 11,6
Eldmaénlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%), 65 vuotta tayttaneet
Miehet . 58,2 57,3 50,6
Naiset . 51,8 54,9 51,6
Kotona asuvat 75 vuotta tayttdneet, % vastaavanikdisesta vaestosta
Miehet 92,7 93,5 93,6 93,8
Naiset 87,6 89,2 89,5 89,7
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Vaikuttavuustavoite: Oikea-aikaiset ja luotettavat palvelut vastaavat
asiakkaiden tarpeisiin

Sipilan hallituksen valmistelema sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus kaatui alkuvuo-
desta 2019, joten jarjestelmatason uudistukset palveluissa eivat ole edenneet aikatau-
lussa.

Yli seitseman paivaa perusterveydenhuollossa kiireetdnta ladkarikayntia odottaneiden
maara on jopa kasvussa, joskin vuoden 2019 nopea nousu saattaa johtua ainakin
osittain tietojarjestelmiin liittyvista ongelmista raportoinnissa eika itse jonotusaikojen
kasvusta. Toisaalta yli kolme kuukautta odottaneiden maara nayttaisi laskeneen, joten
tilanne ei ole siltd osin huonontunut. Vaikka jonotusajat ovat pitkia, valtaosa saa tarvit-
semansa hoidon.

Taulukko 7: Tavoitteen seurantaindikaattorit

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2016 2017 2018 2019

Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon laékarin kiireettomén kaynnin odotusaika yli 7 pv
yhteydenotosta, % toteutuneista kaynneista

Yhteensa 55,3 55,0 55,9 61,5
Miehet 53,9 53,9 55,4 60,3
Naiset 56,3 55,8 56,2 62,3

Laékarin vastaanottopalveluita riittdméattomasti saaneiden osuus, (%) tarvinneista

Yhteenséa . . 15,8 15*
Miehet . . 13,9 14*
Naiset . . 17,3 17*

Erikoissairaanhoitoa yli 6 kk odottaneet 31.12. /
10 000 asukasta 34 2,4 3,2 3,1*

1.10.-31.3. aikana lakisaateisen 3 kk:n kuluessa

valmistuneet lastensuojelun palvelutarpeen
arvioinnit, % 94,5 93,6 93,1 94,1
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Vaikuttavuustavoite: Hyvinvointiala luo liiketoimintamahdollisuuksia
ja vientia

Terveysteknologia on yksi nopeimmin kasvavista korkean teknologian vientialoista
Suomessa. Viennin keskimaarainen vuosittainen kasvu on ollut 5,7%, ja Suomi pysyy
hyvin maailmanmarkkinoiden kasvuennusteen vauhdissa. Terveysalan kasvustrategia
on tiivistanyt toimijoiden yhteisty6ta ja edistényt osaltaan alan kasvua. Ala hydtyy uu-
sien tuotekonseptien ja teknologioiden kuten tekoalyn ja robotiikan tuomista mahdolli-
suuksista. Toimialan kauppataseen ylijddma on ollut runsaat 1 miljardia euroa.
(Healthtech Finland huhtikuu 2019: https://healthtech.teknologiateollisuus.fi/si-
tes/healthtech/files/healthtech_finland_vuosijulkaisu_2019.pdf / Tulli).

3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Avustukset yhteiséille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
tamiseen

Sosiaali- ja terveysministerid mydnsi Veikkaus Oy:n tuotoista vuonna 2019 avustuksia
362 miljoonaa euroa yleishyodyllisille yhteisoille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistamiseen (mom. 33.90.50) Sosiaali- ja terveysjarjesttjen avustus-
keskuksen (STEA) ehdotuksen pohjalta.

1 144 jarjestda haki avustuksia 2 774 kohteeseen yhteensa noin 509 miljoonan euron
arvosta. Avustusta myodnnettiin 886 yleishyddylliselle yhteisolle ja saatidlle yhteensa 2
054 avustuskohteeseen. Avustuksia mydnnettiin seuraavien tavoitealueiden mukai-
seen toimintaan:

+ Jarjestdjen toimintaedellytysten ja perusrahoituksen turvaaminen
+ Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen

»  Erityisryhmien asumisen tukeminen

* Yhteisdllisyyden ja osallistumismahdollisuuksien edistaminen

+ Tylelamaosallisuuden vahvistaminen

+ Kiriisiauttaminen ja arjen turvallisuuden edistdminen.

Avustuksen saaijilla on velvollisuus raportoida STEA:lle avustuksen kaytosta vuosit-
tain. STEA valvoo avustusten asianmukaista kayttda ja arvioi avustetun toiminnan tu-
loksellisuutta ja vaikutuksia vuosiselvitysten, tuloksellisuus- ja vaikutusselvitysten,
hankkeiden vali- ja loppuraporttien seka tarkastuskayntien avulla.
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Terveyden edistamisen maararahat

Terveyden edistamisen maararaha (33.70.50) on tarkoitettu terveyden edistamisen
kokeilu- ja kehittdmishankkeisiin seka terveyden edistdmista tukeviin tutkimushankkei-
siin ja -ohjelmiin. Hankkeiden arviointi on toteutunut hankkeiden jattdmien loppuselvi-
tysten yhteenvedolla, joka on toimitettu vuosittain ministeridlle toukokuussa. Taman
lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kayttanyt ulkopuolista arviointia hankkeiden
tulosten ja vaikutusten arvioimiseksi vuosina 2010, 2013 ja 2016. Hankkeiden vaiku-
tuksia arvioidaan seuraavan kerran vuonna 2020.

Vuodelle 2019 momentille mydnnettiin 2,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 alkaneiden
kahdeksan hankkeen toteutumista arvioidaan kattavammin valiselvitysprosessin jatta-
misen yhteydessa maaliskuussa 2020.

Tartuntatautien valvonnan maararahasta myonnetyt avustukset

Tartuntatautien valvonnan maararahaa (momentti 33.70.22) oli vuonna 2019 kaytetta-
vissa 550 000 euroa ja silld tuettiin kahdeksaa eri hanketta. Tartuntatautien valvonnan
maararahan painopistealueita olivat vuonna 2019 korkean rokotuskattavuuden yllapi-
taminen, mikrobilaakeresistenssin torjuntaan ja hoitoon liittyvien infektioiden ehkaisya
edistdvat hankkeet, Suomen hiv- ja C-hepatiittistrategian toimeenpanoa seka seksu-
aali- ja lisdantymisterveytta edistavat hankkeet ja syrjaytymiseen, sosiaaliseen huono-
osaisuuteen sekd maahanmuuttoon liittyva tartuntatautien ehkaisy, erityisesti tuberku-
loosin torjunta.

Karkihankkeiden arvioinnit

Hallitusohjelman hyvinvointiin ja terveyteen liittyvien strategisten tavoitteiden toimeen-
panoa tuettiin viidella karkihankkeella vuosina 2016-2018. Jokaisesta karkihank-
keesta on tehty erillinen arviointi, joista on koottu yhteenvetava Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion karkihankkeiden arviontiraportti (STM raportteja ja muistioita 2019:36).

Hyvinvointi ja terveys -painopistealueen tavoitteiden toteutumisen nadkdkulmasta oli
perusteltua toteuttaa hankearviointi yhtenaisesti. Arviointi suunniteltiin yhteistydssa
karkihankkeiden vastuuhenkildiden seka eri osastojen arvioinnin ja hankintojen asian-
tuntijoiden kanssa. Arviontiraportit viidestad karkihankeesta I6ytyvat osoitteesta

https://stm.fi/hankkeet/karkihankkeiden-arviointi:

+  Koti- ja omaishoidon uudistus (I&O-karkihanke)
»  OsatyOkykyisille tie tydelamaan (OTE)
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Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma (LAPE)

Palvelut asiakaslahtoisiksi (PASI)

Edistetdan hyvinvointia ja terveyttd seka vahennetdan eriarvoisuutta
ja sen erillishanke Poikkihallinnollinen paatéksenteko (PORA).
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4 TOIMINNAN TEHOKKUUS

4.1 Toiminnan tuottavuus

Ministerion keskeisten suoritteiden maara (kts. kappale 5.1) kertomusvuonna noudatti
edelleen hallituskauden rytmia, jossa hallituksen esitysten maara on suurimmillaan
hallituskauden keskivaiheilla ja hallituksen vaihdosvuotena pienin. Hallituksen esityk-
sia oli vuonna 2019 huomattavasti vahemman kuin edellisend vuonna. Ministeridta-
solla seurattavat suoritteet, kuten hallituksen esitykset tai kirjalliset kysymykset eivat
ole yhteismitallisia, joten tuottavuusvertailua ei voi mekaanisesti tehda seurattavien
suoritteiden perusteella.

Ministerion virkojen maara kasvoi hieman, mutta henkildtyévuosimaara laski. Henkilo-
tydvuosimaaran lasku aiheutui hallituksen vaihdoksen myo6ta paattyneistd maaraai-
kaisten projektin paattymisista, kuten karkihankkeet.

Valtion yhteinen uusi sdhkoisen tilaamisen ja laskujen kasittelyn jarjestelma HANDI
otettiin kayttoon syyskuussa 2019. Samoin valtioneuvoston yhteinen asianhallintajar-
jestelma, VAHVA, otettiin kdyttdon lokakuussa 2019.

4.2 Toiminnan taloudellisuus

Toiminnan taloudellisuuden osalta tarkastellaan seuraavaksi ministerién kuluja osas-
toittain ja kululajeittain taulukoissa 8 ja 9, jotka sisaltavat ministerién toiminnan kulut
(sis. hallinnon ja kehittdmistoiminnan momentit) lukuun ottamatta sisaisia kuluja. Li-
saksi taulukoissa esitetaan valtioneuvoston kanslian (VNK) ilmoittamat ministeriolle
kohdistuneet kulut.

Lisdksi taulukoissa 10 ja 11 esitetdan kaikkien momenttien kulut toiminnoittain ilman
sisaisia kuluja. Tukitoiminnot on vyorytetty ydin- ja ohjaustoiminnoille tehdyn tydajan
perusteella. Liséksi taulukoissa 10 ja 11 huomioidaan laskennallinen korko.

Tilinpdatdsanalyysiluvussa 7 kasitelladn myos kuluja kululajeittain. Tilinpaatdésanalyy-
sissa tarkastellaan kaikkia ministerion omia toiminnan kuluja kululajeittain, joten
VNK:n kuluja ei huomioida tilinpaatdsanalyysissa. Tilinpaatdsanalyysissa tarkastel-
laan kuitenkin kaikkia kululajeja, jolloin sisaiset kulut ovat mukana. Tilinpaatdsanalyysi
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sisadltdd myds kaikki maararahatilit, kun seuraavaksi tarkastellaan paaasiassa vain toi-

mintamenoja.

Taulukko 8: Ministerion toimintamenojen toiminnan kulut kululajeittain 2017-2019

Ministerion toimintamenot kululajeittain (1 000 €)

2019 2018 2017

Tuotot 8518 7377 6 694
Aineet ja tarvikkeet 99 146 122
Henkildstokulut 28 987 27 483 21777
Vuokrat 381 390 363
Palvelujen ostot 5581 4786 5025
Muut kulut 1777 1818 1737
VNK 8 869 9363 9563
Kulut Yhteensé 45 696 43 987 44 588
Kaikki yhteensa (kulut- tuotot) 37178 36610 37 894

Ministerién toimintamenomomentin toiminnan kulut nousivat 1,71 miljoonaa euroa
(nousu 3,9 %). Kasvua tapahtui padosin henkildstokuluissa ja palvelujen ostoissa.

Palvelujen ostojen kasvu 0,8 miljoonalla eurolla (17 %) aiheutui paddosin EU-puheen-
johtajuusvuoden kustannuksista sekd asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden ostojen kas-

vusta (STEA kasvu 0,4 miljoonaa euroa).

Toimintamenojen osalta henkildstdkulut nousivat 1,5 miljoonaa euroa (5,5 %). Henki-
I6stdkulujen kasvun suurin selittdva tekija on tammikuussa 2019 maksettu ns. kerta-
era. Henkildstokuluja on edelleen kohdistunut merkittavasti maksulliseen, yhteisrahoit-
teiseen ja yhteistoimintaan, joka nakyy tuottojen lisdantymisena.

Seuraavassa taulukossa toimintamenomomentin toiminnan kulut esitetaan osastoit-
tain. Kulut on esitetty ministerion 1.10.2017 tapahtuneen organisaatiomuutoksen jal-
keisen rakenteen mukaisesti, jossa vuoden 2017 tiedot on jaettu mahdollisuuksien

mukaan uuden organisaatiorakenteen mukaisesti.

Taulukko 9: Ministerion toimintamenojen toiminnan kulut osastoittain 2017-2019

Ministerion toimintamenojen kulut osastoittain (1 000 €)

Hyvinvointi- ja palveluosasto 9552 9582 11 401
Sosiaali- ja terveydenhuollonohjausosasto 1799 1568 469
Sosiaaliturva- ja vakuutusosasto 3429 3327 3383
Tyo- ja tasa-arvo-osasto 5261 4872 3200
Ministerion johto 495 487 608
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Ministerion toimintamenojen kulut osastoittain (1 000 €) 2018 2017

Johdon tuki 2729 2337 3381
Hallinto 2691 2644 2872
Kansainvaliset asiat 2789 2 388 2104
Viestinta 1272 1318 1476
Laakkeidenhintalautakunta (HILA) 1951 1788 1835
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) 4 859 4313 4297
VNK 8 869 9363 9563
Toiminnan kulut yhteensa 45 696 43 987 44 588

Toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta on arvioitu ministeridn keskeisten toiminto-
jen eli tehtdvakokonaisuuksien osalta Kieku-jarjestelmasta saatavien kustannustieto-
jen pohjalta osastokohtaisen tarkastelun sijasta.

Kustannukset perustuvat toiminnoille suoraan kirjattuihin menoihin, tydaikakohden-
nusten perusteella saatuihin henkildtyévuosiin ja tydkustannuksiin seka toimitila- ja tu-
kitoimintojen seka palkallisten poissaolojen ydin- ja ohjaustoiminnoille jaettuihin kus-
tannuksiin. Kustannuksiin on lisatty valtioneuvoston hallintayksikdsta saadut tiedot
sinne siirrettyjen palvelutoimintojen kustannuksista.

Taulukko 10: Kokonaistuottavuus ja tehokkuus 2017-2019

Kokonaistuottavuus 2019 2018 2017 ‘

Kustannukset (1 000 euroa) 48 286 51234 56 088
HTV:t (kohdennettu) 426 433 530
Kustannus (1 000 euroa/HTV) 113 118 106

Tehokkuus, HTV 2019 2018 2017

Ydintoiminnot 47 46 126
Ohjaustoiminnot 123 132 144
Tukitoiminnot (ml. yleishallinto) 256 255 259
Yhteensa 426 433 530

Kustannukset 48,3 miljoonaa euroa (51,2 miljoonaa euroa 2018) ja HTV:t 426

(433 HTV:td 2018) ovat pysyneet Idhes edellisen vuoden tasolla. Muutoksia on tapah-
tunut henkildtyévuosien jakautumisessa toimintolajeille. Ydintoiminnoille kertyi

47 HTV:t4, joka on 11 % kaikista henkilétyOvuosista (46 HVT:ta ja 10 % vuonna
2018). Ohjaustoiminnoille kertyi 123 HTV:t& joka on 29 % kaikista henkil6tydvuosista
(132 HTV:ta ja 30 % vuonna 2018). Nain ollen vuonna 2019 tukitoimintoja vyorytetaan
ydin- ja ohjaustoiminnoille sekd suhteellisesti 60 %, ettd maarallisesti 256 HTV:ta
edellisvuotta enemman (255 HTV:ta ja 59 % vuonna 2018).
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Taulukko 11: Tukitoimintojen vyorytys ydin- ja ohjaustoiminnoille 2019

| 2019 | | 2018 L
Tukitoimintojen vyorytyksen jélkeen Euroa | % HTV:t | Kustannus Euroa | % HTV:t | Kustannus
ydintoiminnoille (1.000) (kohd.) | (1.000 €/htv) | (1,000) (kohd.) | (1.000 €/htv)
2201: Terveyden ja sosiaalisen 7051 64 % 27,0 260,7 | 6996 74,1 % 288 2429
hyvinvoinnin edistdminen sek&
sairauksien ja sosiaalisten ongelmien
ehkaisy (Ydintoiminto)
2202: Sosiaali- ja terveyspalvelut 996 9,0% 28 355,6 588 6,2 % 1,5 392,0
(Ydintoiminto)
2203: Laakehuolto (Ydintoiminto) 33 0,3% 11,1 3,0 -272 2,9 % 10,4 -26,2
2204: Terveydensuojelu seka 569 52% 21 265,6 410 4,3 % 1,9 215,8
sateilyhaittojen, kemikaalien ja
geeniteknologian valvonta
(Ydintoiminto)
2205: Toimeentuloturva (Ydintoiminto) 42 0,4 % 0,1 425,5 21 0,2 % 0,1 210,0
2206: Vakuutusmarkkinoiden toiminta 135 1,2 % 0,3 536,0 100 11 % 0,2 500,0
(Ydintoiminta)
2207: Tydsuojelu (Ydintoiminto) 62 0,6 % 0,2 268,4 64 0,7 % 0,2 320,0
2208: Naisten ja miesten valinen tasa- 458 42 % 15 299,9 415 4,4 % 14 296,4
arvo (Ydintoiminto)
4001: Ydintoimintojen tietojarjestelmat 1674 15,2 % 1,8 938,2 1124 11,9 % 1,6 0,0
(Ydintoiminto)
Ydintoiminnot yhteensa 11 020 100 % 47,0 2346 | 9446 | 100,0 % 46,2 204,6
Tukitoimintojen vyorytyksen jélkeen Euroa | % HTV:t | Kustannus Euroa | % HTV:t | Kustannus
ohjaustoiminnoille (1.000) (kohd.) | (1.000 €/htv) 1.000) (kohd.) | (1.000 €/htv)
5000: Yhteiskuntapolitikan strategiatja | 16 472 44,2 % 38,8 4247 | 21393 512 % 45 481
seuranta (Ohjaustoiminto)
5100: Ministeridn toimialan ohjaus ja 3031 8,1% 10,8 281,3 2853 6,8 % 11 262
toiminta- ja taloussuunnittelu seka
seuranta (Ohjaustoiminto)
5200: Lainsaadantéhankkeiden 9112 244 % 36,5 249,7 | 9856 23,6 % 43 228
valmistelu ja seuranta (Ohjaustoiminto)
5300: EU- ja kansainvaliset asiat 10 545 28,3 % 23,0 4591 | 8526 20,4 % 20 426
(Ohjaustoiminto)
5400: Muut ministeridkohtaiset -1 888 51% 14,0 -135,1 -833 -2,0% 13 -64
erityistehtavéat (Ohjaustoiminto)
Ohjaustoiminnot yhteensa 37272 100,0 % 123,0 303,1 | 41793 100,0 % 132 317
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Ydin- ja ohjaustoimintojen kustannukset, sekd HTV:t maarittyvat valittdmista kuluista
ja henkildtydvuosista, jotka ovat kirjattu suoraan kyseisille toiminnoille. Taman jalkeen
tukitoimintojen kulut ja henkildtydvuodet vyorytetaan ydin- ja ohjaustoiminnoille tehdyn
tydajan perusteella. Laskelmassa ei ole kovin suuria eroja edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

Ydintoimintojen kustannukset olivat 11,0 miljoonaa euroa (9,4 miljoonaa euroa
vuonna 2018) ja henkildétyévuodet olivat 47 (46 vuonna 2018). Kustannukset nousivat
(16,5 %) edelliseen vuoteen verrattuna samalla, kun henkilétyévuodet lisdantyivat
(1,7 %).

Ohjaustoimintojen kustannukset olivat 37,3 miljoonaa euroa (41,8 miljoonaa euroa
vuonna 2018) ja henkil6tyévuodet olivat 123 (132 vuonna 2018). Kustannukset laski-
vat —10,8 % samalla, kun henkilétydvuodet laskivat —6,8 %.

4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen palvelutoiminnan tuotot olivat vuonna 2019 yhteensa 2,75 miljoonaa eu-
roa (2018: 6,74 miljoonaa euroa). Tasta 2,71 miljoonaa euroa (2018: 6,68 miljoonaa
euroa) kertyi nettobudjetoidun toiminnan tuotoista. Bruttobudjetoitu toiminta on ollut
vahaista sen tuottojen ollessa 39 002 euroa (2018: 64 074 euroa) eika siitd Valtiokont-
torin ohjeiden mukaisesti (alle 1 miljoonaa euroa) ole tehty kustannusvastaavuuslas-
kelmaa. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 4,78 milj. euroa (2018: 578 753 eu-
roa. Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan osalta peliriippuvuuden ja Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskuksen tuotot ovat vuodesta 2019 Iahtien kirjattu yhteis-
rahoitteisen toiminnan tuottoihin elinkeinoelamalta, jonka vuoksi vuodet eivat ole kes-
kenaan vertailukelpoisia.

Ministerién bruttobudjetoidut tulot koostuvat ministerion maksullisista suoritteista an-
netun asetuksen (STMA 755/2018) tarkoittamista julkisoikeudellisista suoritteista, 13-
hinna geenitekniikan lautakunnan (VNA 1255/2018) ja edella mainitun ministerién
asetuksen (STMA 755/2018) 3 §:n tarkoittamista liiketaloudellisin perustein hinnoitel-
tavista suoritteista (STMA 755/2018). Ministerion nettobudjetoidut tulot koskevat mi-
nisterion maksuasetuksen (STMA 755/2018) 2 §:n ja asetuksen liitteessa mainittuja
tydsuojeluhallinnon julkisoikeudellisia suoritteita, 3 §:n mukaisia markkinasuoritteita,
laakkeiden hintalautakunnan tuloja (STMA 1260/2018). Vuoden 2019 osalta ei ole
laadittu erikseen varainhoitovuoden tavoitteita, koska toimintatavoite tulee olla kustan-
nusneutraali.
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Taulukko 12: Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelma

KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA MAKSULLISESTA TOIMINNASTA

Erillislainsdadantoon perustuvat Laakkeiden hintalautakunta
maksullisen julkisoikeudelliset ja muut
julkisoikeudelliset suoritteet (1.000 euroa)
2019 2018 2017
euroa euroa euroa
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 2711 2724 2486
- maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensd 2711 2724 2486
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 6 7 6
- henkiléstokustannukset 1234 1175 1211
- vuokrat 125 122 126
- palvelujen ostot 551 456 477
- muut erilliskustannukset 85 66 76
Erilliskustannukset yhteensa 2001 1827 1895
KAYTTOJAAMA 710 897 591
Maksullisen toiminnan osuus
yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 226 216 221
- poistot 0 0 0
- korot 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 226 216 221
Kokonaiskustannukset yhteensa 2227 2042 2116
Ylijadma (+) tai Alijaama (-) 484 681 370
Kustannusvastaavuus-% 122 % 133 % 17 %
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Nettobudjetoidun toiminnan tuotot kertyivat vuonna 2019 paasaantdisesti julkisoikeu-
dellisista suoritteista. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottamiselle asetettu kustan-
nusvastaavuustavoite on saavutettu hyvin. Laakkeiden hintalautakunnan (2,71 miljoo-
naa euroa) muodostivat suurimman osan julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista.
Laakkeiden hintalautakunnan kustannusvastaavuus (122 %) on laskenut edellisesta
vuodesta (133 %). Vuosien 2017—2019 keskimaarainen kustannusvastaavuus on ollut
124 %. Vaihtelu aiheutuu toiminnan luonteesta. Tarkasteluvuonna hintalautakunnassa
ratkaistiin yhteensa 883 (2018: 756) hakemusta, keskimaaraisen vuosittaisen hake-
musmaaran ollessa n. 725. Ministeridssa tuotettujen suoritteiden bruttobudjetoidut tu-
lot koostuivat ministerion maksuasetuksen (STMA 755/2018) 2 §:n tarkoittamista jul-
kisoikeudellisista suoritteista ja geenitekniikan lautakunnan (VNA 1255/2018) seka
edelld mainitun asetuksen (STMA 755/2018) 3 §:n tarkoittamista liiketaloudellisin pe-
rustein hinnoiteltavista suoritteista. Bruttobudjetoitujen ministerion maksuasetuksen

2 §:n ja 3 §:n tarkoittamien tulojen kohdalla on kysymys vahaisista ja satunnaisista tu-
loista, joiden osalta jo tuloarvion laatiminen ja sen toteutumisen ennustaminen on vai-
keaa.

Merkittdva osa bruttobudjetoiduista tuloista muodostuu geenitekniikan lautakunnasta
9 950 euroa (2018: 13 872 euroa) ja Elake- ja yksityisvakuutusyksikdsta 13 280 euroa
(2018: 26 280 euroa). Myds naiden tulot ovat vaikeasti ennakoitavia. Bruttobudje-
toidussa toiminnassa on toteutettu tydajan seurantaa vuodesta 2008 Iahtien. Toimin-
nan kannattavuuteen vaikuttaa alentavasti esimerkiksi se, ettd geenitekniikkalain

35 §:n mukaan maksujen perimisesta voidaan myontaa poikkeuksia ja maksu voidaan
jattaa perimatta osittain tai kokonaan. Em. lainmukaisia hakemuksia tekevat paaosin
julkisyhteisdjen yhteydessa toimivat tutkimusryhmat.

Muutokset tilikauteen 2018 verrattuna

Maksullisen toiminnan kokonaistuottokertyma pieneni 4,0 milj. euroa eli I1dhes 60 %.
Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 122 %. Maksullisen ja yh-
teisrahoitteisen toiminnan osalta kirjaustapaa muutettiin vuonna 2019, jonka vuoksi
vuodet eivat ole keskenaan vertailukelpoisia. Bruttobudjetoitu toiminta on ollut niin va-
haista, ettei niita koskevia kustannusvastaavuuslaskelmia ole kertomuksessa esitetty.
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4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuus

Taulukko 13: Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

Erillislainsaadantoon perustuvat yhteisrahoitteiset suoritteet (1.000 euroa)

Rahapelihaitat STEA Yhteensa
2019 2019 2019
euroa euroa euroa
TUOTOT
Yht.rahoitteisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot
- maksullisen toiminnan muut tuotot 2 346 2431 4777
Tuotot yhteensé 2346 2431 4777
KUSTANNUKSET
Yht.rah. toim. erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 22 22
- henkildstokustannukset 92 3143 3235
- vuokrat 213 213
- palvelujen ostot 8 1437 1445
- muut erilliskustannukset 2246 42 2288
Erilliskustannukset yhteensa 2 346 4 858 7204
KAYTTOJAAMA 0 -2.427 -2427
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 0
- poistot
- korot
- muut yhteiskustannukset 443 443
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 0 443 443
Kokonaiskustannukset yhteensa 2 346 5301 7 647
Ylijadma (+) tai Alijaéma (-) 0 -2 870 -2 870
Kustannusvastaavuus-% 100 % 46 % 62 %
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Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot vuonna 2019 olivat 5,4 milj. euroa (578
753 euroa). Peliriippuvuuden ja Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen tuo-
tot ovat vuodesta 2019 Iahtien kirjattu yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoihin elinkei-
noelamalta, jonka vuoksi yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
esitetddn ensimmaisen kerran. Aikaisemmin tuotot on kirjattu tuotoiksi elinkeinoela-
malta. Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoituksesta valtaosa tuli valtionhallinnon ulko-
puolelta. Muut kuin STEA:n ja peliriippuvuuden tuotot aiheutuivat Pohjoismaisen mi-
nisterineuvoston rahoittamista yhteisrahoitteisista hankkeista ja EU-puheenjohtajuu-
teen liittyvista kustannusten korvauksista.
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5 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut

julkishyodykkeet

Taulukko 14: Keskeiset tuotokset vuosina 2016-2019

Keskeiset tuotokset 2019 2018 2017
Esiteltyjen sdaddsten maara
-hallituksen esitykset 21 49 32
-HE:n siséltyvét lait 65 122 137
-valtioneuvoston asetukset 20 33 34
Asetettujen tyéryhmien maara 11 13
Kirjallisten kysymysten maara 150 167 174
Asiantuntijakuulemisten mé&éaré eduskunnan 123 267 272
valiokunnissa
Uudet kansalaiskirjeet (* 1405 1440
* Uudet asianhallintajarjestelmaan avatut asiat
Julkaisut 30 13 18
Tiedotteet, suomenkieliset 198 226 259
Tiedotteet, ruotsinkieliset 182 208 218
Tiedotteet, englanninkieliset 58 16 63
Tiedotteet, vendjankieliset 4 2 5
Tiedotustilaisuudet ja toimittajatapaamiset 31 38 40
Verkkouutiset, suomenkieliset 103 188 135
Verkkouutiset, ruotsinkieliset 97 76 80
Verkkouutiset, englanninkieliset 19 18 19
Verkkouutiset, venajankieliset 0
Verkkouutisten Ylakulma-tekstiartikkeleita (Ylakulma- 0
artikkelit lopetettiin verkkouudistuksen yhteydessa
kesalla 2015
Verkkouutisten Ylakulma-videoita (Nakdkulma- 5 11 6
videoiden teko aloitettiin verkkouudistuksen yhteydessa
kesalla 2015)
Muut tuotetut videot (ei Nakdkulma) 67 93 199
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Vuonna 2019 hallituksen esityksia annettiin selvasti vahemman ja asiantuntijakuule-
misia eduskunnan valiokunnissa oli selvasti vahemman kuin edellisend vuonna. On
tavanomaista, ettd eduskuntavaalivuonna hallituksen esityksid on muita vuosia va-
hemman. Edellinen vuosi oli hallituksen viimeinen kokonainen toimintavuosi, joten sil-
loin annettiin edellisen hallituksen viimeiset laajat esitykset eduskunnalle. Uuden halli-
tuksen laajat esitykset olivat vuonna 2019 vield paaosin valmisteluvaiheessa.

Kansanedustajien kirjallisten kysymysten maara oli vaalivuodesta huolimatta lahes
edellisen vuosien tasolla. Ministeridlle ja ministereille tulleiden kansalaiskirjeiden
maara on pysynyt viime vuosina suurena.

Sosiaali- ja terveysministerion viestinnassa korostuivat hallitusten vaihtuminen ja Suo-
men EU-puheenjohtajakausi. Alkuvuodesta 2019 varauduttiin viestinnallisesti Sipilan
hallituksen isojen hankkeiden hallittuun paattdmiseen ja toimeenpanovaiheeseen siir-
tymiseen mm. sote-uudistuksen osalta. Kevaalla viestinnassa korostuivat sosiaali- ja
terveyspalvelujen rakenneuudistuksen seka siihen liittyvien hallituksen karkihankkei-
den viestinnan alasajo. Normaalia lainsaadantd6n ja muihin hankkeisiin liittyvaa vies-
tintda oli runsaasti.

Viestinnan suunnittelu kdynnistettiin uudelleen ensin Rinteen ja sittemmin Marinin hal-
litusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen valmistelua ja
viestinnan suunnittelua vietiin rinnakkain eteenpain aiempaa valmistelua hyddyntaen.
Ministerid koordinoi ja kaynnisti yhteistydssa valtiovarainministerion, sisdministerién ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa sote-uudistuksen viestinnan linjausten ja
yhteisen verkkosivuston valmistelun. Samanaikaisesti varauduttiin sosiaaliturvauudis-
tuksen viestintaan.

EU-puheenjohtajakaudella viestinnan resursseja kohdennettiin erityisesti kolmen paa-
tapahtuman Silver Economy Forumin, hyvinvointitalouskonferenssin ja tasa-arvokon-
ferenssin viestintdan seka neuvostojen viestintdan. Silver Economy Forumille laadittiin
oma visuaalinen ilme ja verkkosivut, joita paivitettiin sdanndllisesti. Puheenjohtajakau-
den STM:n teemoille luotiin sivut stm.fi-palveluun ja tuotettiin aineistoja EU-puheen-
johtajakauden teemoista. Kansainvalisten vierailujen vaikuttavuuteen panostettiin
tuottamalla valikoituja esitysmateriaaleja ja tiivistdmalla yhteisty6td kumppaniverkos-
toissa.

Verkkoviestinnassa panostettiin verkkopalvelun sisaltéjen muokkaamiseen saavutet-
taviksi uuden direktiivin vaatimusten mukaisesti. Verkkopalvelujen paivittajille jarjes-
tettiin erilaisia saavutettavuuskoulutuksia. Lisaksi verkkosivuille tehtiin teknisia saavu-
tettavuuspaivityksia.
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Sosiaalisen median kanava Twitter kasvatti edelleen suosiotaan yhtena viestinnan
paakanavista verkkopalvelujen rinnalla. Ministeridon Twitter-tilid seuraa reilut 26 000
tilaajaa, joka on noin 4 000 uutta seuraajaa enemman kuin vuotta aiemmin. Suomen-
ja ruotsinkieliset tilit yhdistettiin yhdeksi tiliksi.

Rekrytointi- ja tydnantajamielikuvaviestintaa vahvistettiin. Tehtiin muun muassa uudet
rekrytointivideot ja aloitettiin avointen virkojen suunnitelmallinen some-markkinointi.

Sisaisen viestinndn kanavan, Kampuksen, kayttdonottoa tuettiin eri aiheista pidetyilla
infotilaisuuksilla. Henkildstdn viestintavalmiuksien kehittamiseen laadittiin ohjelma.

Konsernin viestinnan yhteisty6ta tiivistettiin laatimalla suunnitelma konsernin viestin-
nan toimintasuunnitelmaksi hallitusohjelman pohjalta, paivittdmalla hallinnonalan vies-
tinnan pelisaannét ja jarjestamalla hallinnonalan viestijoiden yhteisia koulutustilaisuuk-
sia.

5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja
julkishyodykkeiden laatu

Ministerion palvelukyvyn seka suoritteiden laadun turvaamiseksi konserni- ja tulosoh-
jausta ja -yhteisty6ta kehitettiin. Uuden hallitusohjelman valmistelun taustatydssa hyo-
dynnettiin laitosten osaamista ja informoitiin laitoksia. Hallitusohjelman karkihankkeita
seurattiin hankesalkun seka raportointipalvelun avulla. Toiminnan suunnittelun ja seu-
rannan kehittdmisprojektissa kartoitettiin eri organisaatiotasojen seurantatarpeita.
Suunnittelun ja seurannan kehittdmiseen laadittiin alustava etenemispolku tuleville
vuosille.

Ministerié osallistui vuonna 2019 valtioneuvostotasolla lainvalmistelun kehittdmisen
yhteistyéryhman seka saadésten sujuvoittamisen (ns. norminpurku) toimeenpanoryh-
man tyoskentelyyn. Lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryhmén tehtavana on ollut
mm. edistda hallitusohjelmaan sisaltyvien lainvalmistelun laatua koskevien kirjausten
toteutumista, seka edistaa lainvalmisteluohjeiden ja hyvan lainvalmistelumenettelyn
periaatteiden noudattamista ja hyvien kaytantdjen leviamista lainvalmistelussa. Saa-
doésten sujuvoittaminen edellyttdad myds hyvan lainvalmistelumenettelyn noudattamista
ja hyvien lainvalmistelukaytantdjen edistamista.

Kertomusvuonna asetettiin sdadodsvalmistelun kehittdmistydéryhma, jonka tehtavana
on osaltaan tukea valtioneuvostotason sdaddsvalmistelun kehittdmista seka kehittaa
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sosiaali- ja terveysministerion omia sisaisia sdaddsvalmistelussa noudatettavia toi-

mintatapoja ja menettelyja. Tydryhma edistaa sita, ettd sddddsvalmistelua koskevat
ohjeet ja maaraykset otetaan huomioon sosiaali- ja terveysministeriéssa. Tyéryhma
huolehtii osaltaan ajankohtaisen, saadésvalmisteluun liittyvan tiedon valittamisesta

yksikdiden saaddsvalmistelutydhon osallistuvalle henkildstdlle.

Lainvalmistelun laadun varmistamiseksi ministerid osallistui yhtena viidestd ministeri-
Osta Ita-Suomen yliopiston tuottamaan lainvalmistelukoulutukseen, johon osallistui
nelja lainvalmistelijaa STM:sta.

Hallituksen esitysten valmistelutilannetta seurattiin sdanndllisesti ministerion johtoryh-
massa. Kaikkiaan vuonna 2019 annettiin 21 hallituksen esitysta, joihin sisaltyi yh-
teensa 65 lakia. Valtioneuvoston asetuksia annettiin 20.

Lainsdadannon arviointineuvosto antoi vuonna 2019 lausunnon kolmesta ministerion
esittelyvastuulla olevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Arviointineuvosto totesi laki-
luonnoksesta ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali-
ja terveyspalveluista annetun lain muuttamiseksi, etta se oli kirjoitettu erittdin ymmar-
rettavasti ja selkeasti, ja lukijan oli helppo saada kuva uudistuksesta ja sen lahtdkoh-
dista. Ehdotuksessa oli kuvattu hyvin nykytila ja sen ongelmat seka tavoitteet ja kes-
keiset ehdotukset. Vaikutuksia oli arvioitu kattavasti ja monipuolisesti erityisesti julkis-
taloudellisten vaikutusten osalta. Arvioitineuvosto kehotti kuitenkin tdydentamaan arvi-
ointia esim. viranomais- ja yritysvaikutusten osalta. Lastensuojelulain muutosta koske-
vaa esitysta arvioidessaan arviointineuvosto totesi mm., ettd ehdotuksessa ei ole riit-
tavasti arvioitu uudistusta ja sen vaikutuksia lastensuojelun kohteena olevien lasten ja
nuorten nakdkulmasta. Lausunnossaan aktiivimallin leikkureiden kumoamista koske-
vasta esitysluonnoksesta arviointineuvosto piti mydnteisena, etta esitysluonnoksessa
on kasitelty monipuolisesti esityksen vaikutuksia. Esitysluonnoksesta oli arviointineu-
voston mukaan kuitenkin vaikea hahmottaa lakimuutoksen tavoitetta, eika siina esi-
tetty vaihtoehtoja valitulle keinolle. Esityksessa tulisi neuvoston mukaan myoés esim.
kasitella laajemmin ty6ttdmyyden aiheuttamia kustannuksia julkiselle taloudelle seka
esityksen yritysvaikutuksia. Lisdksi esitysluonnoksesta oli arviointineuvoston mukaan
pyydetty lausuntoja melko suppealta joukolta. Esityksia on lausuntojen pohjalta mah-
dollisuuksien mukaan tadydennetty.
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6 HENKISTEN VOIMAVAROJEN
HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Taulukko 15: Ministerion virat vuosina 2017-2019 (suluissa vuoden 2018 htv-maara)

Vit 31.12.2019 | 31.12.2018 | 31.12.2017 |
htv 2018

Johto ja erillisyksikot 95 (96) 92 (92) 92
Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosasto 20 (34) 19 (39) 18
Sosiaaliturva- ja vakuutusosasto 62 (62) 61 (63) 62
Hyvinvointi- ja palveluosasto * 155 (165) 152 (171) 156
Tyé- ja tasa-arvo-osasto 68 (69) 68 (68) 72
Yhteensa 400 (427) 392 (443) 400

* Sisaltdd ministerion yhteydessa toimivan Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskeskuksen, jossa on 46 virkaa

Ministeridssa on virkojen lisdksi runsaasti maaraaikaisia projektitehtavia etenkin sosi-
aali- ja terveydenhuollon ohjausosastolla ja hyvinvointi- ja palveluosastolla, minka
vuoksi ministerién henkildtydévuosimaara on selvasti suurempi kuin virkojen maara.

Ministeridn virkojen maara kasvoi kahdeksalla. Ministeridssé on edelleen vuonna
2019 lakkautettu ja muutettu avoimeksi tulleita virkoja vuonna 2015 tehdyn virkara-
kenteen kehittamista koskevan suunnitelman mukaisesti. Tavoitteena on sopeuttaa
pysyvat henkiléstdmenot vastaamaan kaytettavissa olevaa maararahaa. Samaan ai-
kaan on suunnattu voimavaroja — seka vakinaisia virkoja ettd maaraaikaisia projekti-
tehtavia - uusiin ja kasvaviin tehtavaalueisiin, erityisesti hallitusohjelman toteuttami-
seen. Vuoden aikana perustettiin ministerion tehtaviin kaksikymmenta uutta virkaa
(naista seitseman vuoden 2020 alusta alkaen, joten ne eivat sisally taulukon 8 virka-
maaraan) ja lakkautettiin viisi virkaa. Uusien virkojen maara on poikkeuksellisen suuri,
ja osa niistd merkitsi aiemmin maaraaikaisesti hoidettujen tehtavien vakinaistamista.
Uusia virkoja sijoitettiin ministerion kaikille osastoille.
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Taulukko 16: Ministerion henkilostovoimavarat vuosina 2017-2019

Henkildstovoimavarat 2019 2018

Henkiléston maara 433 438 439
naiset 340 347 349
miehet 93 91 90
Henkildstd htv 427 433 433
naiset 337 345 335
miehet 90 88 98
Maaraaikaisten maaré 105 125 119
naiset 85 102 99
miehet 20 23 20
% osuus henkildstdsta 24 29 27
Osa-aikaisten maéra 29 27 29
naiset 25 21 24
miehet 4 6 4
%-osuus henkiléstosta 7 6 7
Henkildston keski-ika 48,9 48 48,3
naiset 49 48 48,1
miehet 48,6 47,9 49,3
Sukupuolijakauma, naiset/miehet %-osuus 79/21 79/21 79/21
johto [1] 59/41 62/38 66/34
esittelijat 75125 76/24 76/24
avustava henkil6std 97/3 95/5 95/5
Koulutustaso, indeksiluku 6.4 6.5 6.4
naiset 6.3 6.4 6.3
miehet 7.0 6.8 6.8
Kokonaispoistuma [2] 18,9 20,3 18,6
Tulovaihtuvuus [3] 16,9 18,2 28,3
Sairauspoissaolot, pv/htv [4] 7.1 79 6,8
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet, % henkildstosta 0 0,2 0,4
Keskim&éarainen elékkeellesiirtymisiké 64,3 65 64,5
Henkilostokoulutus

pv/htv 3.2 2,2 2,1
euroa/htv [6] 679 662 727
Tyéterveyshuolto, euroa/htyv [7] 897 827 653
Tybtyytyvaisyysindeksi 70,4 70,2 70,8
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Kuva 1: Henkilosto ikdryhmittdin ja sukupuolen mukaan vuonna 2019
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Ministerién henkildston maara vuonna 2019 vaheni hieman edellisesta vuodesta. Va-
heneminen liittyi osittain ministeridén toimintamenojen monivuotisen sopeuttamisohjel-
man toteuttamiseen ja osittain siihen, etta edellisen hallituskauden karkihankkeiden
projekti-tehtavat paatyivat. Toisaalta ministeriddn perustettiin useita virkoja 1.1.2020
alkaen ja valmisteltiin useiden projektihenkildiden rekrytoimista hallituksen keskeisten
ohjelmien (sote-uudistus, sosiaaliturvauudistus seka tyokyky- ja tasa-arvo -ohjelmat)
ja palvelurakenteen kehittdmisen tehtaviin.

Maaraaikaisten osuus henkildstosta vaheni jonkin verran edellisestd vuodesta. Muuta-
mia aiemmin maaraaikaisesti hoidettuja tehtavia vakinaistettiin ja osa maaraaikaisista
projektitehtavista paattyi. Maaraaikaisia oli vuoden lopussa 24 % henkildstdsta. Lu-
kuun sisaltyvat myés henkil6t, joilla on vakinainen virka ministeridssa tai muualla.

Osa-aikaisten osuus pysyi viime vuosien tasolla. Osa-aikatydssa oli vuoden lopussa
7 % henkilostosta, 29 henkil6a. Valtaosa osa-aikatyota tekevistéd on nimitetty kokoai-
katyéhon, mutta he ovat osa-aikaisesti virkavapaalla. Heista noin kaksi kolmasosaa
on osittaisella hoitovapaalla ja vajaa kolmannes osa-aikaeldkkeella. Osa-aikatyo oli
jonkin verran yleisempaa naisilla kuin miehilla.

Ministerion keski-ika nousi jonkin verran edellisesta vuodesta. Naisten keski-ika on
hieman korkeampi kuin miesten, kun aiemmin miesten keski-ika on ollut selvastikin
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korkeampi. Suurin ikdryhma on 55-59-vuotiaat, mutta myoés 50-54 -vuotiaita ja
60—64-vuotiaita on paljon. Myds nuoremmissa ikdryhmissa erityisesti 35-vuotiaista
lahtien on runsaasti virkamiehia. Vuoden lopussa ministerién palveluksessa oli 15 va-
hintdan 65 vuotta tayttanyttd — kolme enemman kuin vuotta aiemmin. Alle 30-vuotiaita
oli vuoden lopussa 22 henkil6a — kuusi vahemman kuin vuotta aiemmin.

Miesten ja naisten osuudet eri henkildstéryhmissa olivat samaa tasoa kuin edellisena
vuonna. Naisten osuus johtajista pieneni jonkin verran, mutta selva enemmisto johta-
jista on naisia (59 %). Asiantuntijatehtavisséa naisia on selvasti enemman kuin miehia
(75 %). Avustavissa tehtavissa toimivista lahes kaikki (97 %) ovat naisia. Naisten
osuus koko henkildstdstéa oli edelleen 79 %.

Kaikissa ikaryhmissa naisia on enemman kuin miehia. Nuorimmissa, alle 30-vuotiai-
den ikdryhmissa naisten osuus on suurin, yli 90 %. Yli 65-vuotiaista kaksi kolmasosaa
on naisia ja kolmannes miehia. Muissa ikdryhmissa naisia 70—86 %.

Sairauspoissaolojen maara vaheni jonkin verran edellisestad vuodesta. Sairauspoissa-
oloja oli 7,1 pv/htv, vajaa 1 pv/htv vdhemman kuin edellisena vuonna, samaa suu-
ruusluokkaa kuin vuonna 2017. Edellisena vuonna sairauspoissaolojen maara kasvoi
muutaman yksittaisen pitkan, yli 130 paivan sairauspoissaolon vuoksi ja nyt vastaa-
vasti vaheni, koska pitkat sairauspoissaolot vahenivat.

Keskimaarainen elakkeellesiirtymisika oli 64,3 vuotta, runsaat puoli vuotta alempi kuin
edellisena vuonna ja samaa tasoa kuin kaksi vuotta aiemmin. Vanhuuselakkeelle jai
poikkeuksellisen vahan, vain 6 henkil6d — 14 vahemman kuin edellisena vuonna.
Koska tyokyvyttomyyselakkeelle ei jadnyt yhtaan henkil6a, vanhuuselakkeelle siirtymi-
sen keski-ika oli sama 64,3 vuotta, lahes vuoden alempi kuin edellisena vuonna. Van-
huuselakkeelle jaaneiden keski-ika oli edellisena vuonna poikkeuksellisen korkea,
koska silloin moni tydskenteli valtion virkamiesten yleiseen eroamisikdan 68 vuoteen
saakka, kun taas vuonna 2019 valtaosa jai elakkeelle 63—65-vuotiaina. Ministerion
ikarakenteen seurauksena elakkeelle jaa lahivuosina edelleen runsaasti henkiloita.

Ministerién henkil6ston kokonaispoistuma oli vuonna 2019 jonkin verran edellisvuotta
pienempi, samaa tasoa kuin vuonna 2017. Tulovaihtuvuus aleni jonkin verran edelli-
sesta vuodesta, mutta uudet rekrytoinnit ovat pitdneet sen kohtuullisen korkeana.
Tulo-vaihtuvuus oli STEA:n perustamisen vuoksi vuonna 2017 poikkeuksellisen suuri.

Henkildstokoulutukseen kaytettiin tyopaivia selvasti enemman, mutta maararahaa
suunnilleen saman verran kuin edellisena vuonna. Runsas kolmannes kustannuksista
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muodostuu valtioneuvoston hallintoyksikdn tuottamista yhteisista palveluista ministeri-
oille. Niiden kustannuksia ei seurata ministeridittain, vaan yhteissumma jaetaan minis-
teridille henkildstémaarien suhteessa.

Tyoterveyshuollon kustannukset henkildtyévuotta kohden olivat samaa suuruusluok-
kaa kuin edellisena vuonna.

Ministerion tyotyytyvaisyysindeksi oli marraskuussa 2019 tehdyssa kyselyssa 70,4. Se

oli hieman korkeampi kuin edelliselld kerralla lokakuussa 2018 ja hieman alempi kuin
valtiolla vuonna 2019 keskimaarin.
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7 TILINPAATOSANALYYSI

7.1 Rahoituksen rakenne

Vuonna 2019 sosiaali- ja terveysministerion kaytettavissa olleet maararahat olivat
edellisilta vuosilta siirtyneet maararahat mukaan lukien 14 353 miljoonaa euroa

(14 072 miljoonaa euroa vuonna 2018). Kaytettavissa olevat maararahat lisdantyivat
2 %. Suurin osuus tasta oli arvio- ja kiinteitd maararahoja.

Ministerion maararahojen kokonaiskaytto oli peruutetut maararahat pois lukien yh-
teensa 13 779 miljoonaa euroa (13 606 miljoonaa euroa vuonna 2018). Maararahaa
siirrettiin seuraavalle vuodelle 242 miljoonaa euroa, joka oli 33 miljoonaa euroa enem-
man, kuin edellisena vuotena (209 miljoonaa euroa vuonna 2018). Seuraavaksi
esitetddn suurimmat muutokset momenteittain.

7.2 Talousarvion toteutuminen

Tilinpaatoksessa peruutetut siirretyt maararahat on esitetty tilinpaatdksen liitteella 4.
Peruutettuja siirrettyja maararahoja oli yhteensa 116,8 miljoonaa euroa, kun edelli-
sena vuonna niita oli 4,1 miljoonaa euroa. Peruttavat maararahat muodostuivat paa-
asiassa momentin 33.60.38 Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kus-
tannuksiin vuoden 2017 perutusta maararahasta (13,4 miljoonaa euroa) ja vuoden
2018 perutusta maararahasta 93,6 miljoonaa euroa.

Valtionapujen palautukset momentilla 12.33.98 tulot pienenivat 61 miljoonaa euroa
(33 %). Valtionapuja perittiin takaisin etenkin muiden valtionapujen ja valtionosuuk-
sien osalta. Palautuksista noin 33 miljoonaa euroa johtui yleisen taloustilanteen ja
tyodllisyystilanteen parantumisesta, joka vaikutti erityisesti ty6ttémyysturvamomenteille
ja perustoimeentulotukimomentille. Perustoimeentulotukimenoja vahensi myds se,
ettd enimmaisasumismenoja korotettiin samanaikaisesti ensimmaista kertaa kuluttaja-
hintaindeksilla.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenomomentin 33.01.01 kaytto lisdantyi

1,3 miljoonaa euroa. Toimintamenojen kasvu aiheutui pddosin henkiléstokulujen kas-
vusta. Kulujen kasvusta huolimatta toimintamenoja siirtyi 10,9 miljoonaa euroa vuo-
delle 2020. Siirtyva era oli n. 1,0 miljoonaa euroa suurempi, kuin edellisena vuotena.
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Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon
tuki ja ohjaus (28.70.05.01 — yhteinen VM:n kanssa) momentin maararahan kayttd
jaadytettiin Sipilan hallituksen kaaduttua. Momentin maararahojen uudet kayttésuun-
nitelmat Marinin hallitusohjelman tueksi paatettiin loppuvuodesta 2019. Paaosa maa-
rarahoista tullaan myéntdmaan valtionavustuksina alueille vuonna 2020 ja tasta
syysta maararahan toteuma vuonna 2019 jai vahaiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sahkoiset asiakastietojarjestelmat momentin
33.01.25 maararahoista on annettu kirjaamisoikeus THL:lle 6 476 000 euroon asti. Mi-
nisterion kaytdssa on ollut 524 000 euroa, josta kaytettiin 444 283 euroa. Momentin
toteuman ero vuosien 2018 ja 2019 valilla aiheutui hankkeiden ja toimenpiteiden to-
teutuksen suunniteltua hitaammasta etenemisesta.

Momentilta 33.03.63 Eraat erityishankkeet siirtyi seuraavalle vuodelle 5,3 milj. euroa
(285 %). Tama aiheutui hankkeiden kaynnistymisviiveista. Valtaosa momentin maara-
rahoista on eduskunnan lisdamia, joissa valtionavustushaun valmistelu ja toteutus vie
oman aikansa.

Kansallinen genomikeskus, kansallinen sydpakeskus ja ladkekehityskeskus momentin
33.03.25 maararahoista perati 220 % (11,2 miljoonaa euroa) siirtyi seuraavalle vuo-
delle. Kansallisten osaamiskeskittymien (genomi-, syépa- ja neurokeskus) perustami-
sia seka biopankkitoiminnan harmonisointia varten alun perin arvioidut rahoitustarpeet
ovat aikataulullisesti myéhastyneet useasta syysta:

¢ Rahoitusvalmistelut ja osaamiskeskittymien perustamisen valmistelut ovat
vieneet arvioitua enemman aikaa.

o Kansallinen sydpakeskusta koskeva sopimus saatiin allekirjoitettua vasta lo-
kakuussa, jonka jalkeen valtionavustusprosessi kaynnistyi. Sopimuksen alle-
kirjoittajina on 20 sairaanhoitopiirid ja viisi |1aaketieteellistd yliopistoa, mika on
merkittdva saavutus ja uniikki esimerkki kansallisesta yhteistyosta ja tyonja-
osta.

o Neurokeskuksen valmistelut ja pilottiprojektit biopankkitoiminnan valmistelu
kaynnistyivat arvioitua hitaammin. Biopankkitoiminnan harmonisointiin on
haku avautumassa.

o Laakekehityskeskus on vaatinut laajan ja perusteellisen pohjatyén. Kolme sel-
vitysty6ta on tehty koskien keskuksen oikeushenkildmuotoa, vaihtoehtoja si-
jaintipaikkakunnaksi ja alustavaa liikketoimintasuunnitelmaa. Tarvetta on vield
lisaselvityksiin, jolla selvitetdan paaomitusta ja kartoitetaan potentiaalisia ra-
hoittajia.

e Genomikeskusta koskeva genomilaki oli vuonna 2019 lausuntokierroksella ja
genomikeskuksen valmisteluja tehtiin tukemalla mm. THL:n valmistautumista.
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Momentilla 33.03.31 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen maararahaa oli kaytetta-
vissa noin 29,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 aikana tata siirtyvaa maararahaa kay-
tettiin vield karkihankkeisiin liittyviin maksuihin.

Momentilla 33.10.50. Aitiysavustus ja valtion tuki kansainvéliseen adoptioon menojen
lisdys aiheutui kansainvalisissad adoptioissa maksettavan valtion tuen korottamisesta.
Toisaalta menot pienentyivat lapsien lukumaaran vahenemisesta johtuen.

Parantunut tydllisyys alensi menoja momenteilla 33.10.54, 33.10.57, 33.20.50 ja
33.20.52.

Momentin 33.10.60 Kansanelakelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut kayttd
kasvoi edellisvuodesta 43 miljoonalla eurolla, koska vuonna 2018 toimintakulut kas-
voivat merkittavasti johtuen perustoimeentulotuen siirrosta Kelalle ja joka vuonna
2018 rahoitettiin aikaisempina vuosina kertyneilla ylijaamilla.

Momentin 33.30.60 Valtion osuus sairasvakuutuslaista johtuvista menoista kayttoé kas-
voi edellisvuodesta 295 miljoonalla eurolla (14 %), joka johtui pddasiassa kilpailukyky-
sopimuksen mukaisesta tydnantajan sairausvakuutusmaksun alennuksesta. Lisaksi
valtion menoja lisdsivat vahimmaismaaraisten paivarahojen korottaminen, sairauspai-
varahan 55 paivan omavastuun poisto seka ladkekorvausten vuosiomavastuurajan
alentaminen.

Momentin 33.40.52 Valtion osuus yrittajan elakelaista johtuvista menoista menot li-
saantyivat 40,2 miljoonalla eurolla (16 %). Menojen lisays johtuu mm. eldkkeen saa-
jien lukumaaraan kasvusta. Elakkeen saajien lukumaara oli yli 6 000 enemman kuin
vuonna 2018.

Momentin 33.40.53 Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvasta elak-
keestd menot lisdantyivat 1,8 miljoonalla eurolla (24 %), mika johtui siita, etta elak-
keen saajien maara kasvaa vuosittain.

Momentin 33.50.50 Rintamalisat maararahan kaytté vaheni 2,9 miljoonalla eurolla
(24 %), mika johtuu veteraanien maaran laskusta.

Momentille 33.60.31 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma ja
eraat muut menot saatiin vuonna 2019 lisdyksena 2 200 000 euroa viranomaisten
kenttdjohtamisjarjestelman (KEJO) kayttdonoton aikaistamiseen ja 813 000 euroa
Lasten-asiaintalo-toimintamallien kdynnistdmiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja tu-
keen. KEJO:a varten olevia rahoja ei viela ehditty kayttaa ja Lastenasiaintalo-rahasta
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on tehty vuoden 2019 lopulla valtionavustuspaatoksia, joten rahat on sidottu, mutta
maksatus tehdaan toteutuneiden kulujen perusteella jalkikateen.

33.60.37 Valtion korvaus kunnille laittomasti maassa oleskelevien kiireellisen sosiaali-
huollon kustannuksiin -momentin mukaisia kiireellisia sosiaalipalveluja on kaytetty ja
niista haettu korvauksia arvioitua vahemman. Laittomasti maassa olevat henkilot ha-
kevat apua pitkalti jarjestoilta, sukulaisilta ja ystavilté. Palveluita ei haeta mm. kiinni-
jaamisen pelossa. Vuonna 2019 hakemuksia oli 185 (158 hl6a), joiden nojalla korvat-
tiin kustannuksia yhteensa 258 462 euroa.

Momentille 33.60.38 Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuk-
siin myoénnettiin vuonna 2018 100 milj. euroa ja tdma raha siirtyi kaytettavaksi vuo-
delle 2019. Sipilan hallitus jatti eronpyyntdénsa 8.3.2019 ja tasta johtuen uusien valin-
nanvapauspilottihankkeiden valmistelu keskeytettiin ja raha jai kdyttdmatta.

33.60.65 Lasten ja nuorten psykososiaalisen tuen vahvistamisen hankkeiden viivasty-
neet rahoituspaatokset ovat vaikuttaneet siihen, ettd hankkeet ovat kdynnistyneet hi-
taammin.

Momentilta 33.70.21 Terveysvalvonta (S2) rahoitettiin 11 hanketta, jotka loppuvat en-
simmaisen vuosineljanneksen aikana vuonna 2020. Hankkeiden laskutus on loppupai-
notteista.

Momentin 33.70.22 Tartuntatautien valvonta (S2) yksittdinen iso hankeavustus ei
kaynnistynyt, koska hoitoon tarvittuja ladkkeita ei saatu terveysneuvontapisteisiin poti-
laiden kotikunnalta.

Momentin 33.80.41 Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin
maararahoista 100 % (1,9 miljoonaa euroa) siirtyi seuraavalle vuodelle. Tama aiheutui
turkistuottajien maaran vahenemisesta seka lomitusta koskevien sdadosten muutok-
sista

7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Sosiaali- ja terveysministerion kirjanpitoyksikon tilikauden 2019 kulujdama oli lahella
edellisen vuoden tasoa. Vuonna 2019 kulujaama oli 13 132 miljoonaa euroa, joka on
197 miljoonaa euroa enemman kuin edellisend vuonna. Merkittdvimmin kulujagdman

kasvuun vaikutti kulujen kasvu joka alueella seka tuottojen, muiden kuin toiminnan
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tuottojen, vahentyminen. Verot ja veronluonteiset maksut (Veikkauksen tuotto) vahen-
tyi 0,9 miljoonaa euroa. Rahoitustuotot (Alkon osingot) olivat 30 miljoonaa euroa ja ne
pysyivat l[dhes edellisen vuoden tasolla: laskua oli 2,0 miljoonaa euroa.

Toiminnan tuotot, 8,6 miljoonaa euroa kasvoivat 16 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Maksullisen toiminnan tuotot, 2,8 miljoonaa euroa, laskivat merkittavasti (4 miljoonaa
euroa) edelliseen vuoteen verrattuna, mutta siihen on syyna tilidinnin muutos. Vuo-
desta 2019 alkaen STEAn ja peliriippuvuuden toiminnan kustannuksien laskutus Veik-
kaukselta kirjataan yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoksi. Maksullisen ja yhteisrahoit-
teisen toiminnan tuottojen muutoksia edelliseen tilikauteen verrattuna on tarkasteltu
edelld luvuissa 4.3. ja 4.4.

Muut toiminnan tuotot, 5,9 miljoonaa euroa, nousivat merkittavasti (n. 5,2 miljoonaa
euroa) edelliseen vuoteen verrattuna, mutta siihen on syyna edelld mainittu tilidinnin
muutos. Iso osa muista kuin Veikkaukselta tulleista tuotoista aiheutui Pohjoismaiden
ministerineuvoston rahoittamista yhteisrahoitteisista hankkeista sekd EU-puheenjoh-
tajuuteen liittyvien kustannusten korvauksista.

Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset EU:lta, valtion virastoilta ja laitoksilta seka
muilta tahoilta nousivat edelliseen vuoteen verrattuna ollen vuonna 2019 noin 435 000
euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat noin 5,4 miljoonaa euroa (Veikkaus
4,8 miljoonaa euroa).

Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan kulut

Taulukko 17: Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan kulut 2017-2019

STM:n toiminnan kulut 1 000 € 2019 2018 2017

| Aineetja tarvikkeet | 102 | 149 ja tarvikkeet 102 162 | 4T O 32%
Henkildstokulut 31887 30 537 30 157 1350 4 %
Vuokrat 398 430 1026 -32 -7 %
Palvelujen ostot 11 495 14 018 9798 -2 523 -18 %
Muut kulut 4 841 4 586 5575 255 6 %
Poistot 5 5 5 0 0%
Sisaiset kulut 11269 9503 10 909 1766 19 %
Toiminnan kulut yhteensa 59 996 59 228 57 633 768 1%

Toiminnan kulut kasvoivat 0,8 miljoonaa euroa (1 %). Kasvu aiheutuu padasiassa si-
saisten kulujen kasvusta 1,8 miljoonaa euroa (19%), henkiléstékulujen lisdantymi-
sesta 1,3 miljoonaa euroa (4 %) ja muiden kulujen kasvusta 0,3 miljoonaa euroa
(6%). Muut kululajit pienenivat vuoteen 2018 verrattuna.
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Vuokrat vahenivat (7 %), mutta kululajin osuus kokonaisuudesta on vahainen. Vuokrat
seka aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat paaasiassa siirtyneet Valtioneuvoston kanslian
yhteiseen hallintoyksikk66n vuonna 2015 ja tdman jalkeen nadiden kululajien merkitys
on laskenut. Naiden kululajien yhteinen lasku on 0,1 miljoonaa euroa.

Euromaaraisesti ja prosentuaalisesti suurin lasku tapahtui palvelujen ostoissa: 2,5 mil-
joonaa euroa (18%). Palveluiden ostojen kulut kasvoivat toimintamenojen osalta

0,8 miljoonaa euroa. Palvelujen ostojen kulut vahenivat karkihankerahan (33.03.31
momentti) kaytdn vahentymisesta. Karkihankerahaa kaytettiin palvelujen ostoihin

4,2 miljoonaa euroa vdhemman kuin edellisena vuonna.

Henkildstokulut kasvoivat 1,3 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Henki-
|0stOkuluissa kasvu oli suurinta toimintamenojen momentilla (33.01.01), josta henki-
[6std-kuluja maksettiin vuoden aikana 29 miljoonaa euroa mika on 1,5 miljoonaa eu-
roa enemman kuin vuonna 2018.

Sisaiset kulut sisaltavat yhteistoiminnan kustannusten korvauksia ja yhteisrahoitteisen
toiminnan rahoitusosuuksia valtion virastoille ja laitoksille. Valtaosa suorituksista mak-
settiin aikaisempien vuosien tapaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (7,6 miljoo-
naa euroa). Kulujen kasvu aiheutui mm. karkihankerahan (33.03.31 momentti) kaytdn
lisdantymisesta 1,2 miljoonaa euroa sisaisten kulujen osalta.

Muut kulut kasvoivat lahes 0,3 miljoonaa euroa. Matkustuskulut sailyivat edellisen
vuoden tasolla, mutta kasvua oli ulkomaisten jasenmaksujen osalta 0,3 miljoonaa eu-
roa.

7.4 Tase

Sosiaali- ja terveysministerion taseen loppusumma 2019 on 543,4 miljoonaa euroa,
mikd on 222,1 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2018.

Taseen kayttbomaisuudessa aineettomien hyddykkeiden arvo on vahentynyt, mika
johtuu muiden pitkavaikutteisten menojen vahentymisesta.

Lyhytaikaisten saamisten (525,3 miljoonaa euroa) maara nousi 222,2 miljoonaa eu-
roa. Muutos aiheutuu paaasiassa ennakkomaksujen (521,7 miljoonaa euroa) kasvusta
221,4 miljoonalla eurolla. Summaan siséltyy paaosin Kansanelakelaitokselle makset-
tuja eri etuuksiin liittyvia eria.
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Muut lyhytaikaiset saamiset (3,0 miljoonaa euroa) kasvoivat, edellisena vuonna muut
lyhytaikaiset saamiset olivat 2,8 miljoonaa euroa. Saamiset aiheutuvat padasiassa
Veikkaukselle tehdyista jaksotuskirjauksista.

Lyhytaikaisen vieraan pddoman saaduissa ennakoissa on 59,8 miljoonaan euron va-
hennys edellisesta vuodesta. Eraan sisaltyy Veikkauksen jakamattomat voittovarat
320,5 miljoona euroa. Vastaava maara oli vuoden 2018 paattyessa 380,2 miljoonaa
euroa.

Muut lyhytaikaiset velat (19,1 miljoonaa euroa) pienenivat 9,3 miljoonalla eurolla.
Summa koostuu STEAn nostamattomista avustuksista, eli avustuksia ei ole vield mak-

settu avustuksensaajille, mutta ne on jo mydnnetty.

Siirtovelat vahenivat 0,8 miljoonalla eurolla ja ostovelat kasvoivat 2,5 miljoonalla eu-
rolla.
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8 SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI-
JA VAHVISTUSLAUSUMA

Sisaisella valvonnalla varmistetaan ministerion talouden ja toiminnan laillisuus ja tu-
loksellisuus, ministerion ja sen hallussa olevan omaisuuden turvaaminen sekd minis-
teridn johtamisen ja ulkoisen ohjauksen kannalta oikeat ja riittdvat tiedot ministerion
taloudesta ja toiminnasta. Sisaisella valvonnalla pyritdan edesauttamaan ministeridlle
asetettujen tavoitteiden toteutuminen seka estdmaan tavoitteiden kannalta haitallisia
toimenpiteitd ja vdhentdmaan tallaisten vaikutusta.

Ministeridssa arvioitiin riskit Granite-riskinarviointivalineella vuoden 2019 toiminta-
suunnitelman valmistelun yhteydessa. Riskiluokitus ja arviointiasteikot pysyivat sa-
moina kuin edellisena vuonna.

Varsinainen riskiarviointi tehtiin arvioimalla riski riskiasteikolla (1-5) todennakodisyyden
ja vakavuuden suhteen. Tulokseksi saatiin havaituille riskeille riskiluku. Mita suurempi
riskiluku on, sitd suurempi on my®os riski. Niille riskeille, joiden riskikeskiarvo on 4 tai
yli, piti maaritella hallintatoimi ja sen vastuuhenkild seka riskin tilatieto (arvioimatta,
seurannassa tai valmis).

Riskiarvioinnissa riskit jaoteltiin viiteen eri riskialueeseen (Strategia, Operatiivinen toi-
minta, Talous ja resurssit, Henkildstd ja Turvallisuus). Ministeridssa kirjattiin kaikkiaan
yhteensa 41 havaittua riskia. Riskialueittain riskeja havaittiin seuraavasti: Operatiivi-
nen toiminta 17 riskihavaintoa, Strategia 15 riskihavaintoa, Henkil6st6 4 riskihavain-
toa, Talous ja resurssit 4 riskihavaintoa ja Turvallisuus 1 riskihavainto.

Ministeridssa havaittiin 13 riskia, joiden riskiluku oli 16 tai yli (8 kpl riskiluku 16, 1 kpl
riskiluku 20 ja 1 kpl riskiluku 25).

Asetus valtiontalousarviosta (1243/1922) 65 §:n mukaan toimintakertomuksessa on
esitettdva sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma. Seuraavassa on kannan-
otto ministeridn sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaan. Tahan lausumaan on ke-
ratty myos nykyhetken kehittamistarve.

Olemme arvioineet tayttaako sisainen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallinta sille
talousarvioasetuksen 69 §:ssa sdadetyt tavoitteet ja todenneet, etta sisdinen valvonta
ja riskienhallinta tayttavat sille asetuksessa asetetut vaatimukset.
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Ministeridn johtoryhman paatdksen mukaisesti tehdyn riskienarvioinnin tuloksena mi-
nisteridon vuoden 2020 toimintasuunnitelmaan sisallytetdan seuraavien riskien seu-
ranta ja niitd koskevat hallintatoimet:

Henkildsto
e Henkil6ston jaksaminen heikkenee
o Kokeneiden asiantuntijoiden rekrytointivaikeudet ja osaajien menettaminen
Strategia
e Sidosryhmayhteisty0 ei ole johdonmukaista
e Strategian lapivienti jaa puutteelliseksi
Operatiivinen toiminta
e Strateginen tulosohjaus ei toimi
e Toimintatapa- ja organisaatiouudistuksen tavoitteita ei saavuteta
o Hallitusohjelman suurten hankkeiden tavoitteiden toteutus viivastyy
o Tietojarjestelmien kayttd on puutteellista.
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9 ARVIOINTIEN TULOKSET

Viiden karkihankkeiden ulkoiset arvioinnit valmistuivat kevaalla 2019. Jokaisesta kar-
kihankkeesta on tehty erillinen arviointi, joista on koottu yhteenvetava Sosiaali- ja ter-
veysministerion karkihankkeiden arviontiraportti (STM raportteja ja muistioita
2019:36). Arviontiraportit viidesta karkihankeesta 16ytyvat osoitteesta
https://stm.fi/hankkeet/karkihankkeiden-arviointi.
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10 YHTEENVETO HAVAITUISTA
VAARINKAYTOKSISTA

10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat
yhteenvetotiedot

Ministeriolla ei ole ollut tilikautena raportoituja vaarinkaytoksia.

10.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

EU-rakennerahastohankkeisiin myénnettya rahoitusta perittiin takaisin seitsemassa
tapauksessa yhteensa 6 468,68 euroa.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen toimintaan myonnettyja STEA-avustuksia perittiin takai-
sin yhdessatoista tapauksessa kohtuullistamisten jalkeen yhteensa 1 647 209 euroa.
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11 TALOUSARVION TOTEUMALASKELMA

Sosiaali- ja terveysministerion talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

Tilinpaatos 2018

Talousarvio 2019

(TA+LTA)

Tilinpaatos
2019

Vertailu Tilinpaatds
- Talousarvio

Toteuma

%

11. Verot ja veronluonteiset tulot 2400 2 400,00 0,00 100
11.04.01. | Arvonlisavero 2400 2400,00 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 681 284 522,57 732236 360 | 732 236 360,02 0,00 100
12.23.99. | Valtioneuvoston kanslian muut tulot 51798 51798,15 0,00 100
12.33.90. | Sosiaali- ja terveysministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta 495 600 185,51 494 650 000 | 494 650 000,00 0,00 100
12.33.98. | Valtionapujen palautukset 181 528 207,64 120559 778 | 120 559 778,27 0,00 100

12.33.98.2. Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin 232 650,12

12.33.98 4. Takaisinperityt elatusavut 63 899 755,46 64715927 | 64715 926,59 0,00 100

12.33.98.5. Muut valtionavut ja valtion osuudet 117 395 802,06 55843852 | 55843 851,68 0,00 100
12.33.99. | Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot 64 949,07 150 351 150 351,07 0,00 100
12.39.04. | Siirrettyjen maararahojen peruutukset 4087 634,60 116 810355 | 116 810 354,54 0,00 0
12.39.10. | Muut sekalaiset tulot 354575 14078 14 077,99 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 32000 000,00 30000 000 30000 000,00 0,00 100
13.03.01. | Osinkotulot, pA@omanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 32000 000,00 30 000 000 30 000 000,00 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 713 284 522,57 762238760 | 762 238 760,02 0,00 100
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Paaluokan, momentin ja tilijaotte-  Tilinpaatds 2018 | Talousarvio Talousarvion 2019 Tilinpaatos Vertailu Siirtomééararahoja koskevat taydentavat tiedot
lun numero, nimi ja maararahalaji 2019 madrarahojen 2019 Talousarvio -
(b LU siirto [t Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
kéyttd 2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 vuonna 2019 | seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk-  vuodelle
maararahat set)

23, Valtioneuvoston kanslia 375 903,97 749 344 493 318,71 256 025,09 749 343,80 0,00 251 637,66 1000 583,74 687 914,36 312 669,38
Euroopan unionin kansallis-

23.01.03. | ten asiantuntijoiden palkka- 78 946 78 946,08 78 946,08 0,00 78 946,08 78 946,08
menot (S2)
23.01.03.1. Euroopan unio-
nin kansallisten asiantuntijoi- 78 946 78 946,08 78 946,08 0,00 78 946,08 78 946,08
den palkkausmenot

23.01.24. Eﬁ‘;"(‘seg)EU'p“hee”J°hta' 68 000,00 235000 200 950,10 34 049,90 235 000,00 0,00 46 135,01 281 135,01 247 085,11 34.049,90
23.01.24.1. Lisahenkilston
palkkausmenot seka muut 68 000,00 235000 200 950,10 34049,90 235 000,00 0,00 46 135,01 281 135,01 247 085,11 34.049,90
kulutusmenot (EK)

23.01.25. | Terveet tilat 2028 (S3) 300 000,00 435000 213 024,81 221975,19 435 000,00 0,00 205 502,65 640 502,65 361 883,17 278 619,48
o '(f(SF;:(')Te”ee‘ flat 275000 213 024,81 6197519 275 000,00 0,00 27500000 | 21302481 6197519
23.01.25.2. Siséilmaan liitty-
vien terveyshaitiojen tutki- 160 000 160 000,00 160 000,00 0,00 160 000,00 160 000,00
mus, hoito ja ennaltaehkaisy
(KPY)

23.01.29. Arvonlisaveromenot (A) 7903,97 398 397,72 397,72 0,00

24. Ulkoministerion hallinnonala 98 000,00 54 760,91 54 760,91 54 760,91 0,00

24,9068, | tameren, Barenisin ja arkti 98 000,00 54 760,91 54 760,91 54 760,91 0,00
sen alueen yhteistyd (S3)

28. Valtiovarainministerién hallinnonala 13 239 466,45 159 148 035 1176 148,54 | 157 971 886,19 159 148 034,73 0,00 561 396,05 159 572 534,05 1341446,79 | 157 971 886,19
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Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Paaluokan, momentin ja tilijaotte-  Tilinpaatds 2018 | Talousarvio Talousarvion 2019 Tilinpaatos

madrarahojen 2019

Siirtomééararahoja koskevat taydentavat tiedot

lun numero, nimi ja maararahalaji 2019
(TA +LTA:)

Edellisilta

vuosilta vuonna 2019

siirtyneet (pl. peruutuk-
maararahat set)

siirto
seuraavalle
vuodelle

Kaytettavissa
vuonna 2019

Kaytto Siirretty
seuraavalle

vuodelle

kaytt 2019

Valtiovarainministerion hal-
linnonalan arvonlisaverome-
not (A)

Osaamisen kehittdminen
(S2)

Sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen palvelui-
den kehittdmisen tuki ja oh-
jaus seka julkisen hallinnon
tuottavuuden edistdminen
(S3)

28.70.05.1. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoi-
men palveluiden kehittami-
sen tuki ja ohjaus seka julki-
sen hallinnon tuottavuuden
edistdminen

28.70.05.3. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon integraatiotut-
kimus(EK) (varattu)
Hallinnon palveluiden digitali-
soinnin tuki (S3)

28.01.29. 276 175,45 136 897 136 896,73 136 896,73 0,00

28.60.12. 13 291,00 11138 11138,00 11138,00 0,00 11138,00 11138,00 0,00

28.70.05. 12 950 000,00 159 000 000 1028 113,81 | 157 971 886,19 159 000 000,00 0,00 499 321,73 159 499 321,73 1268 234,47 | 157 971 886,19

12950 000,00 155 000 000 1028113,81 | 153971 886,19 155 000 000,00 0,00 499 321,73 1565 499 321,73 1268 234,47 | 153971 886,19

4000 000 4000 000,00 4000 000,00 0,00 4000 000,00 4000 000,00

28.70.22. 62 074,32 62 074,32 62 074,32 0,00

32. Ty6-jael
hallinnonala

inkeinoministerion

12126 303,38

11080 401

11080 400,55

11080 400,55

0,00

0,00

17 710,35

17 710,35

0,00

32.30.51.

Julkiset tyévoima- ja yritys-
palvelut (S2)

17710

17710,35

17710,35

0,00

17 710,35

17 710,35

0,00

32.30.51.07. Palkkatuettu
tyd, valtionhallinto (KPY)

17710

17710,35

17710,35

0,00

17 710,35

17 710,35

0,00
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Paaluokan, momentin ja tilijaotte-  Tilinpaatds 2018 | Talousarvio Talousarvion 2019 Tilinpaatos Vertailu Siirtomééararahoja koskevat taydentavat tiedot
lun numero, nimi ja maararahalaji 2019 madrarahojen 2019 Talousarvio -
Tlinpastos g qeisitta

{1y Bl siirto Kaytettavissa Kyt Siiretty

kayttd 2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 vuonna 2019  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk-  vuodelle
maararahat set)

EU:n ja valtion rahoitusosuus
EU:n rakennerahasto-, ulko-

32.50.64. N rakenneranasto 12 126 303,38 11 062 690 11 062 690,20 11 062 690,20 0,00
rajayhteisty6- ja muihin ko-
heesiopolitikan ohjelmiin (A)
32.50.64.07. EAKR 2014-
2020 (KPY) 2207943 115433 115 432,94 115 432,94 0,00
?}35’3564'09' ESR 2014-2020 12104 223,95 10047257 | 10947 25726 10 947 257,26 0,00
f‘;'"f;l‘:f;:aa'l';f“ terveysministerion 13746 374 732,78 | 14004 000 271 | 13735259376,49 | 51366 708,90 | 13786 626 085,39 | 21737418511 | 177251894,48 | 1060070 894,48 | 850879733,76 | 83 640 007,25
330101, | Sosiaal-ja terveysministe- 30 836 000,00 31989 000 21083822,39 | 10905 177,61 31989 000,00 000| 9897726,09 4188672609 | 3098154848 | 10905 177,61
rién toimintamenot (S2)
;39'230(:('8% STM toiminta- 30 836 000,00 31989 000 21083822,39 | 10905 177,61 31989 000,00 000| 9897726, 4188672609 | 3098154848 | 10905 177,61
Sosiaali- ja terveydenhuollon
33.01.25. | kansalliset sahkdiset asia- 11000 000,00 524 000 44428270 79717,30 524 000,00 0,00 768 752,27 129275227 | 111537341 177 378,86

kastietojarjestelmét (S3)
Sosiaali- ja terveysministe-
33.01.29. rién hallinnonalan arvonli- 899 186,72 1056 992 1056 992,15 1056 992,15 0,00
séveromenot (A)
Kansainvaliset jasenmaksut

33.01.66. | 3875 000,00 4095 000 308338235|  1011617,65 4095 000,00 0,00 358 308,19 445330819 | 341339594 |  1011617,65
ja maksuosuudet (S2)
Kansallinen genomikeskus,

33.03.25. | kansallinen sydpakeskus ja 7 400 000,00 5075000 5776495 | 5017 235,05 5075 000,00 000| 702167203 12 096 672,03 94194531 | 11154 726,72
ladkekehityskeskus (S3)

330331, | Myvinvoinnin ja terveyden 35 825 162,00 29 485 686,41 2948568641 | 474056806 | 1883168001
edistdminen (S3)
33.03.31.01. Hyvinvoinnin ja 34 825 162,00 2012239641 | 2212239641 | 424744907 | 1787494734

terveyden edistdminen
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Paaluokan, momentin ja tilijaotte-  Tilinpaatds 2018 | Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Siirtomééararahoja koskevat taydentavat tiedot
lun numero, nimi ja maararahalaji 2019 madrarahojen 2019 Talousarvio -
{1y Bl siirto LlgEEtes Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
kéyttd 2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 vuonna 2019 | seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk-  vuodelle
maararahat set)

33.03.31.02. Perhevapaalta
tydmarkkinoille -pilotin toi- 1,000 000,00 1,000 000,00 1,000 000,00 43 267,33 956 732,67
meenpano (EK) (enint&an)

330350, | /altionapu Tydterveyslaitok- 23 222 000,00 23222 000 23 222 000,00 23 222 000,00 0,00 23222000,00 | 23222 000,00 0,00
sen menoihin (S2)
fjggf%g;g yoterveysiai- 22 872 000,00 22872 000 22 872 000,00 22 872 000,00 0,00 22872000,00 | 22 872 000,00 0,00
33.03.50.02. Tydterveyshuol-
lon koulutus ja tydterveys- 350 000,00 350 000 350 000,00 350 000,00 0,00 350 000,00 350 000,00 0,00
henkiloston kehittdminen
(EK) (enintéan)

33.0363. | Eraat erityishankkeet (S3) 3602 000,00 1852 000 4113408 | 181086592 1852 000,00 000| 8733201,82 10585201,82 |  4320666,57 |  5281456,12
Aitiysavustus ja valtion tuki

33.1050. | kansainvéliseen adoptioon 9360 000,00 11 500 000 9954 000,00 995400000 | 1546 000,00
(A) i}
?2;%50'01' Altlysavustus 9150 000,00 10500 000 9530 000,00 9530 000,00 970 000,00
?}3;3)'50'02' Adoptiotuki 210000,00 1000 000 424.000,00 424.000,00 576 000,00

331051, | Lapsilisat (A) 1362200000,00 | 1356900000 | 1346 300 000,00 1346 300 000,00 | 10 600 000,00

331052, | Eradtvaltion korvattavat 1958 877,97 3800 000 1724 876.90 172487690 | 207512310
perhe-etuudet (A)

33.1053. | Sofilasavustus (A) 16 100 000,00 17 600 000 13 800 000,00 13800 000,00 | 3800 000,00

33.1054. | Asumistuki (A) 1492000 000,00 | 1497800000 | 1477 300 000,00 1477300 000,00 | 20 500 000,00

33.10.55. | Elatustuki (A) 20889975546 | 216400000 | 209 915 926,59 20991592659 | 6484 073,41

331056, | /ammaisten henkididen 45 641 597,92 50700000 | 47 634 096,14 47634096,14 | 306590386
tulkkauspalvelut (A)

33.1057. | Perustoimeentulotuki (A) 718 800 000,00 701900000 | 693 000 000,00 693000 000,00 | 8900 000,00
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Paaluokan, momentin ja tilijaotte-
lun numero, nimi ja maarérahalaji

33.10.57.01. Kansanelakelai-
toksen menot

Tilinp&atds 2018

718 800 000,00

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2020:8

Talousarvio
2019
(TA + LTA:)

701900 000

Talousarvion 2019
méaararahojen

kaytt 2019

693 000 000,00

siirto

seuraavalle

vuodelle

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Tilinpaatos
2019

693 000 000,00 8900 000,00

Siirtomééararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

Kaytettavissa
vuonna 2019

Kaytto
vuonna 2019
(pl. peruutuk-

set)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

33.10.60.

Kansanelékelaitoksen sosi-
aaliturvarahastojen toiminta-
kulut (S2)

329 741 000,00

392 760 000

372685 533,78

20 074 466,22

392 760 000,00 0,00

562 228,74

393 312 228,74

373 237 762,52

20 074 466,22

33.20.50.

Valtionosuus ty6ttd-
myysetuuksien ansioturvasta
ja vuorottelukorvauksesta (A)

772 921 163,87

735900 000

673 651 001,00

673651001,00 | 62248 999,00

33.20.50.03. Valtionosuus
ansiopéivarahasta

772 921 163,87

735900 000

673 651 001,00

673 651001,00 | 62248 999,00

33.20.51.

Valtionosuus peruspaivara-
hasta (A)

6000 000,00

33.20.51.03. Valtionosuus
peruspaivarahasta

6000 000,00

33.20.52.

Valtionosuus ty6tto-
myysetuuksien perusturvasta
(A)

1345000 000,00

1324107 278

1291107 278,35

1291107 278,35 | 33 000 000,00

33.20.52.01. Palkkatuettu
tyd, valtionhallinto

7278

7278,35

7278,35 0,00

33.20.52.03. Valtionosuus
tydmarkkinatuesta

1345000 000,00

1324 100 000

1291100 000,00

1291100 000,00 | 33 000 000,00

33.20.55.

Valtionosuudet Tydllisyysra-
hastolle (A)

3279 749,00

3750 000

2832000,00

2832000,00 918 000,00

33.20.56.

Valtionosuus vuorottelukor-
vauksesta (A)

12604 167,00

33.30.60.

Valtion osuus sairausvakuu-
tuslaista johtuvista menoista
(A)

2113127 343,81

2415900 000

2408 602 830,60

2408 602 830,60 7297 169,40

33.40.50.

Valtion osuus merimiesela-
kekassan menoista (A)

58 700 010,00

63 271000

59 300 000,00

59 300 000,00 3971 000,00




Paaluokan, momentin ja tilijaotte-
lun numero, nimi ja maarérahalaji

33.40.51.

Valtion osuus maatalousyrit-
tajan elakelaista johtuvista
menoista (A)

679000 000,00

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2020:8

Tilinpaatds 2018 | Talousarvio

2019
(TA +LTA)

715400 000

Talousarvion 2019
méaararahojen

kaytt 2019

706 002 662,17

siirto

seuraavalle

vuodelle

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Tilinpaatos
2019

706 002 662,17 9397 337,83

Siirtomééararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

Kaytettavissa
vuonna 2019

Kaytto
vuonna 2019
(pl. peruutuk-

set)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

33.40.52.

Valtion osuus yrittajan elake-
laista johtuvista menoista (A)

252 951 272,00

293 200 000

293 200 000,00

293 200 000,00 0,00

33.40.53.

Valtion korvaus lapsen hoi-
don ja opiskelun ajaltakerty-
vasta elakkeesta (A)

7445 124,00

11 500 000

9245616,00

9245616,00 2254 384,00

33.40.54.

Valtion osuus maatalousyrit-
tajien tapaturmavakuutuksen
kustannuksista (A)

13682 771,25

14 500 000

13 050 000,00

13 050 000,00 1450 000,00

33.40.60.

Valtion osuus kansanelake-
laista ja eréista muista la-
eista johtuvista menoista (A)

3523 554 489,70

3533420000

3509910 578,57

350991057857 | 23 509 421,43

33.50.50.

Rintamalisat (A)

12022 486,99

9580 000

9104 408,45

9104 408,45 475 591,55

33.60.30.

Valtion korvaus terveyden-
huollon valtakunnallisen val-
miuden kustannuksiin (S3)

500 000,00

500 000

0,00

500 000,00

500 000,00 0,00

1000 000,00

1500 000,00

157 576,11

1000 000,00

33.60.31.

Sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallinen kehittdmisoh-
jelma ja eraat muut menot
(S3)

500 000,00

3033 000

3033 000,00

3033 000,00 0,00

881 351,67

3914 351,67

113 816,03

3410 835,91

33.60.31.01. KEJO kayttoon-
oton aikaistaminen

2200 000

2200 000,00

2200 000,00 0,00

2200 000,00

2200 000,00

33.60.31.02. YTHS toimin-
nan kehittdmiseen

250 000

250 000,00

250 000,00 0,00

250 000,00

250 000,00

33.60.31.03. Lastenasian-
talo- toimintamallien kaynnis-
tamiseen

583 000

583 000,00

583 000,00 0,00

583 000,00

583 000,00
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Paaluokan, momentin ja tilijaotte-
lun numero, nimi ja maarérahalaji

33.60.35.

Valtion rahoitus Ylioppilaiden
terveydenhoitosaation opis-
keluterveydenhuoltoon (S2)

Tilinp&atds 2018

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2020:8

Talousarvio
2019
(TA + LTA:)

3000 000

Talousarvion 2019
méaararahojen

kaytt 2019

siirto
seuraavalle
vuodelle

3000 000,00

Tilinpaatos
2019

3000 000,00

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

0,00

Siirtomééararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

Kaytettavissa
vuonna 2019

3000 000,00

Kaytto
vuonna 2019
(pl. peruutuk-

set)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

3000 000,00

33.60.37.

Valtion korvaus kunnille lait-
tomasti maassa oleskelevien
kiireellisen sosiaalihuollon
kustannuksiin (A)

20 547,68

5346 000

211 069,95

211 069,95

5134 930,05

33.60.38.

Valtionavustus valinnanva-
pauden pilottihankkeiden
kustannuksiin (T)

100 000 000,00

0,00

0,00

0,00

109 615 848,76

109 615 848,76

2545070,09

0,00

33.60.38.01. Valtionavustus
valinnanvapauden pilotti-
hankkeisiin

100 000 000,00

93 641 821,86

93 641 821,86

6 660,10

0,00

33.60.40.

Valtion rahoitus 1a&kéri- ja
|aakintahelikopteritoiminnan
menoihin (S3)

28990 000,00

28990 000

28923 897,00

66 103,00

28990 000,00

0,00

66 103,00

29 056 103,00

28990 000,00

66 103,00

33.60.63.

Valtionavustus sosiaalialan
osaamiskeskusten toimin-
taan (K)

3000 000,00

2950 000

2950 000,00

2950 000,00

0,00

33.60.65.

Lasten ja nuorten psykososi-
aalisen tuen vahvistaminen
(S3)

1100 000

1100 000,00

1100 000,00

0,00

1100 000,00

1100 000,00

33.70.21.

Terveysvalvonta (S2)

680 000,00

650 000

507 524,90

142 475,10

650 000,00

0,00

198 618,62

848 618,62

706 143,52

142 475,10

33.70.22.

Tartuntatautien valvonta (S2)

550 000,00

550 000

176 179,07

373 820,93

550 000,00

0,00

324 624,08

874 624,08

500 803,15

373 820,93

33.70.51.

Valtion korvaus tyoterveys-
huollon erikoisl&akéarikoulu-
tuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin (S3)

2900 000,00

1900 000

1900 000,00

1900 000,00

0,00

1000 000,00

2900 000,00

2900 000,00

0,00
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Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Talousarvion 2019
méaararahojen

Paaluokan, momentin ja tilijaotte-
lun numero, nimi ja maarérahalaji

Tilinpaatds 2018 | Talousarvio
2019
(TA + LTA:)

Tilinpaatos
2019

Siirtomééararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

siirto
seuraavalle
vuodelle

Kaytettavissa
vuonna 2019

Kaytto
vuonna 2019
(pl. peruutuk-

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

kaytt 2019

33.80.40.

Valtion korvaus maatalous-
yrittajien lomituspalvelujen
kustannuksiin (A)

131170 027,41

134 700 000

123 953 748,52

123 953 748,52

10 746 251,48

maararahat set)

33.80.40.01. Korvaus lomi-
tuspalvelujen kayttokustan-
nuksiin

131170 027,41

134 518 000

123 892 948,52

123 892 948,52

10 625 051,48

33.80.40.02. Oppisopimus-
koulutuksen nettokustannus-
ten korvaaminen (EK) (enin-
taan)

182 000

60 800,00

60 800,00

121 200,00

33.80.41.

Valtion korvaus turkistuotta-
jien lomituspalvelujen kus-
tannuksiin (S2)

2050 000,00

1900 000

0,00

1900 000,00

1900 000,00

0,00

2050 000,00

3950 000,00

1666 198,89

1900 000,00

33.80.42.

Valtion korvaus poronhoita-
jien sijaisavun kustannuksiin
(S2)

250 000,00

250 000

250 000,00

250 000,00

0,00

250 000,00

250 000,00

0,00

33.80.50.

Valtion korvaus maatalous-
yrittajien ja turkistuottajien lo-
mituspalvelujen hallintome-
noihin (S2)

16 140 000,00

18 140 000

17 139 888,88

1000 111,12

18 140 000,00

0,00

1000 095,80

19 140 095,80

18 139 984,68

1000 111,12

33.80.50.01. Korvaus lomi-
tuspalvelujen hallintomenoi-
hin

15046 000,00

15 046 000

14 069 388,88

976 611,12

15046 000,00

0,00

1000 095,80

16 046 095,80

15069 484,68

976 611,12

33.80.50.02. Harkinnanvarai-
nen lisakorvaus paikallisyksi-
kaille(EK) (enintaén)

94 000,00

94 000

70 500,00

23 500,00

94 000,00

0,00

94 000,00

70 500,00

23500,00

33.80.50.03. Maatalousyritta-
jien elakelaitoksen hanketoi-
minta (EK)

1000 000,00

3000000

3000 000,00

3000 000,00

0,00

3000 000,00

3000 000,00

0,00
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Paaluokan, momentin ja tilijaotte-  Tilinpaatds 2018 | Talousarvio Talousarvion 2019 Tilinpaatos Vertailu Siirtomééararahoja koskevat taydentavat tiedot
lun numero, nimi ja maararahalaji 2019 madrarahojen 2019 Talousarvio -

siirto Tiinpadtos  uoigiis  Kaytettvissa  Kayttd Siirretty

(TA +LTA)

kayttd 2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 vuonna 2019  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk-  vuodelle
maararahat set)

Avustukset yhteisdille ja s&&-

33,9050, | loille terveyden ja sosiaali- 357 975 000,00 363289000 | 361936881,00 | 1352119,00| 363 289 000,00 0,00| 4297677,00| 367586677,00| 361936881,00| 4210 158,00
sen hyvinvoinnin edistami-
seen (S3)

Méararahatilit yhteensa 13772214 406,58 | 14174978050 | 13748 009 244,29 | 209 504 620,18 | 13 957 603 864,47 | 21737418511 | 178119689,10 | 1220 71648353 | 861981 566,17 | 241924 562,82
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Valtuudet ja niiden kayttd

Sosiaali- ja terveysministerién talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kayttd (1 000 €) 1) Valtuuksien kéaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maéarara-
hatarve (1000 €)
Momentti (numero ja nimi), johon valtuus ~ Aikaisem- Vuoden 2019 valtuudet Talous- | Maara- Maara- Maard- Maara-  Maara-
liittyy 2) pien vuo- arvio- raha- raha- raha- raha- raha-

sien val- menot tarve tarve tarve tarve tarve

tuuksien ~ Uudet  Uusitut = Valtuu-  Kay-  Kayttd- | Uusittu 2019 2020 2021 2022 my6-  yhteensa
kaytto 3) Valtuudet valtuu-  detyh-  tetty mattda  v. 2020 hemmin

det teensa TA:ssa

32.50.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus

EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyo- 36 336 12 379 13163 25541 8 677 16864 | 16864 | 11063 3297 2473 824 1649 8243
ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin

Aikaisempien vuosien valtuudet 36336 8875 701 526 175 351 1753
Vuonna 2019 kaytettavissa olleet valtuudet 12379| 13163 | 25541| 8677| 16864| 16864| 2188| 2506| 1947 649| 1298 6489
33.60.38. Valtionavustus valinnanvapau-

den pilottihankkeiden kustannuksiin 199000 | 199 000 199000

Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2019 kaytettavissé olleet valtuudet 199000 | 199 000 199 000

Yhteensa 36 336 12379 | 212163 | 224541 8677 | 215864 | 16864 | 11063 3297 2473 824 1649 8243
Aikaisempien vuosien valtuudet 36 336 8875 701 526 175 351 1753
Vuonna 2019 kaytettavissé olleet valtuudet 12379 | 212163 | 224 541 8677 | 215864 | 16864 2188 2596 1947 649 1298 6 489

") Valtuuden ja sen kéytdn méaréaksi merkitdén tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kaytén johdosta annetaan euroméaréinen sitoumus.
Korkotuetun lainakannan enimmaismaéarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritellaén liséksi omilla riveillaan.

2 Myds paaluokan tai luvun paatésosassa myonnetyt valtuudet sisallytetdan taulukkoon. Tallgin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan

"00."

3) Esitetddn yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.
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12 TUOTTO- JA KULULASKELMA

Sosiaali- ja terveysministerion tuotto- ja kululaskelma

1.1.2019-31.12.2019 1.1.2018-31.12.2018

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 2751 060,28 6743 161,49

Muut toiminnan tuotot 5861 286,66 8612 346,94 700 280,98 7443442 A7
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 101 838,98 148 806,81

Henkildstokulut 31886 759,28 30537 107,52

Vuokrat 397 792,73 430 289,50

Palvelujen ostot 11495 199,10 14017 613,68

Muut kulut 4.840614,75 4 585 649,12

Poistot 5034,70 5034,70

Siséiset kulut 11 268 895,54 -59 996 135,08 9503 153,16 -59 227 654,49
JAAMA | -51383 788,14 -51784 212,02
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 30111 141,93 32006 078,86

Rahoituskulut -15029,19 30096 112,74 -478,63 32005 600,23
JAAMA | -21 287 675,40 -19778 611,79

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot
Siirtotalouden tuotot sosiaaliturvarahastoilta 0,00 629 428,49
Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta 35 509,66 35 509,66 42 428,87 671 857,36
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Sosiaali- ja terveysministerion tuotto- ja kululaskelma

1.1.2019-31.12.2019

1.1.2018-31.12.2018

Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle 240 809,92 2116 989,03

Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille 13173 266 865,10 12 979 486 823,09

Siirtotalouden kulut elinkeinoelamélle 29 273 262,87 29 447 322,14

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille 398 927 227,65 395815 124,88

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 574 185,21 1616 834,24

Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle 1734 141,62 1210461,30

Muut siirtotalouden kulut 0,00 -13 604 016 492,37 93 342,60 -13 409 786 897,28
JAAMA 11| -13 625 268 658,11 -13 428 893 651,71
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut 494 650 000,00 495 595 000,00

Perityt arvonliséverot 2 400,00 0,00

Suoritetut arvonlisaverot -1 555 355,39 493 097 044,61 -1.665 489,89 493 929 510,11
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -13132 171 613,50 -12 934 964 141,60
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13 TASE

Sosiaali- ja terveysministerion Tase

31.12.2019 31.12.2018

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAI-

TEENSA

KAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Muut pitkavaikutteiset menot 4195,58 9 230,28

_Ennakkomaksut ja keskeneraiset 31899093 | 323 186,51 31899093 | 328 221,21
hankinnat —_— —_—
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit 17.818792,65 | 17818 792,65 17.818792,65 | 17818 792,65
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAI-
KAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 18141979,16 18147 013,86
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 16 244,33 17 127,35

Siirtosaamiset 598 455,25 6 103,52

Muut lyhytaikaiset saamiset 2985 898,96 2831820,44

Ennakkomaksut 521 651 804,26 | 525 252 402,80 | | 300 276 630,69 | 303 131 682,00
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YH- 505 252 402,80 303 131 682,00

VASTAAVAA YHTEENSA

543 394 381,96

321 278 695,86
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Sosiaali- ja terveysministerion Tase

31.12.2019 31.12.2018 ‘
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA

Valtion padoma 1.1.1998 -296 297 206,17 -296 297 206,17

Edellisten tilikausien p4doman muutos 192 228 482,97 122 227 779,40

P&aoman siirrot 13421 649 193,72 13 004 964 845,17

Tilikauden tuotto-/kulujagama -13132 171 613,50 | 185408 857,02 -12 934 964 141,60 | -104 068 723,20
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Saadut ennakot 321768 082,73 381631 126,63

Ostovelat 8983 609,10 6492 148,55

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset 719 979,11 669 892,07

Edelleen tilitettavat erat 656 488,65 629 277,15

Siirtovelat 6 768 542,35 7570 955,68

Muut lyhytaikaiset velat 19 088 823,00 | 357 985 524,94 28354 018,98 | 425 347 419,06
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 357 985 524,94 425 347 419,06
VASTATTAVAA YHTEENSA 43 394 381 321278 695,86

81



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2020:8

14 LITTEET

TILINPAATOKSEN LITE 1: SELVITYS TILINPAATOKSEN
LAATIMISPERIAATTEIS-TA JA VERTAILTAVUUDESTA

Budjetointia koskevat muutokset

Momentti 33.01.04 Valtion mielisairaaloiden toimintamenot perusteluja tdydennettiin
siten, ettd maararahaa saa kayttda myos mielenterveyslain (1116/1990) 3 tai 4 luvun
nojalla maaratyn tahdosta riippumattoman psykiatrisen hoidon kustannuksiin niissa ta-
pauksissa, kun henkildlle ei ole kotikuntaa Suomessa, eikd hoidon maksaja maaraydy
mink&aan muun lainsdadannon nojalla.

Momentti 33.02.08 Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kayttdéa hallinnoivan lupavi-
ranomaisen toimintamenot lisattiin talousarvioon lisatalousarvion yhteydessa. Momen-
tin perusteluja muutetiin siten, ettd maararaha jatkossa budjetoidaan nettomaarara-
hana.

Momentti 33.03.04 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenomomentin kayt-
totarkoitusta laajennettiin lisatalousarviossa mahdollistavan biopankkien osuuskunnan
osuuden merkintaan ja vuosijasenmaksujen maksamiseen.

Momentin 33.03.25 Kansallinen genomikeskus ja kansallinen sydpakeskus nimike on
muutettu. Uusi nimike on Kansallinen genomikeskus, kansallinen syopakeskus ja |aa-
kekehityskeskus.

Momentti 33.03.31 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on poistettu talousarviosta.

Momentin 33.20.50 Valtionosuus ansiopaivarahasta nimike on muutettu. Uusi nimike
on Valtionosuus ty6ttdmyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta.

Momentti 33.20.51 Valtionosuus peruspaivarahasta poistettiin talousarviosta ja mo-
mentin maararaha siirrettiin momentille 33.20.52.

Momentin 33.20.52 Valtionosuus tydmarkkinatuesta nimike on muutettu. Uusi nimike
on Valtionosuus ty6ttdmyysetuuksien perusturvasta.

Momentin 33.20.55 Valtionosuudet Koulutusrahastolle nimike on muutettu. Uusi ni-
mike on Valtionosuudet Tyodllisyysrahastolle.
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Momentti 33.20.56 Valtionosuus vuorottelukorvauksesta poistettiin talousarviosta ja
momentin maararaha siirrettiin momenteille 33.20.50 ja 33.20.52.

Momentin 33.30.60 Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista peruste-
luja muutettiin siten, ettd maararahaa saa kayttdd Kansanelakelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaiseen harkinnanvaraiseen
yksildkohtaiseen kuntoutukseen enintaan 53,4 miljoonaa euroa ja saman lain mukai-
siin harkinnan-varaisen yksilokohtaisen kuntoutuksen kehittamishankkeisiin enintaan
6,6 miljoonaa euroa.

Momentti 33.50.58 Rintamaveteraanien kotiin vietavat palvelut (arviomaararaha) lisat-
tiin talousarvioon.

Momentti 33.60.31 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdamisohjelma (s 3).
Momentin paatdsosaa taydennettiin siten, ettd maararahaa saa kayttaa valtakunnalli-
sen kenttdohjausjarjestelman (KEJO) yllapitokustannuksiin ja lastenasiaintalomallin
kaynnistamiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja tukeen.

Momentti 33.60.33 Valtion korvaus terveydenhuollon yksikéille 1aakari- ja hammaslaa-
karikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin nimike on muutettu. Uusi nimike on Val-
tion korvaus sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdille sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kildston erikoistumiskoulutukseen.

Momentti 33.60.65 Lasten ja nuorten psykososiaalisen tuen vahvistaminen lisattiin Ii-
satalousarviossa talousarvioon.

Valuuttakurssit muutettaessa ulkomaanrahan maaraisia saamisia ja velkoja
Suomen rahaksi

Kirjanpitoyksikdlla ei ole ulkomaanrahan maaraisia saamisia. Ulkomaanrahan maarai-
set velat eivat ole olennaisia, joten niita ei ole muutettu tilinpaatéspaivan kurssiin. Ve-
lat on muutettu euromaaraisiksi tapahtuman syntymispaivan kurssin mukaisesti ja
syntyvat kurssierot kasitelladn maksuperusteisesti.

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet eivat ole olen-
naisilta osin muuttuneet eivatka vaikuta tilikauden tuotto- ja kulujgdmaan eivatka ta-
seessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.
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Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka
virheiden oikaisut, jotka eivit ole merkitykseltdan vahaisia

Olennaisia aikaisempiin vuosiin kohdistuvia virheiden oikaisuja ei tilivuoden aikana
tehty.

Tilinpaatdstietojen vertailtavuus edelliseen vuoteen

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018—2020 (9.3.2018) on so-
pimuksen 6 §:ssa kirjattu, ettd virkamiehelle ja tyontekijalle, jonka palvelussuhde on
alkanut viimeistaan 3.9.2018 ja palvelussuhde on keskeytymatta jatkunut 18.11.2018
saakka, maksettiin tammikuun 2019 palkanmaksun yhteydessa erillinen kertaera. Ker-
taera oli suuruudeltaan 9,2 %:a yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 7 §:n mukaisesta
kuukausipalkkauksesta. Kertaeraa ei jaksotettu vaan se kirjattiin kokonaisuudessaan
tilikauden 2019 menoksi

Selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisistad olennaisimmista tapahtumista

Ei esitettavaa tietoa.
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TILINPAATOKSEN LIITE 2: NETTOUTETUT TULOT JA MENOT

Momentin Tilinpaatos 2018 | Talousarvio Talousarvion 2019 Tilinpaatos 2019 Vertailu Siitomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
numero ja 2019 méaararahojen Talousarvio -
nimi (TA+LTAt)  kaytto vuonna siirto Tiinpaatds  Edellisilts ~ Kaytettdvissa  Kaytto Siirretty
2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 | vuonna 2019  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk- vuodelle
maararahat set)
ST L 3820460614| 38530000| 2957390556 40479 083,17 39 499 200,71
osiaali- ja ter- [ menot
veysministe- | Bruttotu-
rion toiminta- | ot 7 368 606,14 6550 000 8490 083,17 8490 083,17 8517 742,23
menot (Siirto- Nett
médraraha 2 min?)-t 30 836 000,00 31989 000 21083 822,39 | 10905 177,61 31989 000,00 0,00 [ 9897726,09 ( 41886 726,09 [ 30981 548,48 10 905 177,61
v)
33202 Brutto- |4 345000 000,00 | 1324107278 | 1291107 278,35 1291107 278,35
altionosuus | menot
tyotto- Bruttotu-
myysetuuksien | fot 0,00 0,00 0,00 0,00
perusturvasta Nett
(Arviomaara- etto- 1345000 000,00 | 1324107 278 | 1291107 278,35 1291107 278,35 | 33 000 000,00
raha) menot

85




SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2020:8

TILINPAATOKSEN LIITE 3: ARVIOMAARARAHOJEN YLITYKSET

Talous- Ylitys Ylitys
arvio %
(TA+
LTA:)

Paéaluokan ja momentin numero ja nimi

33. Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala 18 929 000 | 501 440,69
33.01.29. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot 18929 000 | 501 440,69 3
Péé&luokat yhteensa 18929 000 | 501 440,69 3

TILINPAATOKSEN LIITE 4: PERUUTETUT SIIRRETYT MAARARAHAT

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tiljaottelu |  Yhteens
28. Valtiovarainministerion hallinnonala
259 201,07
Vuosi 2017 259 201,07

28.70.05.1.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus

259 201,07

33. Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonala

116 551 153,47

Vuosi 2017 22 503 896,00
33.03.31. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen 5913 438,34
33.03.63. Eraat erityishankkeet 983 079,13
33.60.30. Valtlgn korvaus terveyqenhuollon valtakunnallisen 342 423,89
valmiuden kustannuksiin
336031, SQS|aaI|- ja telryeydfaphuollon palvelurakenneuu- 389 699,73
distuksen tuki ja erd&t muut menot
33.60.38. Valtionavustus \{glmnanvapauden pilottihankkei- 13435 616,91
den kustannuksiin
33.90.50. Ayugtukset yhtmspﬂl@ ja S.aa.‘.tlo.llle terveyden ja so- 1439 638,00
siaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
Vuosi 2018 94 047 257,47
33.01.66. Kansainvaliset jasenmaksut ja maksuosuudet 28 294,60
33.60.38.01. ;/i?rlltlonavustus valinnanvapauden pilottihankkei- 9363516176
33.80.41. Valtion korv"aus turkistuottajien lomituspalvelujen 383 801,11
kustannuksiin
Paéaluokat yhteensa 116 810 354,54
Vuosi 2017 22763 097,07
Vuosi 2018 94 047 257,47
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TILINPAATOKSEN LIITE 5: HENKILOSTOKULUJEN ERITTELY

Henkilostokulut 26 804 817,22 26 007 169,28
Palkat ja palkkiot 26 345 602,16 25920 619,30
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 459 215,06 86 549,98

Henkilosivukulut 5081 942,06 4529 938,24
Elakekulut 4658 076,23 4208 584,16
Muut henkildsivukulut 423 865,83 321 354,08

Yhteensa 31 886 759,28 30537 107,52

Johdon palkat ja palkkiot, josta 3477 391,02 3381839,16
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 2 140,00 1 926,66
Johto 1 680,00 1 649,33
Muu henkil6std 460,00 277,33

TILINPAATOKSEN LIITE 6: SUUNNITELMAN MUKAISTEN POISTOJEN
PERUSTEET JA NIIDEN MUUTOKSET

Sosiaali- ja terveysministeritlla ei ole esitettavaa talla liitteella.

TILINPAATOKSEN LIITE 7: KANSALLIS- JA KAYTTOOMAISUUDEN
SEKA MUIDEN PITKAVAIKUTTEISTEN MENOJEN POISTOT

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

TILINPAATOKSEN LIITE 8: RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot Muutos
2019-2018
Korot euroméaaraisista saamisista 111 141,93 6 078,86 105 063,07
Osingot 30000 000,00 32000 000,00 -2 000 000,00
Rahoitustuotot yhteensa 30111 141,93 32006 078,86 -1894 936,93

Rahoituskulut Muutos
2019-2018
Korot euromaaraisista veloista 15029,19 478,63 14 550,56
Rahoituskulut yhteensa 15 029,19 478,63 14 550,56
Netto 30096 112,74 32005 600,23 -1909 487,49
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TILINPAATOKSEN LIITE 9: TALOUSARVIOTALOUDESTA ANNETUT
LAINAT

Sosiaali- ja terveysministeritlla ei ole esitettavaa talla liitteella.

TILINPAATOKSEN LIITE 10: ARVOPAPERIT JA OMAN PAAOMAN
EHTOISET

31.12.2019 31.12.2018

Kappale- Mark- Kirjanpito-  Omis- Myynti- REEL[E Mark-  Kirjanpito-
maara  kina-arvo arvo tus-  oikeuk- osingot kina- arvo

osuus  sien arvo
% alaraja
%

Julkisesti noteeraa-

mattomat osakkeet ja 17 818 792,65 30 000 000,00 17 818 792,65
osuudet

Alko Oy 10 000 000 16818 792,65 | 100,0 30 000 000,00 16 818 792,65
STUK International Oy 1000 1000 000,00 | 100,0 0,00 1000 000,00
Osakkeet ja osuudet 17 818 792,65 30 000 000,00 17 818 792,65
yhteensé

Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset

Sosiaali- ja terveysministeriélla ei ole muita oman padoman ehtoisia sijoituksia.

TILINPAATOKSEN LIITE 11: TASEEN RAHOITUSERAT JA VELAT

Sosiaali- ja terveysministeritlla ei ole esitettavaa talla liitteella.

TILINPAATOKSEN LIITE 12: VALTIONTAKAUKSET JA ~-TAKUUT SEKA
MUUT MONI-VUOTISET VASTUUT

Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori Voimassa Voimassa Voimassa Kaytettavissa

31.12.2019 31.12.2018 muutos enimmaismaara
2019-2018 31.12.2019

Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 0,00 0,00 0,00 | 10000000 000,00
'Poikkeusolojen vakuutustakuu vakuutuslaitoksille 1) 0,00 0,00 0,00 10000 000 000,00
Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta (408/2007)

Takuut yhteensé 0,00 0,00 0,00 | 10000 000 000,00

") Kaytettavissa olevana enimmaismaarana esitetdan poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain (408/2007) mukainen valtion vastuun enim-
maismaara.
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Muut monivuotiset vastuut

Ei esitettavaa tietoa.

TILINPAATOKSEN LIITE 13: TASEESEEN SISALTYVAT RAHASTOIDUT
VARAT

Sosiaali- ja terveysministeritlla ei ole esitettavaa talla liitteella.

TILINPAATOKSEN LIITE 14: TASEESEEN SISALTYMATTOMAT
RAHASTOIDUT VARAT

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

TILINPAATOKSEN LIITE 15: VELAN MUUTOKSET

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

TILINPAATOKSEN LIITE 16: VELAN MATURITEETTIJAKAUMA JA
DURAATIO

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole esitettavaa talla liitteella.

TILINPAATOKSEN LIITE 17: OIKEIDEN JA RIITTAVIEN TIETOJEN
ANTAMISEKSI TARVITTAVAT MUUT TIEDOT

Sosiaali- ja terveysministeritlla ei ole esitettavaa talla liitteella.
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15  ALLEKIRJOITUS

Tilinpaatdslaskelmat ja toimintakertomus on hyvaksytty Helsingissa 26.helmikuuta
2020.

Aino-Kaisa Pekonen Krista Kiuru Thomas Blomqvist
Sosiaali- ja terveysministeri Perhe- ja peruspalvelu-  Pohjoismaisen yhteistydn

ministeri ja tasa-arvon ministeri
Kirsi Varhila

Kansliapaallikkd

Tilintarkastajan merkinta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpaatdksen ja tarkastuksesta
on annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa / 2020
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