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Hallituksen esitys eduskunnalle tupakkalaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamises-
ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi tupakkalaki.

Lailla pantaisiin tdytantdon Euroopan unionin uusi tupakkatuotedirektiivi. Liséksi toteutettaisiin
useita muita uudistuksia, joilla pyritddn ehkdiseméan tupakkatuotteiden k&yton aloittamista ja niko-
tiiniriippuvuuden syntymistd, edistdmaan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kayton lopet-
tamista sekd suojelemaan véest6a altistumiselta tupakansavulle.

Tupakkatuotedirektiivistd johtuvia muutoksia olisivat muun muassa tiettyjen lisdaineiden kieltami-
nen tupakkatuotteista seké savukkeita ja kdaretupakkaa koskeva tunnusomaisten tuoksujen ja maku-
jen, kuten mentolin, kielto. Lisaksi valmistajalle ja maahantuojalle kuuluvia ilmoitus- ja tutkimus-
velvollisuuksia laajennettaisiin nykyisestd. Tupakkapakkauksiin vaadittaisiin tupakkatuotedirektii-
vin mukaiset yhdistetyt terveysvaroitukset, jotka koostuvat varoitustekstistd ja sitd vastaavasta ku-
vasta. Pakkausten jaljitettdvyytta parannettaisiin tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaisemisek-
si.

Sahkdsavukkeiden avulla hoyrystettavien nikotiininesteiden myyntiin ei endd paasaantoisesti vaa-
dittaisi laékelaissa tarkoitettua myyntilupaa, vaan sahkdsavukkeet ja niissé kaytettavat nikotiini- ja
muut nesteet otettaisiin kattavasti tupakkalain sdéntelyn piiriin. Tuotteiden olisi taytettava tupakka-
tuotedirektiivin mukaiset tiukat laatu- ja turvallisuusvaatimukset, ja niiden tuominen markkinoille
edellyttdisi ennakkoilmoitusta. Pakkauksiin vaadittaisiin nikotiinia koskeva varoitusmerkinta. Li-
séksi tupakkalaissa sdadettéisiin poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden, kuten yrt-
tisavukkeiden, pakkausmerkinndistd ja ainesosia koskevista ilmoituksista tupakkatuotedirektiivin
mukaisesti.

Tupakkatuotedirektiivistd johtuvien muutosten liséksi esityksessd ehdotetaan esimerkiksi kaikkien
savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja maahantuonnin kieltoa, aikarajaa Euroopan talousalueen
ulkopuolisista maista tapahtuvalle maahantuonnille, tiettyjen tuotteiden etamyynnin kieltoa ja tuk-
kumyynnin séatamista ilmoituksenvaraiseksi. Tupakointikieltoja laajennettaisiin ja asuinyhteisojen
mahdollisuuksia rajoittaa parveketupakointia lisattaisiin.

Sahkdsavukkeille ja nikotiininesteille ehdotetaan kansallista lisdsédantelyd, johon kuuluisivat esi-
merkiksi ostoikéraja, myynnin luvanvaraistaminen, markkinointi-, esillapito- ja etamyyntikiellot,
makuaineiden kieltdminen, maahantuonnin rajoittaminen seka kayttokiellot tiloissa, joissa ei saa
tupakoida. My0s tupakan vastikkeille, kuten niin sanotulle energianuuskalle, ehdotetaan nykyistéa
tiukempaa sééantelya.

Esityksessa ehdotetaan myds teknisia muutoksia laakelakiin, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastosta annettuun lakiin, terveydenhuoltolakiin, oikeudenkaynnistda markkinaoikeudessa
annettuun lakiin, Kainuun hallintokokeilusta annettuun lakiin, kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettuun lakiin, tupakkaverosta annettuun lakiin ja tietoyhteiskuntakaareen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan viimeistddn 20 paivéna toukokuuta 2016, jolloin tupakka-
tuotedirektiivin on oltava pantuna taytantoon. Ehdotettuun tupakkalakiin siséltyy useita siirtymaai-
koja.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomi on ollut tupakkapolitiikan edellak&vijamaita vuodesta 1976, jolloin saddettiin laki toimenpi-
teistd tupakoinnin vahentamiseksi (693/1976, tupakkalaki). Siitd asti tupakkalainsaadantéa on kehi-
tetty véhitellen, mutta johdonmukaisesti edeten. Suuret tupakkapoliittiset lainsdadantétoimet, kuten
tyopaikkatupakoinnin rajoittaminen, ravintolatupakoinnin kielto ja tupakkatuotteiden esillapitokiel-
to, ovat toteuduttuaan saaneet kansan enemmiston kannatuksen. Samalla tupakoinnin sosiaalinen
hyvaksyttavyys on véhentynyt.

Tupakkapolitiikalle asetettiin tupakkalakia saddettdessa nelja keskeista toteuttamisaluetta: terveys-
kasvatus, hintapolitiikka, rajoitukset seka tutkimus ja kehitys. Tupakkalain lukuisista muutoksista
huolimatta tupakkapolitiikan perusasetelma on sailynyt alkuperdisen kaltaisena. Uutena painopiste-
alueena on terveydenhuollon rooli vieroituspalvelujen jarjestamisessd. Tupakkalain sadntelyn lisék-
si tupakkapolitiikassa on keskeinen merkitys tupakkaverolla, josta sdddetdéan erikseen tupakkavero-
laissa (1470/1994).

Tupakointi on etenkin 2000-luvun vaihteesta lahtien vahentynyt sek& nuorten etté aikuisten keskuu-
dessa. Myonteinen kehitys ei ole tapahtunut itsestddn, vaan se on seurausta useista merkittavista
tupakkapoliittisista uudistuksista. Tupakointi on maassamme silti edelleen keskeinen kansantervey-
den ongelma, joka aiheuttaa vuosittain noin 4 400 ennenaikaista kuolemaa. Tutkimusten mukaan
joka toinen tupakoitsija kuolee ennenaikaisesti tupakasta johtuviin sairauksiin. Tupakoitsijat kuole-
vat keskimaarin 10 vuotta nuorempina kuin tupakoimattomat, ja noin 10 prosenttia kaikista kuole-
mista johtuu tupakoinnista. Tupakointi selittdd sosioekonomisista kuolleisuuseroista miehilla 25
prosenttia ja naisilla 13 prosenttia.

Tupakkapolitiikan nakdkulma on muuttunut 40 vuodessa. Lahtokohtana 1970-luvulla oli ennen
kaikkea se, ettd tupakka on vaarallista tupakoitsijalle itselleen ja aiheuttaa talle sairauksia, kuten
syopad. Ympdriston tupakansavuun alettiin 1980-luvulla kiinnittdd enemméan huomiota, silla tutki-
mustulokset vahvistivat myds niin sanotun passiivisen tupakoinnin vaarallisuuden. Vuonna 2010
tupakkapolitiikassa alkoi uusi aikakausi, kun tupakkalain tavoitteeksi muutettiin haittojen véhenta-
misen sijasta tupakkatuotteiden kayton loppuminen. Viime vuosina huolenaiheiksi ovat kuitenkin
nousseet uudenlaiset tavat kayttaa nikotiinia, kuten sahkdsavukkeet.

Tupakkapolitiikkaa on kehitetty pitkdadn myds Euroopan unionissa (EU). Tupakkatuotteiden ja vas-
taavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maaraysten lahentdmisesta seké direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU (tupakkatuotedirektiivi) tuli voi-
maan 19 péivana toukokuuta 2014. Tupakkatuotedirektiivilla tiukennetaan tupakkatuotteiden val-
mistamista ja pakkauksia koskevia sadnnoksia seka laajennetaan séantelyn alaa kattamaan esimer-
kiksi sdhkdsavukkeet. Tupakkatuotedirektiivin sadnnokset on saatettava osaksi jasenvaltioiden kan-
sallista lainsadadant6a viimeistdan 20 péivana toukokuuta 2016.

Esityksen mukaan tupakkatuotedirektiivi pantaisiin taytdntéon uudella tupakkalailla ja sen nojalla
annettavilla séadoksilld. Tupakkatuotedirektiivin ulkopuolisina uudistuksina tupakkalakiin ehdote-
taan myds muun muassa savuttomien tupakkatuotteiden maahantuonnin ja myynnin kieltoa, mat-
kustajatuonnin rajoittamista, etdamyynnin kieltoa ja tupakointikieltojen laajentamista. Suurin osa
néistd kansallisista ehdotuksista on esitetty sosiaali- ja terveysministerién vuonna 2014 julkaise-
massa tupakkapoliittisessa toimenpideohjelmassa ”Tie savuttomaan Suomeen” (Sosiaali- ja terve-
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ysministerion julkaisuja 2014:10). Lisaksi esityksessa ehdotetaan sahkdsavukkeille ja niiden niko-
tiininesteille kansallista lisdséantelyd, kuten ostoikarajaa, esillépitokieltoa, etimyynnin kieltoa seké
kayttokieltoa tiloissa, joissa tupakointi on kielletty.

Ehdotetun lain tavoitteena on paitsi tupakkatuotteiden, myds muiden nikotiinituotteiden kayton lop-
puminen. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan kokonaan uusia toimia, mutta myos olemassa olevi-
en toimenpiteiden tehostamista. Ehdotettujen sadnnésten avulla voidaan vahent&4 tupakka- ja niko-
tiinituotteiden houkuttelevuutta ja niiden aiheuttamaa riippuvuutta, ehkaisté lasten ja nuorten tupa-
koinnin aloittamista sekd suojella vaestoa altistumiselta tupakansavulle.

Tupakkalakia on lain voimassaolon aikana muutettu yhteensa lahes 40 kertaa, mika on johtanut ko-
konaisuuden pirstaloitumiseen. Jotkin voimassa olevan tupakkalain sdannokset eivat myoskaan tay-
t& nykyisen perustuslain vaatimuksia. Mainittujen syiden seka tupakkatuotedirektiivin edellyttdmien
laajojen muutosten ja kansallisten muutostarpeiden vuoksi ehdotetaan, ettd tupakkalaki uudistetaan
kokonaisuudessaan. Sisallollisten uudistusten lisaksi lain rakenne muutettaisiin selkedmméksi ja
vastaamaan paremmin nykyaikaiselle lainsaadénndlle asetettuja vaatimuksia.

2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

2.1.1 Tupakkalainsaadanto

Tupakkalain tavoite, kasitteet ja soveltamisala

Tupakkalain 1 8:n 1 momentin mukaan tupakkalaissa sd&detédan toimenpiteistd, joilla ehkaistaan
tupakkatuotteiden kayton aloittamista, edistetddn niiden kayton lopettamista ja suojellaan vaestoa
tupakansavulle altistumiselta. Vuodesta 2010 tupakkalain tavoitteena on 1 §:n 2 momentin mukaan
ollut ihmisille myrkyllisi& aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden kayton
loppuminen. Suomi on ensimmainen maa maailmassa, jossa tallaisesta tavoitteesta on saadetty lais-
sa.

Tupakkalain 2 § siséltaa laissa kéytettavien kasitteiden maadrittelyt. Pykalan 1 kohdan mukaan tupa-
kalla tarkoitetaan tupakkakasvien (nicotiana) lehdistd, varsista ja rungoista valmistettua tai niita
sisaltdvad nautintoainetta, ja tupakkatuotteella 3 kohdan mukaan tupakasta kokonaan tai osittain
valmistettuja, poltettavaksi, sieraimiin vedettavéksi, imeskeltavéksi tai pureskeltavaksi tarkoitettuja
tuotteita, riippumatta siitd, onko tupakka geneettisesti muunnettua vai ei. Tupakkatuotteen méaéri-
telma perustuu tupakkatuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioi-
den lakien, asetusten ja hallinnollisten madrdaysten lahentdmisesta annettuun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin 2001/37/EY (vanha tupakkatuotedirektiivi).

Tupakkatuotteita ovat esimerkiksi suussa kaytettdvaksi tarkoitettu tupakka, savukkeet, sikarit ja
pikkusikarit, jotka méaritelladn pykalan 3 a—3 d kohdassa. Suussa kéytettavéksi tarkoitetun tupakan
méaéritelma perustuu vanhaan tupakkatuotedirektiiviin, ja silla tarkoitetaan kaikkia suussa kaytetta-
vaksi tarkoitettuja, kokonaan tai osittain tupakasta valmistettuja tuotteita, jauheena tai pienind pa-
loina tai jonakin ndiden muotojen yhdistelmana, varsinkin annospusseissa tai huokoisissa pusseissa
tarjottavia, tai elintarvikkeita muistuttavassa muodossa olevia tuotteita, lukuun ottamatta poltetta-
vaksi tai pureskeltavaksi tarkoitettuja tuotteita. Esimerkiksi nuuska on suussa kéytettavéksi tarkoi-
tettua tupakkaa. Purutupakka ei sen sijaan tayta tatd méaaritelmad, koska se on tarkoitettu pureskel-
tavaksi.
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Tupakkalaki koskee myds eraita sellaisia tuotteita, jotka eivét sisélla tupakkakasvia mutta liittyvéat
muutoin laheisesti tupakointiin. Tupakkalain 2 8:n 2 kohdan mukaan tupakan vastikkeella tarkoite-
taan kayttotarkoitukseltaan tupakkaa vastaavaa, tupakkaa sisaltdmatontd nautintoainetta. Tupakan
vastikkeita ovat esimerkiksi niin sanottu energianuuska, yrttisavukkeet ja vesipiipuissa kaytettavéat
yrttiseokset. Myds viime aikoina markkinoille tulleiden “e-karkkien”, eli esimerkiksi mansikanma-
kuisten valmiiksi taytettyjen séhkdsavukkeiden, sisaltdmaé nikotiiniton neste on tupakan vastiketta.

Tupakkalain 2 8:n 4 ja 5 kohdassa méaéritellaan tupakointivalineet ja tupakkajaljitelméat. Tupakointi-
valineitd ovat tupakoinnissa tai sen valmistelussa padasiassa kaytettavéksi tarkoitetut valineet tai
tarvikkeet, kuten savukepaperit ja piiput. Tupakointivélineet on lueteltu tupakointivalineista anne-
tussa sosiaali- ja terveysministerion péatoksessa (1158/1999). Tupakkajaljitelmi& ovat puolestaan
muodoltaan tupakkatuotetta tai tupakointivalinettd laheisesti muistuttavat, tupakkaa tai sen vastiket-
ta sisaltamattomat tuotteet. Esimerkiksi savukkeiden nakoiset suklaamakeiset ja jotkin sahkésavuk-
keet tayttavéat tupakkajéljitelman maaritelman.

Tupakkalain 2 8:n 6 ja 10-17 kohta koskevat tupakointia, sisatilaa, tupakointitilaa ja muita tupa-
kointikieltoihin ja -rajoituksiin liittyvia késitteitd. Pykalan 7-9 kohdassa méaaritellaan terva, nikotii-
ni ja ainesosat vastaavalla tavalla kuin vanhassa tupakkatuotedirektiivissa. Lisaksi pykalan 18 koh-
dassa maaritelladn tupakkasponsorointi sellaiseksi julkiseksi tai yksityiseksi tapahtumalle, toimin-
nalle tai henkil6lle annettavaksi tueksi, jonka tavoitteena taikka suorana tai epasuorana vaikutukse-
na on tupakkatuotteen myynnin edistaminen. Maaritelma perustuu tupakkatuotteiden mainontaa ja
sponsorointia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten l&hentami-
sestd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2003/33/EY (tupakkamainontadi-
rektiivi).

Tupakkalain 3 §:ssd viitataan lainsdadantoon, jota tupakkalain liséksi sovelletaan tupakkalaissa tar-
koitettuihin tuotteisiin. Tupakkalain 4 § koskee tupakkalain soveltamisalan rajoituksia. Pykalan
mukaan tupakkalakia ei sovelleta ladkevalmisteena tai myrkkyné pidettdvaan tupakan vastikkee-
seen. Esimerkiksi nikotiinia sisaltavat ladkkeet ja torjunta-aineet jaavét siis tupakkalain sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Tuotteiden ainesosien, haitta-aineiden ja paloturvallisuuden saéantely

Tupakkatuotteiden kayttd vahingoittaa ihmisten terveyttd monilla tavoilla. Terveyshaittojen véhen-
tamiseksi tupakkatuotteille on séédetty tiettyja vaatimuksia, joilla pyritdédn vahentdmaén tuotteiden
vaarallisuutta. Vaatimusten tayttymisestd vastaa valmistaja tai maahantuoja, jonka on toimitettava
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (Valvira) tiettyjd tupakkalaissa saddettyja tietoja
edustamiensa tuotteiden ainesosista ja paloturvallisuudesta seka tuotteista poltettaessa syntyvisté
haitta-aineista.

Savukkeet sisaltavat tupakkakasvin lisdksi satoja muita ainesosia. Niitd kaytetdan esimerkiksi maus-
tamiseen, palamistavan saatelyyn ja kuivumisen ehkaisemiseen. Joillakin ainesosilla pyritédén lisaksi
tekemé&an savusta helpommin hengitettdvéa ja peittdmadn sen kitkerdd makua, parantamaan tupak-
katuotteen ulkon&koa tai lisdédmaan tuotteen houkuttelevuutta muulla tavoin.

Tupakkalain 2 8:n 9 kohdan mukaan ainesosalla tarkoitetaan kaikkia tupakkatuotteen valmistukses-
sa kaytettavia aineita tai muita ainesosia, mukaan luettuna paperi, suodatin, musteet ja liimat, joita
on valmiissa tuotteessa joko sellaisenaan tai muuttuneessa muodossa, lukuun ottamatta tupakkakas-
vin lehted ja sen muita luonnollisia tai k&sittelemé&ttomia osia. Toimenpiteista tupakoinnin vahenta-
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miseksi annetun asetuksen (225/1977, tupakka-asetus) 2 §:ss& sdédetdén yleisluontoisesti ainesosis-
ta, joita tupakkatuotteiden valmistuksessa saadaan kayttaa. Lisaksi tupakkalain 5 8:n 1 momentissa
on valtuutettu valtioneuvosto sdatamaan asetuksella sellaisista terveysvaaroja tai -haittoja aiheutta-
vista aineista, joita tupakkatuote tai tupakointivaline ei saa sisaltaa ja joita tupakkatuotetta poltetta-
essa el saa syntya.

Tupakansavu siséltada noin 4 000 yksittaista yhdistettd, joista ainakin 250 on ihmiselle haitallisia ja
yli 70 aiheuttaa tunnetusti syopéaa. Tupakkalainsaadanndssa on asetettu raja-arvoja erdille savuk-
keista poltettaessa syntyville haitta-aineille: tupakkalain 5 8:n 3 momentin nojalla annetussa asetuk-
sessa (641/2002, pakkausmerkinta- ja haitta-aineasetus) haitta-aineiden enimmaismaériksi on séa-
detty tervan osalta 10 mg, nikotiinin osalta 1 mg ja hiilimonoksidin osalta 10 mg. Raja-arvot perus-
tuvat vanhaan tupakkatuotedirektiiviin.

Tupakkalain 6 8:n 2 momentin mukaan savukkeen valmistajan tai maahantuojan on huolehdittava,
ettd savukkeesta poltettaessa syntyvan tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin maarat on mitattu ja
pakkauksissa olevien tervaa ja nikotiinia koskevien merkintdjen paikkansapitdvyys on varmistettu
ennen tuotteen luovuttamista vahittdismyyntiin. Pakkausmerkinta- ja haitta-aineasetus siséltaa tar-
kemmat sédanndkset mittauksissa, varmistamisessa ja todentamisessa kaytettavista menetelmista.
Haitta-ainemittaukset suorittavan testauslaboratorion on tupakkalain 6 a 8:n mukaan oltava Valviran
hyvaksyma ja valvoma, ja lain 6 b §:n mukaan Valvira voi tietyin edellytyksin keskeyttaé laborato-
rion toiminnan tai peruuttaa sitd koskevan hyvaksynnan. Testauslaboratorion ja testausmenetelmien
valvonnassa Valviraa avustaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikké (FINAS-
akkreditointipalvelu).

Savukkeiden paloturvallisuutta koskevaa sééntelya liséttiin tupakkalakiin vuonna 2008 saadetylla
muutoksella (984/2008). Tupakkalain 5 8:n 2 momentin mukaan savukkeen palamisominaisuuksien
on taytettavéa itsestddn sammumista koskevat riittdvat paloturvallisuusvaatimukset. Tarkempia s&én-
noksid paloturvallisuusvaatimuksista on annettu sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (asetus
1064/2008, paloturvallisuusasetus, seké siihen tehdyt muutokset). Tupakkalain 6 §:n 1 momentin
mukaan tupakkatuotteen valmistaja tai maahantuoja vastaa elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muu-
hun luovuttamiseen tarkoitetun tupakkatuotteen paloturvallisuusvaatimusten todentamisesta. Sa-
vukkeiden paloturvallisuusstandardit yhdenmukaistettiin EU:ssa vuonna 2011, jolloin Euroopan
komissio antoi paloturvallisuutta koskevan taytantonpanopaatoksen (2011/496/EU).

Tupakkalain 6 ¢ §:ss& s&&detdén ainesosia, haitta-aineita ja paloturvallisuutta koskevien tietojen
toimittamisesta Valviralle. Tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan tulee kerran vuodessa
toimittaa virastolle luettelot haitta-ainemittausten tuloksista ja tupakkatuotteissa kaytetyistd ai-
nesosista seka paloturvallisuusvaatimusten tayttymistad osoittavat tutkimusselosteet ja lausunnot.
Luetteloiden rakenteesta, luetteloihin liitettdvia ainesosia koskevista selvityksistd, toksikologisista
ja muista tiedoista seka luetteloiden toimittamisesta Valviralle ja komissiolle saadetdan tarkemmin
pakkausmerkintd- ja haitta-aineasetuksessa. Valviran velvollisuutena on tiedottaa haitta-aine- ja
ainesosatiedoista kuluttajille.

Tuotepakkausten saantely
Tupakkatuotteiden pakkausten koko- ja merkintdvaatimuksista sdédetddn voimassa olevan tupakka-

lain 7 ja 7 a 8:ss&. Sdantely on l&dhtokohdiltaan osittain kansallista ja osittain vanhaan tupakkatuote-
direktiiviin perustuvaa.
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Tupakkalain 7 8:n 1 momentti koskee tupakkatuotteiden véhimmaispakkauskokoa, ja sen mukaan
pakkauksessa on oltava vahintaan 30 grammaa irtotupakkaa, 20 savuketta tai 10 pikkusikaria. Sika-
reita saadaan kuitenkin myyda irrallisina edellyttéen, ettd sikari on varustettu asianmukaisilla mer-
kinn6illa. Tupakkatuotteita ei lain 7 §:n 2 momentin mukaan saa, sikareita lukuun ottamatta, myyda
vahittaismyyntipakkauksessa, joka siséltdd pienempia pakkauksia tai joka voidaan jakaa pienempiin
pakkauksiin. Pakkauskokoa koskeva saantely tuli voimaan vuonna 2009, ja sen tarkoituksena on
estad pienten, edullisten pakkausten k&yttdminen nuorten suosimina tupakoinnin kokeilu- ja aloitus-
pakkauksina.

Pakkauksiin vaadittavista merkinndista saddetdan tupakkalain 7 8:n 3 momentissa, ja sééantely pe-
rustuu vanhaan tupakkatuotedirektiiviin. Valmistajan tai maahantuojan on ennen tupakkatuotteen
elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa myyntid tai muuta luovuttamista merkittdva tuotteen vahittais-
myyntipakkaukseen suomeksi ja ruotsiksi varoitukset tupakan aiheuttamista terveyshaitoista ja hait-
ta-aineiden madristd seka tuotteen tunnistamista ja jaljittamisté varten tarvittavat tiedot. Merkintdjen
pinta-alasta, sijainnista, tekstistd, vuorottelemisesta, kehystdmisesta ja muusta maarittelysta sadde-
taan pakkausmerkinta- ja haitta-aineasetuksessa, ja kyseisen asetuksen 7 §:n mukaan tupakkatuot-
teen véhittdismyyntipakkaus on merkittdva eranumerolla tai vastaavalla tiedolla siten, ettd tuotteen
valmistuspaikka ja -aika voidaan selvittaa.

Tupakkalain 7 a §:ssd on vanhaan tupakkatuotedirektiiviin perustuen kielletty pakkauksista ilmai-
sut, nimitykset, tavaramerkit ja kuvalliset tai muut merkit, jotka luovat vaikutelman, ettd tupakka-
tuote on véhemman haitallinen kuin muut. Kiellettyja ovat siis esimerkiksi sellaiset ilmaisut kuin
”light” ja mild”, koska ne voisivat johtaa kuluttajaa harhaan antamalla vaikutelman, ettd tuotteet
olisivat vahemman vahingollisia ja talla tavoin kannustaa tuotteiden runsaampaan kayttoon. Pakka-
uksessa ei saa myoskaan vaittad tupakkatuotetta paloturvalliseksi tai muuten luoda mielikuvaa tuot-
teen vaarattomuudesta. Tallaiset merkinnat voisivat olla harhaanjohtavia ja antaa kuluttajille vaaran
turvallisuudentunteen, koska kyse on tuotteesta, joka on tarkoitettu poltettavaksi ja johon siksi liit-
tyy joka tapauksessa tietty tulipalon vaara.

Tupakkalain 7 b §:ss& on vuodesta 2009 rajoitettu sellaisten tupakkatuotteiden maahantuontia, jois-
sa ei ole suomen- ja ruotsinkielisia varoitusmerkinttja. Saannoksen mukaan omaa kéyttéa varten
Suomeen ei saa tuoda tupakkatuotteita, joiden merkinnat poikkeavat 7 §:n 3 momentissa saddetysta,
enempaa kuin 200 savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusikaria ja 250 grammaa piippu- tai savuketupak-
kaa. Rajoitusten tarkoituksena on ennen kaikkea turvata pakkausten varoitusmerkintdjen vaikutta-
vuus véestotasolla.

Saatavuuden rajoitukset

Tupakkalaissa on lain saatamisesta alkaen rajoitettu tupakkatuotteiden myyntid ostajan i&n perus-
teella. Alkujaan tupakkatuotteiden ja tupakointivélineiden elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti ja
muu luovuttaminen oli kielletty henkil6lle, joka ilmeisesti on kuuttatoista vuotta nuorempi. Ikaraja
nostettiin 18 vuoteen vuonna 1995, ja vuonna 2010 kiellettiin myds muu kuin elinkeinotoiminnassa
tapahtuva tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen alaikéisille.

Tupakkalain 10 8:n mukaan tupakkatuotteita ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa alle 18-
vuotiaalle, ja my0s tupakkatuotteita myyvan henkilon tulee pédésddnnon mukaan olla taysi-ikdinen.
Lisaksi tupakointivélineiden myyminen alaikéisille on kiellettya elinkeinotoiminnassa. Elinkeinon-
harjoittajan, joka myy tupakkatuotteita tai tupakointivélineit4, on laadittava omavalvontasuunnitel-
ma ndiden myyntikieltojen noudattamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (99/2009)
on séédetty tarkemmin omavalvontasuunnitelman laatimisesta, sisallostd ja toteuttamisesta.
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Suussa kaytettavéksi tarkoitetun tupakan, kuten nuuskan, elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti ja
muu luovuttaminen kiellettiin vuonna 1995, kun Suomi liittyi EU:hun. Suussa kaytettavaan tupak-
kaan liittyvaa saantelya on sittemmin Kiristetty, ja voimassa olevan tupakkalain 10 a §:n 1 momen-
tin mukaan tallaisen tupakan maahantuonti sekd myynti ja muu luovuttaminen on kielletty muu-
toinkin kuin elinkeinotoiminnassa. Maahantuontikielto koskee myds suussa kaytettavéksi tarkoite-
tun tupakan hankkimista ja vastaanottamista postitse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulko-
puolelta. Poikkeuksena maahantuontikiellosta yksityishenkil6 saa kuitenkin tuoda omaa henkil6-
kohtaista kayttoaan varten maahan suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa matkatavarana muka-
naan enintddn 30 rasiaa edellyttden, ettd rasia sisaltdd enintddn 50 grammaa mainittua tupakkaa.
Pykaldan 2 momentin mukaan suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan maahantuontikielto ei koske
kansainvélisessa liikenteessa kaytettavan vesi- tai ilma-aluksen suljetussa myyntitilassa tai varastos-
sa olevaa tuotetta.

Tupakkalain 10 a 8:n 3 momentin mukaan tupakkatuotteiden myynti automaattisesta myyntilaittees-
ta on kielletty. Kielto on ollut voimassa vuoden 2015 alusta, ja sen tarkoituksena on ennen kaikkea
estad alaikaisia hankkimasta tupakkatuotteita. Automaattisia myyntilaitteita ovat esimerkiksi tupa-
kanmyyntiautomaatit, jotka olivat aiemmin yleisid hotellien auloissa.

Tupakkalain 10 a §:n 4 momentin mukaan tupakkatuotteiden myynti tullihuutokaupalla ja 12 8:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa mainituissa paikoissa, eli esimerkiksi paivakodeissa ja kouluissa, on kiel-
letty.

Tupakkatuotteiden véhittaismyynti sédédettiin luvanvaraiseksi vuonna 2008. Tupakkalain 10 b §:n
mukaan tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen edellyttdd lupaa, jonka pa&sd&nnén mu-
kaan myontaa myyntipaikan sijaintikunta. Tupakkatuotteiden myyjan on voitava jatkuvasti valvoa
ostotilannetta.

Vahittaismyyntiluvan saamisen edellytyksend on, ettd hakija esittdd hyvaksyttavan tupakkatuottei-
den myynnin omavalvontasuunnitelman ja sddnnokset tayttavan selvityksen tupakkatuotteiden ja
tupakointivalineiden sijoittelusta tupakkatuotteiden myyntipisteessa seké osoittaa kykenevénsa vas-
taamaan valvontajarjestelyjen riittdvyydestd. Valvira ja kunnat pitévat tupakkalain 10 ¢ §:n mukaan
rekisterid elinkeinonharjoittajista, joille on myonnetty tupakkalaissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat
hakeneet téllaista lupaa.

Tupakkatuotteiden tukkumyynti ei ole luvan- tai ilmoituksenvaraista elinkeinotoimintaa. Tupakka-
lain 10 d §:n mukaan tupakkatuotteita saa kuitenkin myyda tukkumyynnissa ilman véhittaismyynti-
lupaa vain toiselle tukkukaupalle jalleenmyyntia varten ja sille, jolla on 10 b §:n mukainen véhit-
taismyyntilupa.

Tupakkalain 11 8§8:n mukaan tupakkatuotteiden maahantuonti ja hallussapito on kielletty alle 18-
vuotiaalta. Kiellot tulivat voimaan vuonna 2010 ja ne ovat osa kokonaisuutta, jonka avulla pyritaan
tehokkaasti rajoittamaan tupakan saatavuutta alaikaisiltd. Tupakkatuotteen 11 8:n vastainen maa-
hantuonti on lain 31 e §:ssd kriminalisoitu tupakkatuoterikkomuksena, mutta 11 §:n vastainen hal-
lussapito ei ole rangaistava teko. Hallussapitokiellolla on kuitenkin asenteita muokkaava vaikutus,
ja se toimii esimerkiksi urheiluseurojen ja rippileirien tupakoimattomuutta koskevan péaatoksenteon
tukena.
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Myynninedistamis- ja esillapitokiellot

Tupakkalain 8 8:n 1 momentissa saadetaan tupakkatuotteiden ja muiden tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden mainonnan, epésuoran mainonnan, tupakkasponsoroinnin ja muun myynninedistamis-
toiminnan kiellosta. Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden mainonta ja kuluttajiin kohdistuva muu
myynninedistamistoiminta on ollut kiellettyd jo vuodesta 1977, ja vuonna 1994 saadettiin piilo-
mainonnan ehkéisemiseksi myos epasuoran mainonnan kiellosta. Epdsuorana mainontana pidetaén
erityisesti tupakkatuotteen myynnin edistamistd muun hyddykkeen mainonnan yhteydessa siten, etta
muun hyodykkeen tunnuksena kaytetdan tupakkatuotteelle vakiintunutta tunnusta sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna tai ettd muutoin valittyy mielikuva tietysta tupakkatuotteesta.

Vuonna 2010 tupakkalakiin saadettiin tupakkamainontadirektiivin taytantéénpanemiseksi nimen-
omainen tupakkasponsoroinnin kielto. Tuolloin mainonnan ja muun myynninedistamisen kielto
ulotettiin liséksi tupakan vastikkeisiin, kuten yrttisavukkeisiin ja energianuuskaan.

Tupakkalain 8 8:n 1 momenttia ei saman pykaldn 2 momentin mukaan sovelleta mainontaan julkai-
sussa, joka on painettu ja julkaistu EU:n ulkopuolella ja jota ei ole ensisijaisesti suunnattu EU:n
markkinoille ja jonka padasiallinen tarkoitus ei ole tupakan, tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen,
tupakkajaljitelman tai tupakointivélineen mainonta. Liséksi tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
valmistaja tai maahantuoja voi tupakkalain 8 §:n 3 momentin mukaan antaa tuotetta markkinoides-
saan sen myyntiin osallistuville tietoa tuotteensa hinnasta, koostumuksesta, ominaisuuksista ja val-
mistamisesta sekd muuta vastaavaa tuotetietoa. Tupakka-asetuksessa saddetdaan tarkemmin sallitun
tuotetiedon siséllosta.

Vuoden 2012 alussa voimaan tuli tupakkatuotteiden niin sanottua esill&pitokieltoa koskeva tupakka-
lain 8 a 8. Sen mukaan tupakkatuotteita tai niiden tavaramerkkejé ei saa pita4 esilla tupakan, tupak-
katuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakkajaljitelmien eika tupakointivélineiden vahittdismyynnis-
sd. Saannoksen tarkoituksena on rajoittaa tupakkatuotteiden markkinointia erityisesti lasten ja nuor-
ten arkieldaméan ymparistoon kuuluvissa tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikoissa. Esillapitokielto
ei koske erillisella sisdankaynnilla varustettuja padosin tupakkatuotteita tai tupakointivalineita myy-
vid myyntipaikkoja, jos myytdvia tupakkatuotteita tai niiden tavaramerkkejé ei voida ngdhda myynti-
paikan ulkopuolelta. Myds kansainvalisessa meriliikenteessa kéytettavia aluksia koskee poikkeus
esillapitokiellosta.

Tupakkalain 8 b §:n mukaan tupakkatuotteiden véhittdismyyja saa esittaa tupakkatuotteiden ostajal-
le tdmén pyynnostd myyntipaikassa vahittdismyynnissd myytavéana olevien tupakkatuotteiden pak-
kauksia esittdvan painetun kuvaston. Vahittdismyyja saa myos luovuttaa ostajalle tdmén pyynnosta
tupakkatuotteista ja niiden hinnoista painetun luettelon. Kuvaston ja luettelon sisélldsta ja ulkoasus-
ta sdadetédan tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (99/2009).

Tupakkalain 9 8:n mukaan tupakan, tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen ja tupakkajéljitelmén seka
tupakointivalineen kytkeminen muiden tuotteiden myyntiin tai luovutukseen taikka palvelujen an-
tamiseen on kielletty.

Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Tupakkalain tarkeimpié tavoitteita on suojella véest6d ympariston tupakansavun aiheuttamilta ter-

veyshaitoilta. Tupakointikieltojen tavoitteena on, ettei kukaan joudu vastoin tahtoaan altistumaan
tupakansavulle.
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Tupakkalaissa séadettyjen kieltojen lisdksi tupakointia rajoitetaan my6s muun lainsé&ddannon, kuten
tyoturvallisuuslain (738/2002), terveydensuojelulain (763/1994) ja vankeuslain (767/2005), nojalla.
Liséksi tupakointi voidaan kieltd4 tai sitd voidaan rajoittaa omistuksen tai sopimuksen perusteella
esimerkiksi asuinyhteisén yhtidjarjestyksessa ja asuinhuoneiston vuokrasopimuksessa sekéa tydsuh-
teissa tydantajan direktio-oikeuden nojalla.

Vuonna 1977 voimaan tulleen tupakkalain 12 ja 13 8:ssé kiellettiin osittain tupakointi muun muassa
julkisissa tiloissa, yleisissa kulkuneuvoissa seké niissa péivakotien ja koulujen tiloissa, jotka ovat
lasten k&ytossé.

Kieltoja on jatkuvasti Kiristetty. Voimassa olevan tupakkalain 12 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
tupakointi on kielletty perhepaivéhoidon sisétiloissa perhepéivahoidon aikana, péivékotien sisati-
loissa ja ulkoalueilla sekd lastensuojelulain (417/2007) tai mielenterveyslain (1116/1990) nojalla
hoitoa antavien laitosten alle 18-vuotiaille tarkoitetuissa sisétiloissa ja heille tarkoitetuilla ulkoalu-
eilla. Tupakointi on 2 kohdan mukaan kielletty my6s perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lu-
kio-opetusta antavien oppilaitosten sisatiloissa ja oppilasasuntoloissa seka niiden kaytdssa olevilla
ulkoalueilla. Momentin 6 kohdan mukaan tupakointi on kielletty yleisten kulkuneuvojen sisétilois-
sa.

Mainitun momentin 3 ja 4 kohdan mukaan tupakointi on Kielletty myos virastojen ja viranomaisten
sek& niihin verrattavien laitosten yleisolle ja asiakkaille tarkoitetuissa sisatiloissa seka sisatiloissa
jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa.

Vuonna 2010 voimaan tulleessa tupakkalain uudistuksessa tupakointi kiellettiin myods ulkoalueilla
jarjestettavien yleisten tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa sek& muissa tilaisuuden seuraamiseen
valittomasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan (momentin 8 kohta).
Yleisella tilaisuudella tarkoitetaan tupakkalain 2 8:n mukaan kokoontumislaissa tarkoitettua yleista
kokousta ja yleisdtilaisuutta.

Tupakkalainsaadanndssa ei alun perin kielletty tupakointia tydpaikoilla. Vuonna 1995 tupakkalakia
uudistettiin siten, ettd tyopaikat tulivat padsaantoisesti savuttomiksi. Poikkeuksena olivat esimerkik-
si ravintoloiden asiakastilat, joissa tupakointia saatiin jatkaa. Ravintolatupakointia koskevia rajoi-
tuksia lisattiin mychemmin véhitellen.

Vuonna 2000 tupakansavu maériteltiin tupakkalain 11 a §:ssa syOpédvaaraa aiheuttavaksi aineeksi.
Taman vuoksi tydntekijoiden suojaamiseksi tydperdiseltd altistumiselta tulee noudattaa tyoturvalli-
suuslainsdéddannon séannoksia.

Vuodesta 2007 lukien tupakointi on ollut kiellettyd myos ravintoloissa. Niihin voidaan kuitenkin 13
b 8:n mukaan rakentaa tupakointiin hyvaksytty erillinen tupakointitila, josta savu ei saa kulkeutua
savuttomiin tiloihin ja jossa ruoan ja juoman tarjoilu ja nauttiminen on kielletty.

Voimassa olevan tupakkalain 12 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tupakointi on I&htdkohtaisesti
kielletty tydyhteisdjen yhteisissa ja yleisissé seké asiakkaille tarkoitetuissa sisétiloissa. Tupakkalain
2 8:n 14 kohdan mukaan tyoyhteison yhteisella tilalla tarkoitetaan tydyhteisossa tyontekijoille tar-
koitettua tai heidan yhteisessa kaytossaan olevaa lepo-, ruokailu-, saniteetti- ja muuta henkil6stoti-
laa, heidan kéaytossadn olevaa kaytava-, aula- ja porrastilaa seké heille yhteiseen kokoontumiseen
tarkoitettua sisatilaa.
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Lain 13 8:n 3 momentin mukaan tydnantaja on velvollinen neuvoteltuaan asiasta tyontekijoiden tai
naiden edustajan kanssa kieltam&an tupakoinnin tai rajoittamaan sitd siten, etteivat tyontekijat tahat-
tomasti altistu tupakansavulle niissa tydyhteison tyotiloissa, joissa tupakointi ei ole 12 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan kielletty. S&&nnos koskee esimerkiksi sellaisia tydntekijoiden tydhuoneita,
jotka eivat ole yleisia tai asiakkaille tarkoitettuja tiloja. Kéytdnndssa tupakkalain 12 ja 13 §:ssd saa-
detty jako laissa saadettyyn ja tydnantajan maaraaméaan tupakointikieltoon on menettanyt merkityk-
sensa.

Tupakkalain 13 8:n 5 momentin mukaan edella mainittuja tyopaikkojen tupakointikieltoja ja -
rajoituksia ei sovelleta ty6tilaan, joka on tyontekijan tai elinkeinon- tai ammatinharjoittajan kodissa
tai joka on yksinomaan saman perheen jasenten tai samassa taloudessa asuvien k&ytossa.

Tupakkalain 13 §8:n 1 momentin mukaan sisatilan ja yleisen kulkuneuvon omistaja tai haltija seka
yleisen tilaisuuden jarjestdja voi sallia tupakoinnin tdhan tarkoitukseen varatussa huoneessa tai ti-
lassa siten, ettei tupakansavu paase kulkeutumaan niihin sisétiloihin, joissa tupakointi on kielletty.
Tupakointi voidaan myds sallia hotellin ja muun majoitusliikkeen asiakkaiden majoitushuoneissa
tietyin maaréllisin rajoituksin. Kansainvalisessa meriliikenteessa kéytettévien alusten ravintolatilo-
jen tupakointikiellosta saadetdan 13 §:n 3 momentissa.

Tupakointikieltoa ja tupakointiin tarkoitettua tilaa osoittavien opasteiden tulee 13 8:n 6 momentin
mukaan olla nakyvilla tyopaikoilla, julkisissa tiloissa, yleisissa kulkuneuvoissa ja muissa tupakka-
lain mainitsemissa tiloissa. Opasteiden tulee olla sisélloltaan yksiselitteisia seka kooltaan ja sijoitte-
lultaan sellaisia, ett& ne ovat tiloihin saapuvien tai niissa oleskelevien helposti havaittavissa.

Tupakkalain tupakointikiellot eivat ennen vuotta 2010 koskeneet lainkaan asuinkiinteist6ja. Tuol-
loin tupakointi kiellettiin tupakkalain 12 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti asunto-osakeyhtion
ja muun asuinyhteison asuinkiinteiston yhteisissa ja yleisissé sisatiloissa. Samalla asuinyhteisgille
s&adettiin 12 8:n 3 momentissa oikeus kieltdd tupakointi hallitsemallaan yhteisell& ulkoalueella ra-
kennuksen ilmanottoaukkojen l&heisyydessé, lasten leikkialueella ja yhteisill& parvekkeilla. Uudis-
tuksessa tupakointikieltoja ei laajennettu asukkaiden hallinnassa oleviin osakehuoneistoihin tai nii-
hin kuuluville parvekkeille.

Terveydensuojelulaissa séadetaan asunnon terveydellisistd vaatimuksista. Jos asunnossa tai muussa
oleskelutilassa ilmenee tupakan hajua tai -savua siten, etté siitd voi aiheutua terveyshaittaa asunnos-
sa tai muussa tilassa oleskelevalle, kunnan terveydensuojeluviranomainen voi lain 27 8:n mukaan
velvoittaa sen, jonka menettely tai toimenpide on syyna epékohtaan, ryhtymaan toimenpiteisiin ter-
veyshaitan poistamiseksi tai rajoittamiseksi. Taloyhti6 on kiinteistén omistajana yleensé velvollinen
huolehtimaan siitd, ettei tupakansavu paéase asuntoihin puutteellisen ilmanvaihdon taikka puutteel-
listen korvausilmaventtiilien tai rakenteiden kautta. Jos muut keinot eivét esta tupakansavun kulkeu-
tumista asuntoon, kunta voi periaatteessa kieltdd tupakoinnin myds asuinhuoneistossa tai parvek-
keella terveydensuojelulain nojalla.

Viranomaistoiminta

Valtion viranomaisten tehtévénjaosta tupakkalain ohjauksessa ja valvonnassa sdédetédén tupakkalain
14 8:ssd. Tupakkalain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten noudattamisen yleinen johto ja ohjaus
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Valvira puolestaan ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia
niille tupakkalain perusteella kuuluvien tehtévien hoitamisessa ja liséksi valvoo tupakkatuotteiden
koostumusta, laadunvalvontaa, testauslaboratorioita seka myyntid ja mainontaa koskevien 5, 6, 6 a—
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6¢c, 7,74, 8ja9 8n sd&nndsten noudattamista. Testauslaboratorioiden patevyyden ja testausmene-
telmien patevyyden valvonta tapahtuu FINAS-akkreditointipalvelun avustuksella.

Tupakkalain valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi Valvira laatii valtakun-
nallisen tupakkalain valvontaohjelman, joka on tarkistettava vahintdédn kolmen vuoden vélein. Tu-
pakkalain valvontaohjelma on osa ympadristoterveydenhuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa.

Tupakkalain 14 a §:n mukaan kunta valvoo alueellaan tupakkalain ja sen nojalla annettujen saan-
ndsten noudattamista. Kunnan tulee laatia ja hyvaksya sdannollista valvontaa koskeva tupakkalain
valvontasuunnitelma siten, ettd valvonta on laadukasta, séannéllista ja terveyshaittoja ehkéisevaa.
Valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon 14 8:ssé tarkoitettu valtakunnallinen valvontaohjel-
ma, ja se on tarkistettava vahintaan kolmen vuoden vélein.

Tupakkalain 14 8:n mukaan aluehallintovirasto ohjaa kuntia tupakkalain ja sen nojalla annettujen
sdénnosten ja madraysten toimeenpanossa toimialueellaan seké sen liséksi arvioi 14 a §:ssé tarkoite-
tut kuntien tupakkalain valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista.

Tupakkalain 14 b §8:n mukaan ty6suojeluviranomaiset valvovat tupakoinnin kieltdmista ja rajoitta-
mista koskevien s&&nndsten noudattamista tydyhteiséssa. Tulli valvoo tupakkalain 7 b §:ss& tarkoi-
tettujen tuontirajoitusten sekd 10 a §:n 1 momentissa ja 11 §:ssé tarkoitettujen maahantuontikielto-
jen noudattamista. Poliisi puolestaan valvoo tupakkalain 12 §:n 1 momentin 4, 5 ja 8 kohdan nou-
dattamista.

Tupakkalain 15 8:n mukaan lausuntojen antamista ja aloitteiden tekemistéd varten tupakoinnin va-
hentdmistd koskevista periaatteellisista ja laajakantoisista kysymyksista voi olla sosiaali- ja terve-
ysministerion apuna neuvottelukunta.

Tupakkalain 17 8:ss& sé&detddn tarkemmin kunnan tehtévista ja toimivallasta. Pykéalan 1 momentin
mukaan kunnan tulee omasta aloitteestaan tai tehtyjen ilmoitusten perusteella suorittaa tupakkatuot-
teiden varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastuksia seka valvoa tupakkatuotteiden ja tupakointivali-
neiden myyntid ja esilldpitoa myyntipisteessd, tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myynnin
omavalvontaa, tupakkatuotteiden ja tupakointivélineiden mainontaa ja muuta myynninedistamis-
toimintaa samoin kuin tupakointikieltojen ja rajoitusten noudattamista toimialueellaan.

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan sadnndsten vastaista toimintaa, kunnan tulee 17 8:n 2 mo-
mentin mukaan Kieltdd sadnndsten vastainen toiminta. Kunta voi myds ilmoittaa tapauksesta riippu-
en syyttajalle tai Valviralle.

Tupakkalain 18 § koskee Valviran kieltoja. Pykalan 1 momentin mukaan Valvira voi kieltd4 toimi-
jaa jatkamasta ja uudistamista tupakkalaissa tarkoitetun tuotteen mainostamista tai muuta myyn-
ninedistamistd. Pyk&lan 2 momentissa saddetd&n Valviran toimivallasta kieltad tupakkatuotteen tai
tupakointivalineen elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti tai muu luovuttaminen. Kielto on mah-
dollinen esimerkiksi silloin, jos vahittdismyyntipakkauksessa ei ole vaadittuja varoitusmerkint6ja
tai savukkeen terva-, nikotiini- ja hiilimonoksidipitoisuuksia ei ole tutkittu 6 8:n 2 momentissa edel-
Iytetylld tavalla. Pyk&lan 4 momentin mukaan Valvira voi myos asettamassaan méadaréajassa velvoit-
taa valmistajan tai maahantuojan ottamaan tupakkatuotteen tai tupakointivalineen pois markkinoilta.
Tupakkalain 18 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut kiellot voidaan 19 8:n mukaan antaa myos valiai-
kaisesti, jos sadnndsten vastaisen menettelyn jatkaminen tai uudistaminen on menettelyn laadun tai
merkityksen johdosta tarpeen kiireellisesti estaa.
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Tupakkalain 20 §:n mukaan Valvira voi kiellosta tai markkinoilta poistamisesta paattdessaan vel-
voittaa kiellon tai maéarayksen saaneen suorittamaan asetetussa madraajassa ja viraston maaraamalla
tavalla oikaisutoimen, jos sitd sdadnndsten vastaisesta menettelystd aiheutuvien ilmeisten haittojen
vuoksi on pidettava tarpeellisena. Lisaksi Valvira tai kunta voi tehostaa kieltoa tai maardysta uh-
kasakolla tai uhalla, ettd asetetun maaréajan jalkeen tekematta jatetty toimenpide teetetdan laimin-
lydjan kustannuksella. Uhkasakkoon ja teettdmisuhkaan sovelletaan lahtdkohtaisesti uhkasakkolain
(1113/1990) saannoksia.

Tupakkalain 21 §:n 4 momentin mukaan kunnan tai Valviran 1 momentissa tarkoitetussa asiassa
asettaman uhkasakon tuomitsee ja teettdmisuhan taytantoonpanosta paattdd uhkasakon tai teettd-
misuhan asettajan hakemuksesta markkinaoikeus.

Valviran tai kunnan 5, 6, 6 a—6 ¢ 8:n taikka kunnan 10, 10 a tai 12 8:n taikka 13 8:n 1-3 tai 6 mo-
mentin sadnndsten vastaisesti toimineelle asettaman uhkasakon tuomitsee ja teettdmisuhan maaraa
taytantoon pantavaksi tupakkalain 21 §:n 5 momentin mukaan uhkasakon tai teettdmisuhan asetta-
jan hakemuksesta hallinto-oikeus.

Tupakkalain 21 a §:n mukaan se, joka rikkoo uhkasakolla tehostettua tupakkalaissa tarkoitettua
kieltoa tai velvoitetta, voidaan jattdd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta. S&&nnoksen tar-
koituksena on ehkaist4 sanktiokumulaatiota.

Tupakkalain 7 luku koskee tutkimusta, seurantaa ja toimintaa tupakoinnin véhentamiseksi. Lain 22
8:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) on seurattava ja tutkittava tupakkalaissa
séadettyjen toimenpiteiden seka tupakkavalmisteiden vahittaismyyntihintojen muutosten vaikutusta
tupakoinnin yleisyyteen sekd tehtava ja tuettava tupakoinnista aiheutuvien terveysvaarojen ja -hait-
tojen vahentamiseen liittyvaa tutkimus-, seuranta- ja kehittamistyota.

Lain 23 8:n mukaan THL:n ja sen kanssa yhteistydssé aluehallintoviraston on huolehdittava valta-
kunnallisesta ja alueellisesta toiminnasta tupakoinnin véhentdmiseksi, jarjestettavéd muille valtion
viranomaisille ja kunnille terveyskasvatusohjelmia sekd muuta aineistoa tupakoinnin aiheuttamista
terveysvaaroista ja -haitoista sek& annettava ohjeita tupakoinnin vélttdmiseksi ja vahentamiseksi
suositeltavista menettelytavoista. Kunta huolehtii 24 §:n mukaan paikallisesta toiminnasta tupa-
koinnin véhentamiseksi.

Tupakkalain 8 luvussa saddetddn kustannuksista ja maksuista. Lain 25 8:n mukaan tupakkatuotteen
valmistaja tai maahantuoja vastaa tupakkatuotteen terveysvaaroja ja -haittoja aiheuttavien aineiden
tutkimisesta sekd tupakkatuotteen laadun valvonnasta aiheutuvista ja tupakkatuotteen markkinoilta
poistamisen kustannuksista. Tupakkalain mukaisen asian kasittelystd valtion viranomaisessa voi-
daan perid maksu, jonka suuruutta méarattdessd noudatetaan, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) séadetaan. Tarkemmat saanndkset maksuista annetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

Tupakkalain 25 a 8 koskee kunnan valvontatoimien ja vahittaismyynnin valvonnan maksullisuutta.
Pykalan 1 momentin mukaan kunnan on perittdvé elinkeinonharjoittajalta hyvaksymansa taksan
mukainen maksu kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvista tarkastuksista ja naytteenotosta tupak-
katuotteiden myynnin valvontaa lukuun ottamatta. Lisdksi kunnan on perittdva toiminnanharjoitta-
jalta maksu valvontasuunnitelmaan sisaltyvén tarkastuksen perusteella annettujen maaraysten val-
vonnasta silloin, kun méaaraysten antaminen perustuu tupakkalain sédnnésten noudattamatta jattami-
seen.
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Kunnan on tupakkalain 25 a 8:n 2 momentin mukaan perittdva tupakkatuotteiden myyntiluvan haki-
jalta myyntiluvasta hyvaksyménsa taksan mukainen maksu. Lisaksi kunnan on perittdvd myyntilu-
van haltijalta myynnin valvonnasta ja valvontaan liittyvistd toimenpiteista vahvistamansa taksan
mukainen vuosittainen myyntipistekohtainen valvontamaksu.

Kunnan tulee maaréta suoritteistaan perimansd maksut siten, ettd ne vastaavat suuruudeltaan enin-
taan suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Lain 25 b §:ss& saddetddn korosta ja maksu-
jen perinnasta.

Tupakkalain 9 luku koskee tietojen saantia. Lain 28 8:n mukaan Valviralla ja kunnalla on tupakka-
lain noudattamisen valvontaa varten oikeus esimerkiksi paésté tarkastamaan tupakkatuotteiden va-
rastointi- ja myyntipaikkoja seka ottaa tutkimuksia varten korvauksetta nédytteita tupakkatuotteista.
Tiedonsaantioikeus koskee myds valvontaa varten tarvittavia tietoja yksityisesta liike- tai ammat-
tisalaisuudesta. Lisaksi tietoja voidaan salassapitovelvollisuuden estdmatta luovuttaa eteenpadin tie-
tyille viranomaisille.

Kunta ja aluehallintovirasto ovat tupakkalain 28 a 8:n mukaan velvollisia pyydettéessé toimitta-
maan korvauksetta Valviralle tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkildstdd, maksuja
sekd valvontaa koskevia muita tietoja tupakkalain mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, rapor-
tointia ja tilastointia varten.

Tupakkalain 30 a §:n mukaan Valviralla ja kunnalla on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-
apua tupakkalain ja sen nojalla annettujen sadnndsten noudattamisen valvomiseksi ja paatosten tay-
tantoon panemiseksi.

Seuraamukset

Tupakkalain 10 luvussa sdédetéén tupakkalain vastaiseen toimintaan sovellettavista rikosoikeudelli-
sista seuraamuksista, joista osaan liittyy vankeusuhka, seka tupakkatuotteiden véhittaismyyntiluvan
peruuttamisesta.

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakkajaljitelméaa tai tupakointiva-
linett4 tai harjoittaa ndiden muuta myynninedistamistoimintaa taikka muutoin menettelee 7 a §:n 3
momentin taikka 8, 8 a tai 9 8:n s&&nndsten vastaisesti, on tupakkalain 31 §:n mukaan tuomittava
tupakan markkinointirikkomuksesta sakkoon. Sama koskee mainonta- ja myynninedistdmistoimen
ja muun toimen tilaajaa, sen toimeenpanijaa seka naiden palveluksessa olevaa.

Joka mainostaa tupakkaa, tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakkajaljitelméaa tai tupakointiva-
linett4 tai harjoittaa niiden muuta myynninedistdmistoimintaa taikka muutoin toimii 7 a §:n 3 mo-
mentin taikka 8 tai 9 §:n sddnndsten vastaisesti siten, etta sitd on pidettdvé sen toteuttamistapa, koh-
deryhmén ik& tai koko taikka menettelysta saatu taloudellinen hy6éty huomioon ottaen myos koko-
naisuutena arvostellen torkednd, on tupakkalain 31 a §:n mukaan tuomittava tupakan markkinointi-
rikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi. Sama koskee mainonta- ja myyn-
ninedistamistoimen ja muun toimen tilaajaa, sen toimeenpanijaa seka naiden palveluksessa olevaa.

Tupakkalain 31 b §:n mukaan ennen 31 ja 31 a §:aan perustuvaa tupakan markkinointirikkomusta
tai markkinointirikosta koskevan syytteen nostamista syyttdjan on varattava Valviralle tilaisuus an-
taa lausuntonsa ja tuomioistuimen on kasitellessaan tallaista asiaa varattava Valviralle tilaisuus tulla
kuulluksi.
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Tupakan myyntirikoksena on kriminalisoitu tupakkalain 31 c¢ 8:ssd tupakkatuotteiden myynti, muu
vastikkeellinen luovuttaminen ja valittdminen alaikéiselle, suussa kaytettavéksi tarkoitetun tupakan
myynti, muu vastikkeellinen luovuttaminen ja valittdminen, tupakkatuotteiden elinkeinotoiminnassa
ilman vahittaismyyntilupaa tapahtuva myynti ja muu luovuttaminen seka tupakkatuotteiden tukku-
myynnissa 10 d §:n vastaisesti tapahtuva myynti ja muu luovuttaminen. Rangaistusasteikko on sak-
koa tai enintd&n kuusi kuukautta vankeutta.

Joka elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, joita ei ole testattu 6 a 8:n
mukaisessa hyvéaksytyssé testauslaboratoriossa tai joista ei ole toimitettu 6 c §:ssé tarkoitettuja tieto-
ja tai jonka pakkausmerkinnat eivat ole 7 8:n 1-3 momentin taikka 7 a 8:n 1 ja 2 momentin mukai-
sia, on tupakkalain 31 d 8:n mukaan tuomittava tupakkalain vastaisen tuotteen myynnista sakkoon.

Joka tuo maahan tupakkatuotteita 7 b tai 11 8:n vastaisesti tai suussa kaytettavéksi tarkoitettua tu-
pakkaa 10 a §8:n 1 momentin vastaisesti, on tupakkalain 31 e 8:n mukaan tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tupakkatuoterikkomuksesta sakkoon.

Joka yleisen kulkuneuvon, sisétilan tai ulkoalueen haltijan tai hdnen edustajansa taikka yleisen tilai-
suuden jarjestdjan tai sielld jarjestysmiehena toimivan taikka valvontaviranomaisen huomautuksesta
huolimatta jatkaa tupakointia sisatilassa tai ulkoalueella, jossa tupakointi on 12 §:n mukaan kiellet-
ty, on tupakkalain 32 §:n mukaan tuomittava tupakointirikkomuksesta sakkoon.

Tupakkalain suojaamistoimenpiteiden rikkomisesta on tupakkalain 33 §:n mukaan tuomittava ylei-
sen kulkuneuvon, sisatilan tai ulkoalueen haltija tai hdnen edustajansa taikka yleisen tilaisuuden
jarjestéja, joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta sallii tupakoinnin 12 8:n vastaisesti sisa-
tilassa tai ulkoalueella, jossa se on kiellettyd. Sama koskee toimijaa, joka laiminlyd kunnan antaman
kiellon tai méaarayksen edellyttamat toimenpiteet tupakansavun kulkeutumisen estamiseksi sisatiloi-
hin, joissa tupakointi on kielletty, taikka sallii tupakointitilan k&yttamisen muuhun kuin 13 b §:ssa
mainittuun tarkoitukseen.

Kunta voi tupakkalain 33 a §:n mukaan peruuttaa véhittdismyyntiluvan mééaraajaksi, jos luvanhaltija
kunnan tai muun valvontaviranomaisen Kirjallisesta huomautuksesta, varoituksesta tai sakkoran-
gaistuksesta huolimatta esimerkiksi mainostaa tupakkatuotteita tai pitaa niita esilla taikka myy tu-
pakkatuotteita alaikaisille. Myyntilupa voidaan peruuttaa pysyvasti, jos annettu kirjallinen huomau-
tus tai varoitus ei ole johtanut toiminnassa esiintyneiden epékohtien poistamiseen ja lain rikkominen
on toistuvaa tai tahallista tai se on my0ds kokonaisuutena arvostellen térkedd. Lisaksi kunta voi pe-
ruuttaa myyntiluvan pysyvasti, jos luvanhaltija esimerkiksi myy suussa kaytettavaksi tarkoitettua
tupakkaa tai tupakkatuotteita, joiden pakkauksissa ei ole vaadittavia varoitus- ja muita merkintgja.
Pysyvésti peruutettu vahittdismyyntilupa voidaan myontdd uudelleen hakemuksesta aikaisintaan
vuoden kuluttua véhittdismyyntiluvan peruuttamisesta.

Tupakkalain 33 b 8:n mukaan poliisin on ilmoitettava sille ilmoitetuista myyntirikkomuksista ja
poliisin toimista asiassa myyntiluvan myontaneelle kunnalle.

Muutoksenhaku
Muutoksenhausta tupakkalain nojalla tehtyihin paatoksiin sdadetdan tupakkalain 21 ja 35 §:ssd. Py-
kélia on muutettu eréiden hallintoasioiden muutoksenhakusadnnoksia koskevan uudistuksen yhtey-

desséa (HE 230/2014 vp ja EV 319/2014 vp). Tasavallan presidentti on vahvistanut uudistukseen
kuuluvat lait, ja ne tulevat voimaan vuoden 2016 alusta.
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Uudesta 35 §:n 1 momentista ilmenevan p&&sd&dnnon mukaan tupakkalain nojalla tehtyyn péaatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéytt6laissa
(586/1996) saadetdan. Poikkeuksia tastd ovat ensinndkin 35 8:n 3 momentissa saddetyt tilanteet, eli
valvontasuunnitelmaa ja taksoja koskevat paatokset, joihin saa hakea muutosta siten kuin kuntalais-
sa (365/1995) saadetaan. Hallintovalitus on siis jatkossa muutoksenhakukeinona myos tupakkatuot-
teiden vahittaismyyntilupaa koskevissa asioissa, joihin on aiemmin voinut hakea muutosta kuntalain
mukaisessa jarjestyksessa.

Uuden 35 8:n 2 momentissa séadetdan uutena asiana valitusluvasta tupakkalain nojalla tehtyihin
paatoksiin. Paasaannén mukaan hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Valituslupasaannoksen piiriin kuuluvat esimer-
kiksi tupakkatuotteiden vahittaismyyntiluvan myontamistd ja testauslaboratorion hyvéksymista
koskevat asiat. Valituslupasaantelyn ulkopuolelle jadvat sen sijaan asiat, jotka ovat asianosaisen
oikeusturvan ja elinkeinon harjoittamisen kannalta erityisen merkittavia. Nait4 ovat testauslaborato-
rion toiminnan keskeyttdmista ja sen hyvéksymisen peruuttamista, séadnndsten vastaisten toiminnan
kieltamistda, myyntikieltoa, velvoitetta poistaa tuote markkinoilta ja suorittaa oikaisutoimi seka vé-
hittaismyyntiluvan peruuttamista koskevat asiat.

Tupakkalain 21 8:n 1 momentissa sdédetd&n muutoksenhakukiellosta osaan Valviran kieltoja. Jos
kieltopaatos tai valiaikaista kieltoa koskeva méaardys perustuu 7 a 8:n 3 momentin taikka 8 tai 9 8:n
vastaiseen mainontaan tai muuhun myynninedistdmiseen taikka siihen, ettd tupakkatuotteen véhit-
taismyyntipakkaus on 7 8:n 1-3 momentin taikka 7 a 8:n 1 tai 2 momentin vastainen, paatokseen tai
madraykseen taikka naiden tehosteeksi asetettuun uhkasakkoon tai teettdmisuhkaan ei saa hakea
valittamalla muutosta. Se, jolle Valvira on antanut tallaisen kieltopaatdksen tai valiaikaista Kieltoa
koskevan mééardyksen taikka asettanut sen tehosteeksi uhkasakon tai teettdmisuhan, voi kuitenkin
21 8:n 3 momentin mukaan hakemuksella saattaa asian markkinaoikeuden késiteltavaksi 30 pdivan
kuluessa pa&toksen tai maarayksen tiedoksi saamisesta.

Tupakkalain 21 8:n 2 momentin mukaan my6skaan kunnan vastaavanlaisten péatdsten tehosteeksi
asetettuun uhkasakkoon tai teettdmisuhkaan ei saa hakea muutosta valittamalla. Se, jolle uhkasakko
tai teettdmisuhka on asetettu, voi saattaa asian hakemuksella Valviran ké&siteltavéksi 14 péivan ku-
luessa ohjeiden tiedoksisaannista. Valviran paatoksen saanut asianomainen voi saattaa asian edel-
leen markkinaoikeuden kasiteltavéksi.

Tupakkalain 35 8:n 4 momentin mukaan tupakkalaissa tarkoitetut hallintoviranomaisen paatokset
voidaan panna taytantoon muutoksenhausta huolimatta. Muutoksenhakuviranomaisilla on kuitenkin
oikeus kieltaa tai keskeyttéda paatoksen taytantdonpano enintadn siihen saakka, kunnes muutoksen-
haku on lainvoimaisesti ratkaistu.

Tupakkalain 35 §:n 5 momentin mukaan tupakkalaissa tarkoitettu kiellon maaraamista koskeva asia
voidaan ottaa uudelleen késiteltédvaksi, jos siihen on erityisista syista perusteltua aihetta.

2.1.2 Sédhkosavukkeita koskeva lainsaadanto

Tupakkalaki

Tupakkalaissa ei ole nimenomaista sadntelyé sahkosavukkeista tai niissa kéytettavaksi tarkoitetuista
nesteistd. Sahkdsavukkeet voidaan kuitenkin tapauksesta riippuen katsoa tupakkalain 2 §:n 5 koh-

dassa tarkoitetuiksi tupakkajaljitelmiksi eli tuotteiksi, jotka muistuttavat muodoltaan l&heisesti tu-
pakkatuotetta tai tupakointivalinettd, mutta eivat sisélla tupakkaa tai sen vastiketta.
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Sahkosavukkeissa kaytettdvaa nikotiinitonta nestettd pidetaan puolestaan tupakkalain 2 8:n 2 koh-
dassa tarkoitettuina tupakan vastikkeena, eli kayttotarkoitukseltaan tupakkaa vastaavana, tupakkaa
sisaltdmattomana nautintoaineena. Laékevalmisteina pidettavat tupakan vastikkeet, eli tdssa tapauk-
sessa sahkosavukkeissa kaytettavéksi tarkoitetut nikotiininesteet, on sen sijaan rajattu tupakkalain
soveltamisalan ulkopuolelle lain 4 §:ssa.

NyKkyisen tupakkalain sdénnoksistd sahkosavukkeisiin ja nikotiinittomiin nesteisiin sovelletaan 1&-
hinn& 8 §:n myynninedistamiskieltoa. Lisaksi kyseisia tuotteita koskee osin myds 8 a §:ssé& séédetty
esillapitokielto.

Muilta kuin edella mainituilta osin sahktsavukkeet ja niissa kdytettavat nesteet jadvat talla hetkella
tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle. Siten niihin ei sovelleta esimerkiksi myynnin ja hallussa-
pidon ikarajaa eika kayttokieltoja koskevia sdédnnoksid. Kaytanndssa esimerkiksi monet yleisten
kulkuneuvojen, ravintoloiden ja tyOpaikkojen omistajat ja haltijat ovat silti valvonnallisista syista
paattaneet kieltda sdhkdsavukkeiden kayton niissa tiloissa, joissa tupakointikin on kielletty. Viran-
omaisvalvonta tai tupakkalain rangaistussaannokset eivét kuitenkaan koske tallaisia kieltoja.

Laakelaki

Suomessa sédhkdsavukkeiden nikotiininesteiden katsotaan kuuluvan l&é&kelain (395/1987) sovelta-
misalaan. Ladkelain 3 §8:n 1 momentin mukaan ladkkeelld tarkoitetaan valmistetta tai ainetta, jonka
tarkoituksena on siséisesti tai ulkoisesti kdytettynd parantaa, lievittda tai ehkaista sairautta tai sen
oireita ihmisessé tai eldimessd. Pykalan 2 momentin mukaan laékkeeksi katsotaan myds sisaisesti
tai ulkoisesti kdytettavéa aine tai aineiden yhdistelmd, jota voidaan kéytta4 ihmisen tai eldéimen elin-
toimintojen palauttamiseksi, korjaamiseksi tai muuttamiseksi farmakologisen, immunologisen tai
metabolisen vaikutuksen avulla taikka terveydentilan tai sairauden syyn selvittdmiseksi.

Ladkelain 6 §:n mukaan L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea) tarvittaessa pééattaa,
onko ainetta tai valmistetta pidettava ladkkeend. Nikotiini on luokiteltu ladkkeeksi ladkeluettelosta
annetun Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen péaatoksen (207/2015) liitteessa.

Fimea ei ole kategorisesti luokitellut s&éhkosavukkeissa kaytettavia nikotiininesteita ladkkeiksi vaan
on arvioinut tuotteet valmistekohtaisesti paatyen kuitenkin aina laékeluokitteluun. Luokittelu on
perustunut nikotiininesteen kykyyn muuttaa farmakologisten vaikutustensa avulla ihmisen elintoi-
mintoja: nikotiinilla on vaikutuksia keskushermostoon, ja se lisaa sydamen lyontinopeutta ja supis-
taa verisuonia. Sen haittavaikutuksia ovat esimerkiksi huimaus, paansarky, sydamentykytys, pa-
hoinvointi ja riippuvuuden aiheutuminen. Lisdksi nikotiini on erittdin myrkyllinen aine, vaikkakin
arviot sen tappavasta kerta-annoksesta suun kautta otettuna vaihtelevat. Joidenkin arvioiden mukaan
hengenvaarallinen annos olisi 6,5-13 milligrammaa painokiloa kohden. Nain arvioituna yksi 10
millilitran pullo sahktsavukkeessa kéytettavaksi tarkoitettua nikotiininestettd, jonka nikotiinipitoi-
suus on 20 milligrammaa millilitrassa, riittaisi juotuna tappamaan jopa 30-kiloisen lapsen.

Joissain tapauksissa sdhkodsavukkeiden nikotiininesteité voitaisiin pitad ladkkeina paitsi koostumuk-
sensa ja vaikutuksensa, myos esitystapansa perusteella. Jos valmistaja ilmoittaisi nikotiininesteen
kayttotarkoitukseksi tupakasta vieroituksen eli nikotiiniriippuvuuden hoidon, kyse on ladkelain 3
8:n 1 momentissa tarkoitetusta laakkeellisesta kéayttotarkoituksesta. Tallaisessa tapauksessa tuotetta
olisi pidettava ladkkeend myos esitystapansa perusteella.
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Laékevalmisteella tarkoitetaan ladkelain 4 §8:n mukaan ladkettd, joka on valmistettu tai maahantuotu
laékelain mukaisesti, tarkoitettu ladkkeend kaytettavaksi ja jota myydéaén tai muutoin kulutukseen
luovutetaan myyntipakkauksessa. Fimea on katsonut, ettd séhkdsavukkeiden nikotiininesteet ovat
laékevalmisteita.

Ladkevalmisteen myynti véestolle tai muu kulutukseen luovuttaminen edellyttaa ladkelain 20 a §:n
mukaan, ettd Fimea on myontanyt valmisteelle luvan tai rekisterdinyt sen ladkelain mukaisesti tai
ettd silld on EU:n toimielimen myontdma myyntilupa. Ladkeluvan myontamisen edellytyksistd saa-
detdén ladkelain 21 §:ssa.

Laadkevalmisteiden maahantuonnista sdddetdan ladkelaissa seké ladkevalmisteiden henkildkohtaises-
ta tuonnista Suomeen annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1088/2002). Mainitun asetuksen 4 §:n
mukaan yksityishenkild voi tuoda mukanaan Euroopan talousalueeseen kuuluvasta valtiosta ladke-
valmisteita korkeintaan yhden vuoden ja vastaanottaa postitse korkeintaan kolmen kuukauden kéyt-
t04 vastaavan madrén. Euroopan talousalueen ulkopuolisesta valtiosta yksityishenkilé voi tuoda
mukanaan ladkevalmisteita henkilokohtaiseen kayttoonsa korkeintaan kolmen kuukauden kayttoa
vastaavan méaran. Ladkevalmisteita ei siis saa ollenkaan vastaanottaa postitse Euroopan talousalu-
een ulkopuolisista maista. Liséksi ladkeméaaraysté eli reseptia edellyttavan ladkevalmisteen vastaan-
ottaminen postitse on kiellettyd Euroopan talousalueelta ja sen ulkopuolelta, jos tilaajalla ei ole re-
septia valmisteeseen.

Se, rinnastetaanko sahkodsavukkeessa kaytettava nikotiinineste maahantuonnin osalta reseptivalmis-
teeseen vai ei, riippuu nesteen nikotiinipitoisuudesta. Suomen markkinoilla on tupakasta vieroitta-
miseen tarkoitettuja, nikotiinia sisaltavia itsehoitoladkkeita, joilla on laékelain mukainen myyntilu-
pa ja jotka kayttOtarkoituksensa, vaikuttavan aineensa ja annostustapansa puolesta muistuttavat sah-
kdsavukkeiden nikotiinivalmisteita. Talla hetkelld suurin sallittu nikotiinipitoisuus tallaisessa myyn-
tiluvallisessa itsehoitoladkepakkauksessa on 0,84 grammaa tai kerta-annoksessa 10 milligrammaa.

Fimea on katsonut, ettd sdhkosavukkeissa kaytettadvat nikotiinivalmisteet rinnastuvat maahantuon-
nin osalta myyntiluvallisiin itsehoitoladkkeisiin, jos nikotiinivalmisteen nikotiinipitoisuus on koko
la&kkeessé enintdan 0,84 grammaa tai kerta-annoksessa enintdén 10 milligrammaa. T&ta suurempien
nikotiinipitoisuuksien kohdalla nikotiininesteet on rinnastettu reseptilddkkeisiin. Kerta-annoksella
tarkoitetaan Fimean ndkemyksen mukaan yhté patruunaa.

Edelld sanotusta johtuen séhkdsavukkeessa kaytettavan nikotiininesteen ulkomailta tilaamisen sal-
littuus riippuu siitd ensinnékin siité, toimitetaanko tuote Euroopan talousalueelta vai sen ulkopuolel-
ta. Euroopan talousalueen ulkopuolelta nikotiininesteitd ei saa ollenkaan vastaanottaa postitse. Eu-
roopan talousalueelta tilaamisen sallittuus maaraytyy puolestaan sen mukaan, mika nesteen niko-
tiinipitoisuus on ja onko tilaajalla reseptia tuotteeseen. Yksityishenkild saa ilman reseptid vastaanot-
taa sellaisia nesteitd, joiden nikotiinipitoisuus koko ladkkeesséa on enintddn 0,84 grammaa tai kerta-
annoksessa enintddn 10 milligrammaa. Reseptin kanssa myo6s tatd vahvempien nikotiininesteiden
vastaanottaminen on sallittua. Liséksi rajoituksena on, ettd nikotiininestettd saa vastaanottaa kor-
keintaan kolmen kuukauden kaytt64 vastaavan méarén. Tahan ei vaikuta se, onko tilaajalla valmis-
teeseen reseptid vai ei.

Kemikaalilainséadanto
Séhkdsavukkeissa kaytettaviin nikotiininesteisiin soveltuvat kemikaalien rekisterdinnista, arvioin-

nista, lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, di-
rektiivin 1999/45/EY muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
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tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1907/2006 (REACH-asetus) seka aineiden ja seosten luokituksesta, merkinngista ja
pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 1272/2008 (CLP-asetus).

REACH-asetus ja CLP-asetus soveltuvat lahtékohtaisesti myos sellaisiin sdéhkdsavukkeissa kaytet-
taviin nesteisiin, jotka eivat sisalla nikotiinia. Téllaiset nesteet eivat kuitenkaan yleensa luokitu vaa-
rallisiksi, joten CLP-asetuksen pakkausmerkintdvaatimukset eivét tule sovellettaviksi.

Kuluttajaturvallisuuslaki

Sahkdsavukelaitteiden turvallisuutta koskee yleislakina kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011). Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto on kuluttajaturvallisuuslain nojalla vetanyt markkinoilta pois sah-
kosavukelaitteita, joiden turvallisuudessa se on havainnut puutteita. Puutteet ovat liittyneet etenkin
séhkosavukkeiden latauslaitteisiin. Ennakkovalvontaa laitteiden turvallisuudelle ei kuitenkaan ole,
joten kuluttajien kéyttoon voi edelleen paatya laitteita, joiden turvallisuudessa on puutteita.

2.1.3 Tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kaytto

Suomalaisten miesten tupakointi on véhentynyt jo vuosikymmenid, naisilla taas véheneminen alkoi
2000-luvun alussa. Vuonna 2000 péivittdin tupakoivia miehid oli 15-64-vuotiaista 27 prosenttia ja
vuonna 2014 endd 17 prosenttia. Naisilla vastaavat osuudet olivat 20 ja 14 prosenttia.

My®os nuorison tupakointi on vahentynyt 2000-luvun alusta. Vuosituhannen vaihteessa tupakoivien
nuorten osuus oli kaksi kertaa niin suuri kuin vuonna 2015. Nuorten terveystapatutkimuksen mu-
kaan 14-18-vuotiaista nuorista 25 prosenttia tupakoi paivittdin vuonna 2001. Vuonna 2015 vastaava
osuus oli endd 10 prosenttia.

Tupakoinnin koulutusryhmittaiset erot ovat suuret: korkeammin koulutetut tupakoivat muita va-
hemman. Vuonna 2014 alimman koulutusryhmén miehista tupakoi péivittdin 21 prosenttia ja kor-
keimman koulutusryhman miehistd 13 prosenttia. Naisilla vastaavat osuudet olivat 21 ja 11 prosent-
tia. Koulutusryhmittéiset erot nakyvat erityisen selvasti myds nuorilla. Nuorten tupakointi on ylei-
sempéa koulussa huonosti menestyvien keskuudessa verrattuna koulussa hyvin menestyviin. Myos
kouluryhmien véliset tupakointierot ovat suuria. Vuonna 2013 ammatillisissa oppilaitoksissa péivit-
tain tupakoivia oli 36 prosenttia, ylakouluissa 13 prosenttia ja lukioissa taas 8 prosenttia.

Suussa kaytettavéksi tarkoitettua tupakkaa eli nuuskaa kéytti 15-64-vuotiaista miehista paivittain
2,4 prosenttia vuonna 2014. Nuuskan kayttdé on lisdantynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana
erityisesti pojilla ja nuorilla miehill4. Vuonna 2015 nuuskaa oli kokeillut 18-vuotiaista pojista joka
toinen ja tytdista joka neljas. Vain nuuskaa, mutta ei savukkeita, kéytti 18-vuotiaista pojista péivit-
tain 4,4 prosenttia. Nuuskan kaytossd on huomattavia alueellisia ja koulutyypin mukaisia eroja.
Nuuskan ja savukkeiden yhteiskdyttd on yleistynyt alaikéisten poikien keskuudessa. Matkustaja-
tuonnista tehdyn selvityksen mukaan nuuskan matkustajatuonti on lisaantynyt yli 40 prosenttia vuo-
sien 2009 ja 2014 valilla.

Muiden savuttomien tupakkatuotteiden kuin suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan kaytté Suo-

messa on ollut véhaistd. Tarkkoja lukuja esimerkiksi purutupakan ja nendnuuskan kaytosta ei ole,
mutta koko EU:n alueella naiden tuotteiden markkinaosuus on ollut arviolta alle 0,1 %. Viime ai-
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koina on kuitenkin ollut viitteita siitd, ettd etenkin purutupakan suosio olisi kasvamassa. Osittain on
kysymys myos siitd, ettd suussa kéytettavaksi tarkoitetun tupakan kieltoa on yritetty kiertda tuomal-
la maahan nuuskaa, jota markkinoidaan purutupakkana.

Vaeston altistuminen tupakansavulle on vahentynyt. Vuonna 2014 muista kuin paivittdin tupakoi-
vista miehistd kaksi prosenttia ja naisista yksi prosentti tyoskenteli tupakansavuisissa tyotiloissa
vahintadn tunnin péivittdin. Kotona tupakansavulle ilmoitti altistuvansa 14 prosenttia 15-64-
vuotiaista vastaajista.

Sahkdsavukkeen kayttd on yleistynyt viime vuosina. Vuosina 2012-2014 Suomessa tehtyjen vées-
totutkimusten perusteella aikuisista noin 2 prosenttia kayttaa séhkosavuketta péivittdin tai satunnai-
sesti. Sédhkdsavukkeita oli kokeillut kerran tai pari 17 prosenttia 12—18-vuotiaista nuorista vuonna
2015. Kokeilut yleistyvat nuorilla ian my6td, mutta paivittainen tai nykyinen kéytto on toistaiseksi
ollut vahaista. Vuonna 2015 sahkdsavukkeita kaytti 18-vuotiaista pojista paivittain 3,5 prosenttia ja
tytoistd 0,6 prosenttia. Nuorista puolet oli kdyttanyt nimenomaan nikotiinipitoisia sahkdsavukkeita.

Nuorista 9 prosenttia oli kokeillut energianuuskaa vuonna 2015.

2.2 Kansainvalinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto
2.2.1 Tupakkatuotedirektiivi

Yleista

Uudella tupakkatuotedirektiivilla l&hennetédén tupakkatuotteita koskevaa EU:n jésenvaltioiden lain-
sédadantod ja tiukennetaan sadntelya vanhaan tupakkatuotedirektiiviin ndhden. Tupakkatuotedirek-
tilvissé on sdannoksid ensinnakin tupakkatuotteiden ainesosista ja haitta-aineista sek& niihin liitty-
visté ilmoitusvelvollisuuksista. Sdéntely koskee myods pakkausmerkintdja ja pakkausten muita omi-
naisuuksia, rajat ylittavaa etamyyntid seka tiettyjen tupakkatuotteita vastaavien tuotteiden markKki-
noille saattamista. Tupakkatuotedirektiivissa saddetadn lisaksi Kiellosta saattaa markkinoille suussa
kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa seka ilmoitusvelvollisuudesta, joka koskee uusia tupakkatuottei-
ta.

EU:n jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon tiukempaa kansallista lainsaadantéa kuin
tupakkatuotedirektiivissa edellytetddn, kunhan kyseinen lainsdadénté on Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen mukaista eiké silla vaaranneta tupakkatuotedirektiivin toteutumista. Tietyt
kysymykset, kuten tupakointikiellot, jadvat kokonaan tupakkatuotedirektiivin ulkopuolelle.

Ainesosat ja haitta-aineet seka viranomaisille tehtavat ilmoitukset

Vanha tupakkatuotedirektiivi ei ole edellyttanyt jasenvaltioita harmonisoimaan tupakkatuotteiden
ainesosia koskevaa sddntelya. Eraat jasenvaltiot ovat kuitenkin hyvaksyneet lainsdadantoa tai teh-
neet tupakkateollisuuden kanssa sopimuksia, joissa sallitaan tai kielletddn tietyt ainesosat. Taman
seurauksena ainesosien saantely EU:ssa ei ole ollut yhdenmukaista, mik& on vaikuttanut sisamark-
kinoiden moitteettomaan toimintaan ja tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen. N&diden ongelmien kor-
jaamiseksi ja vaeston, etenkin nuorison, terveyden suojelemiseksi tupakkatuotedirektiivissa on har-
monisoitu ainesosia koskevaa sadntelya.

Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot kieltdmé&an sellaiset tupak-
katuotteet, joissa on jokin tunnusomainen maku. Tunnusomaisella maulla tarkoitetaan tupakka-
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tuotedirektiivin 2 artiklan 25 kohdan mukaan selvésti havaittavaa muuta kuin tupakan tuoksua tai
makua, joka on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelméstd, mukaan lukien mutta ei yksin-
omaisesti hedelman, mausteen, yrttien, alkoholin, makeisen, mentolin tai vaniljan tuoksu tai maku,
joka on havaittavissa ennen tupakkatuotteen kéyttoa tai sen aikana. Muut tupakkatuotteet kuin sa-
vukkeet ja kadretupakka on kuitenkin vapautettu tastd kiellosta, koska nuoret kayttavat enimmak-
seen juuri savukkeita ja kaaretupakkaa. Tupakkatuotedirektiivin mukaan tunnusomaisen maun kiel-
toa sovelletaan sellaisiin tupakkatuotteisiin, joiden myyntimaarat ovat EU:n laajuisesti vahintaan
kolme prosenttia myynnista tietyssé tuoteluokassa, vasta 20 péaivéstd toukokuuta 2020. Tallaisia
tuotteita ovat ennen kaikkea mentolisavukkeet.

Komissio méarittdd taytantdonpanosaadoksilla, onko tupakkatuotteessa tunnusomaista makua ja
hyvaksyy taytantdonpanosaadoksid, joilla vahvistetaan yhtendisid menettelysdént6ja tunnusomaisen
maun madarittdmiseen. EU:n tasolla my0s perustetaan riippumaton neuvoa-antava paneeli avusta-
maan komissiota ja jasenvaltioita tunnusomaisen maun arvioimisessa.

Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 6 kohdassa edellytetdan tiettyja lisdaineita sisdltavien tupakka-
tuotteiden markkinoille saattamisen kieltdmista. Kiellettdvia ovat muun muassa lisdaineet, jotka
luovat vaikutelman tuotteen terveysvaikutuksista tai sen muita alhaisemmasta terveysriskista seké
energiaan ja elinvoimaan yhdistettavéat lisdaineet ja piristeet. Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 7
kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot kieltimadn tupakkatuotteiden komponenteissa sellaiset makuai-
neet, jotka mahdollistavat tuotteen tuoksun, maun tai savun voimakkuuden muuttamisen. Muut tu-
pakkatuotteet kuin savukkeet ja kddretupakka on kuitenkin vapautettu tasta kiellosta.

Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 9 kohdan mukaan jésenvaltioiden on liséksi tieteellisen nayton
perusteella kiellettavé sellaisten tupakkatuotteiden saattaminen markkinoille, joissa on liséaineita
sellaisia madria, ettd ne lisadvat merkittavalla tai mitattavissa olevalla tavalla tupakkatuotteen toksi-
sia tai riippuvuutta aiheuttavia vaikutuksia tai kdyttovaiheessa sellaisia ominaisuuksia, jotka aiheut-
tavat syopad, vaurioittavat perimaa tai ovat lisdantymisen kannalta vaarallisia (CMR-ominaisuudet).
Komissio maarittaa taytantdonpanosaadokselld, kuuluuko tupakkatuote 7 artiklan 9 kohdan sovel-
tamisalaan. Komissiolla on myds tietyin edellytyksin valta antaa delegoituja saannoksia tallaisten
lisdaineiden enimmaismaéarista.

Tupakkatuotedirektiivin 3 ja 4 artikla koskevat tupakkatuotteista poltettaessa syntyvien haitta-
aineiden enimmaismaaria seka haitta-aineiden mittausmenetelmia. Saantely vastaa paéosin vanhaa
tupakkatuotedirektiivid. Uusi tupakkatuotedirektiivi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden asettaa
enimmaispaastotasoja savukkeiden muille paastdille kuin tervalle, nikotiinille ja hiilimonoksidille
sek& muiden tupakkatuotteiden kuin savukkeiden paé&stoille. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komis-
siolle tallaisten paéstdjen mittaamisessa kaytettavista menetelmista. Lisédksi komissio antaa delegoi-
tuja sdadoksid, jotta poltettaessa syntyviin savukkeiden muiden paastdjen kuin tervan, nikotiinin ja
hiilimonoksidin sekd muiden tupakkatuotteiden kuin savukkeiden péaastojen enimmaistasoihin liit-
tyvat tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen (Framework Convention on Tobacco Cont-
rol, FCTC) tai Maailman terveysjarjeston (WHQO) osapuolten hyvaksymat standardit siséllytetdan
EU:n lainsaddantoon.

Ainesosista ja paéstoista ilmoittamisesta sdadetddn tupakkatuotedirektiivin 5 artiklassa p&dosin van-
haa tupakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla. Uutta on, ettd valmistajan tai maahantuojan on il-
moitettava jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisesta tuotteen koostumuksen muutok-
sesta, joka vaikuttaa artiklan mukaisesti toimitettaviin tietoihin. Lis&ksi uuden tai muutetun tupak-
katuotteen osalta artiklan mukaiset tiedot on toimitettava viranomaisille ennen tuotteen saattamista
markkinoille. Valmistajan tai maahantuojan on myods toimitettava savukkeiden ja kaaretupakan
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osalta tekninen asiakirja, jossa annetaan yleinen kuvaus kéytetyistd lisdaineista ja niiden ominai-
suuksista, seka toimitettava kaikkien tupakkatuotteiden osalta ainesosiin ja haitta-aineisiin liittyvia
tutkimuksia ja markkinatutkimusten tiivistelmia seka ilmoitettava tuotteiden myyntimaarista. Artik-
lan mukaiset tiedot on toimitettava sahkdisessé muodossa.

Tupakkatuotedirektiivin 6 artiklassa sédadetaan tarkeimpien lisdaineiden luettelosta ja tiukennetusta
ilmoitusvelvollisuudesta. S&antely on uutta, ja se koskee tiettyja savukkeiden ja kdaretupakan lisé-
aineita, jotka siséltyvat komission vahvistamaan ja paivittdmaéan tarkeimpien lisdaineiden luette-
loon. Jé&senvaltioiden on vaadittava tallaista lisdaineita siséltdvien savukkeiden ja k&&retupakan
valmistajia ja maahantuojia toteuttamaan kattavia tutkimuksia lisdaineen tietyistd ominaisuuksista.
Tutkimustuloksista on laadittava raportti, ja komissio ja jasenvaltiot voivat pyytéa raporteista ver-
taisarviointia riippumattomalta tieteelliseltd elimelta.

Tupakkatuotedirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat veloittaa tupakkatuotteiden valmistajilta ja
maahantuojilta oikeasuhteisia maksuja tietyistd viranomaisille aiheutuvista uusista tehtavista. N&ita
ovat terva-, nikotiini- ja hiilimonoksidimittausten varmistaminen (4 artiklan 6 kohta), ainesosa- ja
haitta-aineilmoitusten sek& muiden 5 artiklan mukaisesti toimitettavien tietojen vastaanottaminen,
tallettaminen, késittely, analysointi ja julkaiseminen (5 artiklan 8 kohta), vertaisarviointien teetta-
minen tarkeimpid lisdaineita koskevista tutkimusraporteista (6 artiklan 4 kohta) sek& sen arvioimi-
nen, onko tupakkatuotteessa tunnusomainen maku, onko siind kéytetty kiellettyja lisa- tai makuai-
neita ja sisaltdako tupakkatuote lisaaineita sellaisessa maarin, ettd se lisdd merkittavalla ja mitatta-
vissa olevalla tavalla kyseisen tupakkatuotteen toksisia tai riippuvuutta aiheuttavia vaikutuksia taik-
ka CMR-ominaisuuksia (7 artiklan 13 kohta).

Pakkaukset

Pakkausmerkinngistd ja pakkauksista saddetddn tupakkatuotedirektiivin 1l luvussa. Pyrkimyksena
on yhdenmukaistaa pakkausmerkintdja koskevia kansallisia saannoksia, joissa on ollut vanhan tu-
pakkatuotedirektiivin vaatimuksista huolimatta eroavaisuuksia, ja talla tavoin poistaa kaupan esteita
ja tuoda EU:n kansalaisille ndiden asuinmaasta riippumatta tasavertaista tietoa tupakkatuotteiden
terveysriskeistd. Liséksi pakkausmerkintja koskevalla sééntelylld saatetaan EU:n tasolla sovellet-
tavat saannot vastaamaan kansainvalistd kehitystd, kuten tupakoinnin torjuntaa koskevaa puitesopi-
musta.

Tupakkatuotedirektiivin 8 artikla sisaltdad pakkausmerkintdja koskevat yleiset sadnnokset. Terveys-
varoitukset on paasaannén mukaan painettava pysyvasti, niiden on oltava taysin nékyvissa eivatka
ne saa rikkoutua véhittdismyyntipakkausta avattaessa. Muilta osin pakkausmerkinttjé koskevat vaa-
timukset poikkeavat toisistaan sen mukaan, onko kyse poltettavaksi tarkoitetuista vai savuttomista
tupakkatuotteista. Lisaksi savukkeita, kadretupakkaa ja vesipiipputupakkaa koskevat tiukemmat
vaatimukset kuin muita poltettavaksi tarkoitettuja tuotteita.

Tupakkatuotedirektiivin 9 artiklassa sdddetadn poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita koskevis-
ta yleisvaroituksista ja tiedotusviestistd. Kussakin poltettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen véhit-
taismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntipéaallyksessé on oltava tupakkatuotedirektiivin mu-
kainen yleisvaroitus ja tiedotusviesti. Tiedotusviesti koskee tupakoinnin haitallisia aineita, ja se
korvaa vanhan tupakkatuotedirektiivin vaatimuksen terva-, nikotiini- ja hiilimonoksidimaarien il-
moittamisesta vahittaismyyntipakkauksessa. Artiklassa saddetdén yksityiskohtaisesti yleisvaroituk-
sen ja tiedotusviestin sijoittelusta, koosta ja ulkoasusta.

24



Luonnos 11.8.2015

Tupakkatuotedirektiivin 10 artikla koskee poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden yhdistettyja
terveysvaroituksia, eli teksti- ja kuvavaroitusten yhdistelmid. Kussakin poltettavaksi tarkoitetun
tupakkatuotteen véhittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntipaallyksessé on oltava ensin-
nékin jokin tupakkatuotedirektiivin liitteessa | lueteltu tekstivaroitus. Tekstivaroitukset korvaavat
vanhan tupakkatuotedirektiivin liitteessé | luetellut niin sanotut erityisvaroitukset. VVahittaismyynti-
pakkauksessa ja myyntipaallyksessa on liséksi oltava tekstivaroitusta vastaava vérivalokuva, joka
on tasmennetty tupakkatuotedirektiivin liitteessa Il olevassa kuva-arkistossa. Yhdistettyihin terve-
ysvaroituksiin on myos siséllytettdva tupakoinnin lopettamista koskevia tietoja. Artiklassa on yksi-
tyiskohtaista séantelya yhdistettyjen terveysvaroitusten sijoittelusta, koosta ja vuorottelusta.

Tupakkatuotedirektiivin 11 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat vapauttaa muut poltettavaksi tarkoi-
tetut tupakkatuotteet kuin savukkeet, kééretupakan ja vesipiipputupakan velvoitteesta, joka koskee
tiedotusviestin ja yhdistettyjen terveysvaroitusten esittdmistd. Tassa tapauksessa véhittdismyynti-
pakkauksessa ja mahdollisessa myyntipaallyksessa on esitettava 9 artiklassa tarkoitetun yleisvaroi-
tuksen lisaksi jokin liitteessé | luetteluista tekstivaroituksista. Artiklassa sdédetdén yksityiskohtai-
sesti yleisvaroituksen ja tekstivaroituksen sijoittelusta, koosta ja ulkoasusta.

Savuttomien tupakkatuotteiden pakkausmerkinngistd saddetdan tupakkatuotedirektiivin 12 artiklas-
sa. Véhittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntipaallyksessé on oltava artiklan mukainen
terveysvaroitus, jonka sijoittelusta ja koosta sdédetdén yksityiskohtaisesti.

Tupakkatuotedirektiivin 13 artikla koskee tupakkatuotteen esittdmistapaa. Pakkausmerkinngissa ei
saa olla mitéén tekijaa tai ominaisuutta, joka edistéisi tupakkatuotteen myyntia tai kannustaisi sen
kulutukseen antamalla vaaran vaikutelman tuotteen ominaisuuksista, eivatk& merkinnat saa siséltaa
mitadn tietoja tupakkatuotteen sisaltdmasta tervasta, nikotiinista tai hiilimonoksidista. Ne eivat saa
antaa ymmartaa, ettd tuote olisi véhemmaén haitallinen kuin muut tai ettd silla olisi terveyteen tai
eldmantapoihin liittyvia hyotyja. Pakkausmerkinngissa ei saa mydsk&an viitata makuun, tuoksuun,
aromi- tai makuaineisiin tai muihin lisdaineisiin taikka niiden puutteeseen, eivatka ne saa muistuttaa
elintarviketta tai kosmeettista tuotetta tai antaa ymmartag, ettd tuotteella on ymparistéetuja. Myos
taloudellisen edun tarjoaminen vahittaismyyntipakkauksessa ja myyntipaallyksissa on Kiellettya.

Vahittaismyyntipakkauksen ulkonadsta ja sisallosta saadetaan tupakkatuotedirektiivin 14 artiklassa.
Savukkeiden véhittdismyyntipakkauksen on oltava muodoltaan suorakulmainen sarmid, ja siind on
oltava véhintaan 20 savuketta. Savukepakkaus voi olla kartonkia tai pehmeé&éd materiaalia, minka
lisdksi sen avausmekanismia on rajoitettu. Kéaretupakan vahittaismyyntipakkauksen on puolestaan
oltava muodoltaan suorakulmainen sarmid, lierioméainen tai pussimainen, ja siind on oltava tupak-
kaa vahintaan 30 grammaa.

Jaljitettavyys ja turvaominaisuudet

Tupakkatuotedirektiivin 15 artiklassa saddetdén tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten jalji-
tettavyydesta. Vahittdismyyntipakkaukset on merkittava yksilollisella tunnisteella, jonka avulla on
voitava maarittad esimerkiksi valmistuspdivé ja -paikka, tarkoitetut vahittaismyyntimarkkinat seka
tarkoitettu ja tosiasiallinen kuljetusreitti. Kaikkien tupakkatuotteiden kauppaan osallistuvien talou-
dellisten toimijoiden on pidettava kirjaa véhittdismyyntipakkausten liikkeista. Valmistajien on an-
nettava tupakkatuotteiden kauppaan osallistuvien talouden toimijoiden kayttoon laitteet, joita tarvi-
taan tupakkatuotteiden kirjaamiseen. Kyseisilla laitteilla on pystyttava lukemaan ja siirtdméén Kirja-
tut tiedot sahkoisesti tiedontallennusjarjestelmaén, ja valmistajien ja maahantuojien on tehtava tie-
dontallennussopimus riippumattoman kolmannen osapuolen kanssa, jotta tdmé huolehtii kaikkien
merkityksellisten tietojen tiedontallennusjérjestelmasta.
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Komissio vahvistaa taytantdonpanosaadoksilla paikannus- ja jaljitysjarjestelmien seka yksilollisten
tunnisteiden tekniset standardit. Komissio voi my0ds antaa delegoituja sd&ddoksia tiedontallennusso-
pimuksen keskeisten tekijoiden méaérittelemiseksi. Artiklan mukaisia vaatimuksia sovelletaan sa-
vukkeisiin ja k&aretupakkaan 20 péivéstd toukokuuta 2019 ja muihin tupakkatuotteisiin 20 péivasta
toukokuuta 2024.

Tupakkatuotedirektiivin 16 artikla koskee tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten turvaomi-
naisuuksia. Vahittaismyyntipakkauksessa on oltava nakyvistd ja nakyméttomista tekijoistad koostu-
va, vaarinkaytolté suojaava turvaominaisuus. Myods veromerkkid tai verotustarkoituksessa kaytetta-
vad kansallista tunnistemerkkid voidaan tietyin edellytyksin k&yttdd turvaominaisuutena. Komissio
maéadrittelee taytantdonpanosaadoksilla turvaominaisuuksia koskevat tekniset standardit ja niiden
mahdollisen vuorottelun sek& mukauttaa ne tieteen, markkinoiden ja tekniikan kehitykseen. Turva-
ominaisuutta koskevaa vaatimusta sovelletaan savukkeisiin ja kaaretupakkaan 20 paivésta touko-
kuuta 2019 ja muihin tupakkatuotteisiin 20 paivasta toukokuuta 2024.

Suussa kaytettavaksi tarkoitettu tupakka

Suussa kaytettavaksi tarkoitetulla tupakalla tarkoitetaan tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 8 kohdas-
sa kaikkia suussa kaytettavaksi tarkoitettuja, kokonaan tai osittain tupakasta valmistettuja tupakka-
tuotteita, jauheena tai pienind paloina tai jonakin ndiden muotojen yhdistelméng, varsinkin annos-
pusseissa tai huokoisissa pusseissa tarjottavia, lukuun ottamatta hengitettéviksi tai pureskeltavaksi
tarkoitettuja tuotteita.

Vanhaa tupakkatuotedirektiivia vastaavalla tavalla tupakkatuotedirektiivin 17 artiklan mukaan ja-
senvaltioiden on Kiellettdva suussa kaytettavéksi tarkoitetun tupakan markkinoille saattaminen.
Ruotsilla on kuitenkin poikkeus t&std velvoitteesta.

Rajat ylittava etamyynti

Rajat ylittdva etdmyynti maaritellaan tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 34 kohdassa sellaiseksi eté-
myynniksi kuluttajalle, jossa kuluttaja on tuotetta véhittaismyyntiliikkeesta tilatessaan muussa ja-
senvaltiossa kuin siind jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa, johon vahittdismyyntiliike on sijoit-
tautuneena. Luonnollisen henkilon tapauksessa véhittaismyyntiliikkeen katsotaan olevan sijoittau-
tuneena jasenvaltiossa, jos liiketoimipaikka on kyseisessa jasenvaltiossa. Muussa tapauksessa véhit-
taismyyntiliikkeen katsotaan olevan sijoittautuneena jasenvaltiossa, jos vahittdismyyntiliikkeella on
kyseisessé jasenvaltiossa saantomaéarainen kotipaikka, hallinnollinen paatoimipaikka tai liiketoimi-
paikka, mukaan luetteluna sivutoimipaikka, edustaja tai jokin muu toimipaikka.

Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osassa todetaan, ettd tupakkatuotteiden rajat ylittdva etamyynti
voi helpottaa sellaisten tupakkatuotteiden saantia, jotka eivat ole tupakkatuotedirektiivin mukaisia.
Se myos lisaa riskia tupakkatuotteiden saattamisesta nuorten ulottuville. Néin ollen on vaarana, etta
tupakoinnin valvomista koskeva lainsdadanto heikkenisi.

Tupakkatuotedirektiivin 18 artiklan 1 kohdassa séadetéén, etta jasenvaltiot voivat kieltdd tupakka-
tuotteiden rajat ylittdvan etdamyynnin kuluttajille. Tallgin rajat ylittavaa etdmyyntié harjoittavat va-
hittdismyyntiliikkeet eivat saa toimittaa tupakkatuotteita naiden jasenvaltioiden kuluttajille. Jos ja-
senvaltio ei kiella rajat ylittdvaa etdmyyntid, sen on velvoitettava vahittaismyyntiliikkeet ilmoittau-
tumaan toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin siind jasenvaltiossa, johon vahittdismyyntiliike on
sijoittautunut, seké siind jasenvaltiossa, jossa tosiasialliset tai mahdolliset asiakkaat sijaitsevat.
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Tupakkatuotedirektiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
on varmistettava, ettd kuluttajien saatavilla on luettelo kaikista vahittaismyyntiliikkeistg, jotka ovat
ilmoittautuneet niiden rekisteriin. Vahittaismyyntiliikkeet saavat aloittaa tupakkatuotteiden rajat
ylittdvan etdmyynnin vasta, kun ne ovat saaneet vahvistuksen rekisterdinnistadn asianomaisessa
toimivaltaisessa viranomaisessa.

Tupakkatuotedirektiivin 18 artiklan 3 kohdan mukaan rajat ylittdvaa etamyyntia kayttden myytyjen
tupakkatuotteiden madréjésenvaltiot voivat vaatia, ettd toimituksen suorittava véhittadismyyntiliike
nime&é luonnollisen henkildn, joka ennen kuin kuluttaja saa tupakkatuotteen vastaa sen varmistami-
sesta, ettd kuluttajalle lahetetyt tupakkatuotteet ovat tupakkatuotedirektiivin mukaisesti annettujen
kansallisten séanndsten mukaisia maaréajasenvaltiossa. Tallainen henkil6 voidaan vaatia nimeédmaan,
Jos se on tarpeen sadnndsten noudattamisen varmistamiseksi ja taytantéonpanon valvonnan helpot-
tamiseksi.

Tupakkatuotedirektiivin 18 artiklan 4 kohdan mukaan rajat ylittavaa etamyyntia harjoittavien vahit-
taismyyntiliikkeiden on kaytettava ianvarmistusmenetelmaa, jolla varmistetaan myyntihetkelld, ettd
ostava kuluttaja tayttdd vahimmaisikad koskevan vaatimuksen, josta saddetadn madarajasenvaltion
kansallisessa lainsdadannossé. Vahittdismyyntiliikkeen tai 18 artiklan 3 kohdan mukaisesti nimetyn
luonnollisen henkilon on annettava jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille kuvaus ianvarmis-
tusmenetelman yksityiskohdista ja toiminnasta.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 6 kohdan mukaan 18 artiklaa sovelletaan savukkeiden ja tayt-
tosailididen rajat ylittdvaan etamyyntiin. Jasenvaltioiden on siis joko kiellettdva sdhkdsavukkeiden
ja tayttosailioiden rajat ylittava etdmyynti tai ainakin tehtdva 18 artiklassa kuvattua yhteistyota sen
ehk&isemiseksi.

Uudet tupakkatuotteet

Tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 14 kohdassa tarkoitetaan uudella tupakkatuoteryhmalla tupakka-
tuotetta, joka ei ole savuke, ké&aretupakka, piipputupakka, vesipiipputupakka, sikari, pikkusikari,
purutupakka, nendanuuska tai suussa kaytettavéksi tarkoitettu tupakka. Lisaksi edellytyksend on, etta
tuote on saatettu markkinoille 19 paivéan toukokuuta 2014 jalkeen.

Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osassa todetaan, etta kaikki tupakkatuotteet voivat aiheuttaa kuol-
leisuutta, sairastavuutta ja toimintarajoitteisuutta. Sen vuoksi on tarkead seurata uusiin tupakka-
tuoteryhmiin liittyvaa kehitysta. Valmistajille ja maahantuojille olisi asetettava uusia tupakkatuote-
ryhmia koskeva ilmoitusvelvollisuus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden valtuuksia
kieltaa tai sallia tallaiset uudet tuoteryhmét.

Tupakkatuotedirektiivin 19 artikla koskee uusista tupakkatuoteryhmistd ilmoittamista. Artiklan 1
kohdan mukaan jasenvaltioiden on vaadittava uusien tupakkatuoteryhmien valmistajia ja tuojia il-
moittamaan jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille mahdollisista sellaisista tuotteista, joita
ne aikovat saattaa markkinoille. Tdma ilmoitus on toimitettava séhkoisessa muodossa kuusi kuu-
kautta ennen aiottua markkinoille saattamista. Siihen on liitettdva yksityiskohtainen kuvaus kysei-
sestd uudesta tupakkatuoteryhmaésta sekad sen kayttoohjeet ja tiedot ainesosista ja paastoistd 5 artik-
lan mukaisesti. Artiklan 1 kohdan a—c alakohdan mukaan uudesta tupakkatuoteryhmasta ilmoittavi-
en valmistajien ja maahantuojien on myos toimitettava toimivaltaisille viranomaisille tutkimuksia
uuden tupakkatuoteryhmén toksisuudesta, riippuvuutta aiheuttavista ominaisuuksista, houkuttele-
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vuudesta ja eri kuluttajaryhmien mieltymyksistd sekd muita kaytettdvissa olevia ja asiaankuuluvia
tietoja.

Tupakkatuotedirektiivin 19 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vaadittava valmistajia ja
maahantuojia toimittamaan uudet tai péivitetyt tutkimukset ja muut tiedot, joita tarkoitetaan 19 ar-
tiklan 1 kohdan a—c alakohdassa. Jasenvaltiot voivat vaatia valmistajia tai maahantuojia tekemaan
listestejd tai toimittamaan lisatietoja, ja jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki 19 artik-
lan nojalla saamansa tiedot.

Tupakkatuotedirektiivin 19 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kayttd6n uusien tu-
pakkatuoteryhmien lupajarjestelman. Jasenvaltiot voivat perid valmistajilta ja maahantuojilta oikea-
suhtaisia maksuja kyseisen luvan myontamisesta.

Tupakkatuotedirektiivin 19 artiklan 4 kohdan mukaan uusien markkinoille saatettavien tupakka-
tuoteryhmien on taytettdva tupakkatuotedirektiivin vaatimukset. Se, mitd tupakkatuotedirektiivin
sdannoksista sovelletaan uusiin tupakkatuoteryhmiin, riippuu siitd, kuuluvatko tuotteet savuttomien
tupakkatuotteiden mééaritelméan vai poltettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen maaritelméaan.

Sahkosavukkeet ja tayttosailiot

Sahkdsavukkeella tarkoitetaan tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 16 alakohdan mukaan tuotetta,
jonka avulla voidaan kuluttaa nikotiinipitoista hdyrya suukappaleen kautta, tai kyseisen tuotteen
komponenttia, mukaan lukien patruunat, sdilio ja patruunaton tai sailioton osa. Sahkdsavukkeet voi-
vat olla joko kertakayttdisia taikka tayttosailiolla ja sailiolla tai kertakéyttoisilla patruunoilla uudel-
leentdytettdvid. Tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 17 alakohdan mukaan tayttosailiolla taas tarkoi-
tetaan nikotiinipitoista nestetté siséltavaa astiaa, jota voidaan kayttaa sahkdsavukkeen tayttamiseen.

Sahkdsavukkeita koskevista vaatimuksista saddetaan tupakkatuotedirektiivin 20 artiklassa. Artiklan
1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sahkosavukkeita ja tayttosailioitd saatetaan
markkinoille ainoastaan, jos ne ovat tupakkatuotedirektiivin ja kaiken muun asiaankuuluvan EU:n
lainsdadannon mukaisia. Tupakkatuotedirektiivid ei kuitenkaan sovelleta sdéhkdsavukkeisiin ja tayt-
tosailidihin, joita koskevat ihmisille tarkoitettuja laékkeita koskevista yhteison sdédnndista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/83/EY (laékedirektiivi) mukainen lupavaati-
mus tai ladkinnallisista laitteista annetussa neuvoston direktiivissd 93/42/ETY (TLT-direktiivi) saa-
detyt vaatimukset.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 2 kohta koskee sdhkdsavukkeiden ja tayttosailioiden valmistaji-
en ja maahantuojien velvollisuutta ilmoittaa jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille kaikista
tuotteista, joita ne aikovat saattaa markkinoille. Ilmoitus on toimitettava séhkoisessa muodossa kuu-
si kuukautta ennen aiottua markkinoille saattamista, ja siind on annettava tietoja muun muassa val-
mistajasta, tuotteen sisaltdmisté ainesosista, nikotiinin annostuksesta ja imeytymisesta seka tuotteen
komponenteista. Kohdassa saadetdan myaos, etta jasenvaltiot voivat veloittaa valmistajilta ja maa-
hantuojilta oikeasuhteisia maksuja niille toimitettujen tietojen vastaanottamisesta, tallentamisesta,
ké&sittelysta ja analysoinnista.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 3 kohdassa séadet&dén nikotiininesteen ominaisuuksista ja tur-
vallisuudesta. Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd nikotiinineste saatetaan markkinoille vain
sitd varten tarkoitetuissa tilavuudeltaan enintddn 10 millilitran tayttosailidissd, kertakayttoisissa
sahkdsavukkeissa tai tilavuudeltaan enintdan 2 millilitran kertakayttdisissé patruunoissa tai sailiois-
sd. Nikotiininesteen nikotiinipitoisuus saa olla enintdédn 20 milligrammaa millilitrassa, eika se saa
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sisaltd 7 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja lisdaineita, eli esimerkiksi vitamiineja tai piristeitd. Niko-
tiininesteen valmistuksessa saa kayttaa vain puhtaita ainesosia, eika siind padsaannon mukaan saa
esiintyé sellaisia ainesosia, joista ei ole tehty ennakkoilmoitusta. Nesteen ainesosat eivat saa — niko-
tiinia lukuun ottamatta — aiheuttaa riskid ihmisen terveydelle kuumennetussa tai kuumentamatto-
massa muodossa. Lisdksi sahkdsavukkeille on sdddetty vaatimukseksi, ettd nikotiini vapautuu niista
tasaisesti tavanomaisissa kayttdolosuhteissa. Sdhkdsavukkeet ja tayttosailiot pitaa suojata lapsilta ja
vadrinkaytolta seka rikkoutumiselta ja vuodoilta, ja niissd on oltava vuotamattoman tayton varmis-
tava mekanismi.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd sahkosavukkeiden ja tayttosailididen vahittdismyyntipakkauksissa on lehtinen, jossa annetaan
tietoa muun muassa tuotteen kayttd- ja varastointiohjeista, mahdollisista haittavaikutuksista seké
riippuvuuden aiheuttamisesta ja toksisuudesta. Saman artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan véhit-
taismyyntipakkauksissa ja mahdollisissa myyntipaallysteissa on oltava luettelo kaikista tuotteen
sisaltdmistd ainesosista alenevassa painojérjestyksessd, maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja
annostuksesta, valmistajan eranumero seka suositus tuotteen pitamisesta lasten ulottumattomissa.
Vahittaismyyntipakkauksessa ja mahdollisissa myyntip&éllysteissé ei saa olla tupakkatuotedirektii-
vin 13 artiklassa tarkoitettuja tekijoitd tai ominaisuuksia lukuun ottamatta nikotiinipitoisuutta seké
aromi- tai makuaineita koskevia tietoja. Lisaksi séhkdsavukkeiden ja tayttosdilididen vahittais-
myyntipakkauksissa ja mahdollisissa myyntipaéllysteissé on oltava jompikumpi tupakkatuotedirek-
tilvin mukaisista terveysvaroituksista, ja terveysvaroituksen on oltava 12 artiklan 2 kohdassa saddet-
tyjen vaatimusten mukainen.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 5 kohta koskee sahkosavukkeiden ja tayttoséilioiden myyn-
ninedistdmistd. Kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava sahktsavukkeiden ja tayttoséilioi-
den myynninedistamisen kieltdmisesta tietoyhteiskunnan palveluissa, lehdistdssa ja muissa paino-
tuotteissa, radiossa ja audiovisuaalisessa kaupallisessa viestinndssa. Kielto koskee my6s sponso-
rointia.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 6 kohdan mukaan 18 artiklaa sovelletaan sahkdsavukkeiden ja
tayttosailididen rajat ylittavaan etamyyntiin. Jasenvaltiot voivat siis kieltdd sahkdsavukkeiden ja
tayttosailididen rajat ylittdvan etdmyynnin, ja niiden on vahintaan tehtdva yhteistyota tallaisen eta-
myynnin ehkdisemiseksi vaatimalla véhittaismyyntiliikkeita ilmoittautumaan toimivaltaisten viran-
omaisten rekisteriin siind jasenvaltiossa, johon vahittaismyyntiliike on sijoittautunut, seka siina ja-
senvaltiossa, jossa tosiasialliset tai mahdolliset asiakkaat sijaitsevat.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vaadittava, ettd séh-
kdsavukkeiden ja tayttosadilididen valmistajat ja maahantuojat toimittavat toimivaltaisille viranomai-
sille vuosittain tietoja myyntimaarista, eri kuluttajaryhmien mieltymyksistd, myyntitavoista seka
tilvistelmid englanninkielisine k&anndksineen edelld mainittuja seikkoja koskevista mahdollisista
markkinatutkimuksista. Liséksi jasenvaltioiden on seurattava sahkdsavukkeiden ja tayttosailididen
markkinoiden kehitystd, mukaan lukien mahdollista nayttoa siitd, ettd tuotteiden kayttd houkuttelee
nuoria ja tupakoimattomia nikotiiniriippuvuuteen ja lopulta kuluttamaan perinteista tupakkaa.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 8 kohdan mukaan j&senvaltioiden on varmistettava 20 artiklan 2
kohdan nojalla saatujen ennakkoilmoitusten asettaminen saataville verkkosivustolla. J&senvaltioiden
on kiinnitettdva asianmukaista huomiota liikesalaisuuksien suojeluun saattaessaan tiedot julkisesti
saataville. Jasenvaltioiden on pyynnosté toimitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille kaikki 20
artiklan nojalla saadut tiedot.
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Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vaadittava, ettd séh-
kdsavukkeiden ja tayttosailididen valmistajat, maahantuojat ja jakelijat perustavat jarjestelman, jon-
ka avulla ne keradvat tietoja kaikista ndiden tuotteiden epéillyista haittavaikutuksista ihmisten ter-
veydelle, ja pitévét sitd ylla. Taloudellisen toimijan on ryhdyttédva korjaaviin toimiin, jos se katsoo
tai sill&a on syytd uskoa, ettd markkinoille saatettavaksi tarkoitetut tai jo saatetut sahkdsavukkeet tai
tayttosailiot eivat ole turvallisia tai laadukkaita tai muuten tupakkatuotedirektiivin mukaisia.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 10 kohdan mukaan komissio raportoi taytettaviin sahkosavuk-
keisiin liittyvista mahdollisista kansanterveysriskeista viimeistadn 20 paivana toukokuuta 2016 ja
sen jalkeen tarpeen mukaan.

Jos sahkosavukkeet ja tayttoséiliot ovat 20 artiklan vaatimusten mukaiset ja silti toimivaltainen vi-
ranomainen toteaa tai silla on perusteltua syytd uskoa, etté tietty sdhkdsavuke tai tayttosailio tai
tietyntyyppinen séhkdsavuke tai tayttosailié voisi muodostaa vakavan riskin ihmisterveydelle, se
voi tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 11 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan toteuttaa asian-
mukaisia tilapdisia toimenpiteitd. Sen on ilmoitettava vélittomasti komissiolle ja muiden jasenvalti-
oiden toimivaltaisille viranomaisille toteutetut toimenpiteet ja mahdolliset niita tukevat tiedot. Ko-
missio paattdd mahdollisimman pian ndma tiedot saatuaan, onko tilapdinen toimenpide perusteltu.
Komissio ilmoittaa kyseiselle jasenvaltiolle paatelmistéan, jotta tdma voi varmistaa asianmukaiset
jatkotoimet.

Jos 20 artiklan 11 kohdan ensimmaisté alakohtaa sovellettaessa vahintaan kolme jasenvaltiota kiel-
taa perustellusti tiettyjen sahktsavukkeiden tai tayttosailioiden markkinoille saattamisen tai tietyn-
tyyppiset sdhkdsavukkeet tai tayttosailiot, komissiolle siirretddn 20 artiklan 11 kohdan toisen ala-
kohdan mukaan valta antaa delegoituja saddoksié 27 artiklan mukaisesti kiellon ulottamiseksi kaik-
kiin jasenvaltioihin, jos sellainen laajentaminen on perusteltu ja oikeasuhteinen.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 12 kohdassa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saa-
doksia sédhkodsavukkeille ja tayttoséilioille saddetyn terveysvaroituksen sanamuodon mukauttami-
seksi.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 13 kohdan mukaan komissio antaa taytdntoonpanosaadoksen,
jolla vahvistetaan 2 kohdan mukaisen ilmoituksen yhteinen malli seka tayttomekanismin tekniset
standardit.

Poltettavaksi tarkoitetut kasviperaiset tuotteet

Poltettavaksi tarkoitetulla kasviperaisella tuotteella tarkoitetaan tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan
15 kohdassa kasveihin, yrtteihin tai hedelmiin perustuvaa tuotetta, joka ei sisalld tupakkaa ja joka
on tarkoitettu poltettavaksi. Téllaisia tuotteita ovat esimerkiksi tupakkakasvia sisaltdamattomat yrt-
tisavukkeet ja vesipiipuissa kaytettavat yrttiseokset.

Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan mukaan kasviperdisia tuotteita koskevassa sdéntelyssa on
eroja jasenvaltioiden valill, ja kuluttajat monesti pitévat tuotteita vaarattomina tai véhemman hai-
tallisina huolimatta niiden polttamisen aiheuttamista terveysriskeistd. EU:n tasoisen saantelyn on
katsottu olevan tarpeen sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja kuluttajille annettavan tiedo-
tuksen parantamiseksi.

Poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden pakkausmerkinndista saddetddn tupakkatuote-
direktiivin 21 artiklassa. Tuotteen véhittaismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntip&allykses-
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s& on oltava tupakkatuotedirektiivin mukainen terveysvaroitus, eikd niissé saa esimerkiksi kannus-
taa tuotteen kulutukseen tai véittdd tuotetta vahemman haitalliseksi. Myos elintarvikkeita ja kos-
meettista tuotetta muistuttavat pakkausmerkinnéat ovat kiellettyja.

Tupakkatuotedirektiivin 22 artikla koskee ainesosien poltettavaksi tarkoitettujen kasviperéisten
tuotteiden ainesosien ilmoittamista. Jasenvaltioiden on vaadittava valmistajia ja maahantuojia toi-
mittamaan toimivaltaiselle viranomaiselle luettelo kaikista téllaisten tuotteiden valmistamisessa
kaytetyista ainesosista ja niiden méaérista seka ilmoittamaan tuotteen koostumuksen muutoksen vai-
kutuksesta toimitettuihin tietoihin. Liséksi jasenvaltioiden on varmistettava ainesosatietojen asetta-
minen saataville verkkosivustolla.

Yhteisty0 ja taytantdénpano

Tupakkatuotedirektiivin 23 artiklan 1 kohta koskee valmistajan ja maahantuojan valistd vastuunja-
koa tupakkatuotedirektiivin mukaisten tietojen toimittamisessa. Velvoite toimittaa vaaditut tiedot on
ensisijaisesti valmistajalla, jos tdmé on sijoittautunut EU:hun, ja maahantuojalla, jos valmistaja on
sijoittunut EU:n ulkopuolelle ja maahantuoja EU:hun. Jos seka valmistaja ettd maahantuoja ovat
sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle, velvoite toimittaa vaaditut tiedot on yhteisesti valmistajalla ja
maahantuojalla.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tupakkatuotedirektiivin vastaisia
tupakkatuotteita ja vastaavia tuotteita ei saateta markkinoille. Samoin on varmistettava, ettei tupak-
katuotteita ja vastaavia tuotteita saateta markkinoille, jos tupakkatuotedirektiivissa saddettyja ilmoi-
tusvelvollisuuksia ei ole noudatettu.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on saddettdvéa tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavis-
ta seuraamuksista, joita sovelletaan tupakkatuotedirektiivin nojalla annettujen kansallisten sd&nnds-
ten rikkomiseen. Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toi-
mittava yhteisty0dssa keskenaan ja komission kanssa varmistaakseen tupakkatuotedirektiivin asian-
mukaisen soveltamisen ja taytdntdonpanon seka toimitettava toisilleen kaikki tarvittavat tiedot, jot-
ka ovat tarpeen tupakkatuotedirektiivin yhdenmukaista soveltamista varten.

Vapaa liikkuvuus

Vapaatta liikkuvuutta koskevan tupakkatuotedirektiivin 24 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot
eivat saa kieltdd tai rajoittaa tupakkatuotedirektiivin mukaisten tupakkatuotteiden tai vastaavien
tuotteiden markkinoille saattamista perustein, jotka liittyvat tupakkatuotedirektiivin soveltamisalaan
kuuluviin nakdkohtiin. Poikkeuksena tasta 24 artiklan 2 kohdassa séadetaan, etta tupakkatuotedirek-
tilvi ei vaikuta jésenvaltion oikeuteen pitd4 voimassa tai ottaa kayttéon muita vaatimuksia, joita
sovelletaan kaikkiin sen markkinoille saatettuihin tuotteisiin tupakkatuotteiden pakkausten standar-
doinnin osalta, jos se on kansanterveydellisesti perusteltua. Né&it4 toimenpiteitd ei kuitenkaan saa
kayttdd mielivaltaisen syrjinnan keinona eika jasenvaltioiden valisen kaupan peiteltyyn rajoittami-
seen, ja ndista toimenpiteistd sekd niiden voimassa pitdmisen tai kayttdonoton perusteista on ilmoi-
tettava komissiolle.

Lisaksi tupakkatuotedirektiivin 24 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi myds kieltaa tietyn
tupakkatuotteiden tai vastaavien tuotteiden luokan kyseisen jasenvaltion erityistilanteeseen liittyvis-
t4 syistd ja edellyttéden, ettd sddnnokset ovat perusteltuja kansanterveyden suojelemisen kannalta.
Tallaisista kansallisista séannoksista ja niiden k&yttéonoton perusteista on ilmoitettava komissiolle,
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joka hyvaksyy tai hylkda kansalliset sddnnokset kuuden kuukauden kuluessa. Jos komissio ei tee
paatosta kuuden kuukauden madréajassa, kansalliset sadnnokset katsotaan hyvéksytyiksi.

Komiteamenettely ja siirretyn sdadosvallan kayttaminen

Tupakkatuotedirektiivin 25 artikla koskee komiteamenettelya. Artiklan 1 kohdan mukaan komissio-
ta avustaa komitea, joka on yleisistd sd&nnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot val-
vovat komission taytantoonpanovallan kayttéd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Komission taytdntéonpanosadadokset hyvaksytaan
25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tupakkatuotedirektiivin 27 artiklassa sdédetéén siirretyn saadosvallan kayttamisestd, eli komission
toimivallasta antaa delegoituja sd&doksié. Artiklan 2 kohdassa luetellaan ne kysymykset, joissa ko-
missiolle on siirretty sdaddosvaltaa.

2.2.2 Tupakkamainontadirektiivi ja AV-direktiivi

Tupakkamainontadirektiivi tuli voimaan vuonna 2005. Siind kielletddn rajat ylittava tupakka-
mainonta ja -sponsorointi painetuissa tiedotusvélineissg, radiossa ja internetissa. Televisiossa tapah-
tuva, rajat ylittdva tupakkamainonta on puolestaan kielletty televisiotoimintaa koskevien jasenvalti-
oiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta annetun neuvoston direk-
tilvin 89/552/ETY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2007/65/EY (AV-direktiivi). Tupakkamainontadirektiivin ja AV-direktiivin sdéannokset ovat kansal-
lisesti taytantdonpantuina tupakkalain seké tietoyhteiskuntakaaren 219 8§:n ja 221 8:n saannoksilla.

Tupakkamainontadirektiivin 2 artiklan mukaan mainonnalla tarkoitetaan mainonnalla kaikenlaista
kaupallista viestintad, jonka tavoitteena taikka suorana tai epasuorana vaikutuksena on tupakkatuot-
teen myynnin edistdminen. Sponsoroinnilla puolestaan tarkoitetaan kaikkea sellaista julkista tai
yksityistéd tapahtumalle, toiminnalle tai henkil6lle annettavaa tukea, jonka tavoitteena taikka suorana
tai epasuorana vaikutuksena on tupakkatuotteen myynnin edistaminen.

Tupakkamainontadirektiivin 3 artiklassa kielletaan tupakkatuotteiden mainonta lehdistdssa ja muis-
sa painetuissa julkaisuissa. Poikkeuksena kiellosta ovat sellaiset julkaisut, jotka on tarkoitettu yk-
sinomaan tupakka-alan ammattilaisille tai jotka on painettu ja julkaistu kolmansissa maissa ja joita
ei ole ensisijaisesti suunnattu yhteison markkinoille. Mainonta, joka ei ole sallittua lehdistdssé ja
muissa painetuissa julkaisuissa, ei ole sallittua tietoyhteiskunnan palveluissa.

Tupakkamainontadirektiivin 4 artiklan mukaan tupakkatuotteiden radiomainonta on Kkielletty. Ra-
dio-ohjelmia eivét saa sponsoroida yritykset, joiden péaasiallisena toimintana on tupakkatuotteiden
valmistus tai myynti.

Tupakkamainontadirektiivin 5 artiklassa kielletddn sellaisten tapahtumien tai toimintojen sponso-
rointi, joihin liittyy useampia j&senvaltioita tai jotka tapahtuvat useassa jasenvaltiossa tai joilla on
muutoin valtioiden rajat ylittdvié vaikutuksia. Kaikenlainen sponsoroitujen tapahtumien yhteydessa
tapahtuva tupakkatuotteiden ilmaisjakelu, jonka tarkoituksena taikka suorana tai epésuorana vaiku-
tuksena on tupakkatuotteiden myynnin edistdminen, on artiklan mukaan kielletty.

AV-direktiivin 3 e artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan kaikenlainen savukkeita ja muita tupak-
katuotteita koskeva audiovisuaalinen kaupallinen viestintd on kielletty.
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AV-direktiivin 3 g artiklan 3 kohdan mukaan direktiivissé tarkoitetut ohjelmat eivat saa missaan
tapauksessa siséltdd tupakkatuotteiden tai savukkeiden tuotesijoittelua tai sellaisten yritysten har-
joittamaa tuotesijoittelua, joiden padasiallisena toimintana on savukkeiden tai muiden tupakkatuot-
teiden valmistus tai myynti.

2.2.3 Tupakoinnin torjuntaa koskeva Maailman terveysjarjeston puitesopimus

FCTC, joka on ensimmaéinen kansanterveyteen keskittyva kansainvalinen sopimus, hyvaksyttiin
WHO:n 56. yleiskokouksessa vuonna 2003. Sen tavoitteena on suojella nykyisia ja tulevia sukupol-
via tupakoinnin ja ympariston tupakansavun aiheuttamilta haitoilta. Téhdn pyritddn vahentamalla
tupakkatuotteiden kysyntda ja tarjontaa. FCTC tuli kansainvalisesti voimaan ja Suomea sitovaksi
vuonna 2005. Se on saatettu voimaan tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjarjeston
(WHO) puitesopimuksen voimaansaattamisesta ja puitesopimuksen lainsdaddannén alaan kuuluvien
maardysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta annetulla tasavallan presidentin ase-
tuksella (SopS 27/2005).

FCTC on maailmanlaajuisesti merkittdva tyokalu tupakoinnin vastaisessa toiminnassa. Vuonna
2015, eli kymmenen vuotta sopimuksen voimaantulon jalkeen, yli 90 prosenttia maailman véestosta
asuu maissa, jotka ovat ratifioineet FCTC:n. Sopimuspuolina on 180 maata ja Euroopan unioni.

FCTC on kehyssopimus, jota tdydennetddn lisdpoytékirjoilla ja toimeenpano-ohjeilla. Toistaiseksi
on hyvéksytty lisdpdytakirja tupakkatuotteiden laittoman kaupan estdmiseksi sekd kahdeksan toi-
meenpano-ohjetta. Lis&poytakirjan, joka velvoittaa sekd EU:ta ettd jasenvaltioita, voimaantuloon
tarvitaan 40 maan ratifiointi. Suomi ei ole viela ratifioinut sitd. Lisapoytakirja ja tupakkatuotedirek-
tilvi kattavat osittain samoja asioita, kuten tupakkatuotteiden jaljitettavyyteen liittyvid vaatimuksia.
Internetmyynnin kieltoa suositellaan harkittavaksi lisapdytakirjassa, ja myos tupakkatuotedirektii-
vissé sallitaan rajat ylittdvan etdmyynnin kieltdminen. Lis&poytékirjan ratifioinnin jélkeen sen tu-
pakkalakiin mahdollisesti edellyttdméat muutokset kdydaan vield yksityiskohtaisesti lapi.

Toimeenpano-ohjeita on hyvaksytty myos esimerkiksi ympariston tupakansavulta suojelemiseen ja
tupakkatuotteiden ainesosien ja tuotetietojen séantelyyn liittyen.

2.2.4 Neuvoston suositukset

Euroopan neuvosto on antanut kaksi suositusta koskien ihmisten suojelemista altistumiselta tupa-
kansavulle. Savuttomista ympéristdista annetussa neuvoston suosituksessa (2009/C296/02) kehote-
taan EU-maita muun muassa sadtdmaan lakeja kansalaisten suojelemiseksi tupakansavulta sisati-
loissa sijaitsevilla tyopaikoilla, julkisissa paikoissa ja julkisissa liikennevalineissa seka tehostamaan
savuttomuuslainsaadantéa tukitoimin, kuten suojelemalla lapsia, kannustamalla tupakoijia tupa-
koinnin lopettamiseen ja lisadmalla savukerasioihin kuvallisia varoituksia.

Myos tupakoinnin ehkéisemisestd ja aloitteista tupakoinnin torjunnan tehostamiseksi annetussa
neuvoston suosituksessa (2003/54/EY) kehotetaan EU:n jasenvaltioita hyvaksymaan lainsaadéantoa,
jolla ihmisi& voidaan suojella asianmukaisesti passiiviselta tupakoinnilta tyopaikoilla, suljetuissa
julkisissa tiloissa ja julkisissa kulkuvalineissd. Lisaksi mainitussa suosituksessa kehotetaan jasen-
valtioita esimerkiksi ehkéiseméan tupakan myyntié lapsille ja nuorille muun muassa rajoittamalla
tupakkatuotteiden etamyyntié.
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2.2.5 Ulkomaiden lainsdadanto

Taydennetaan.

2.3 Nykytilan arviointi

2.3.1 Tupakkapolitiikan tavoitteiden saavuttaminen

Tupakkalain tavoitteena on edelld selostetusti vuodesta 2010 ollut tupakkatuotteiden k&ytén loppu-
minen. Tavoitteeseen pyritdén ennen kaikkea ehkaisemélld nuorten tupakoinnin aloittamista ja tu-
kemalla tupakoinnin lopettamista. Lis&ksi halutaan taata kaikille savuton elinympaéristo.

Tutkimusten mukaan tupakkalain toteutus on kokonaisuutena ollut onnistunutta ja vaikuttanut tupa-
koinnin vahenemiseen véestdssa. Kuten edelld on kuvattu, nuorten tupakointi on vahentynyt noin
puolella ja aikuisten tupakointi noin kolmanneksella 2000-luvun alusta. Vuonna 2001 valtioneuvos-
to asetti Terveys 2015 -kansanterveysohjelmassa tavoitteeksi, ettd vuonna 2015 alle 15 prosenttia
16-18-vuotiaista nuorista tupakoisi. Tavoite on saavutettu, silla vuonna 2015 téssa ikaryhmassa
tupakoi paivittdin tytoistd 13 prosenttia ja pojista 14 prosenttia. Ohjelmasta paatettdessa vuonna
2001 seka tytoista ettd pojista perati 31 prosenttia tupakoi péivittdin.

Sen sijaan suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan, eli nuuskan, kéyttdé on lisdantynyt erityisesti
tietyissa poikien ja nuorten miesten ryhmissa. Suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa ei saa
myyd& Suomessa, mutta sitd saa tuoda matkustajatuontina omaan kayttoon rajallisen maaran. Mat-
kustajatuonti on lisaantynyt yli 40 prosenttia vuosien 2009 ja 2014 valisena aikana.

Suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan kayton lisadntyminen asettaa Terveys 2015 -ohjelman ta-
voitteen saavuttamisen uuteen valoon. Kun suussa kaytettavaksi tarkoitettu tupakka otetaan huomi-
oon, paivittain tupakkatuotteita kayttdd 16—-18-vuotiaista pojista 18 prosenttia ja tytoista 14 prosent-
tia. Valtaosa nuorista kayttajista on hankkinut tuotetta kavereiltaan. IImeisesti tuotteella on laittomat
valityskanavat ja valittajat Suomessa.

Terveyseroihin vaikuttavat koulutusryhmittdiset erot tupakoinnin osalta ovat edelleen suuret. Tupa-
kointi on vahentynyt kaikissa koulutusryhmissd, mutta muutos on ollut suurin korkeasti koulutettu-
jen ryhmassa. Viimeisimmissa tutkimustuloksissa on kuitenkin viitteita siitd, ettda koulutusryhmittai-
set tupakointierot eivét olisi enaé kasvaneet.

Tupakansavulle altistuminen sekd kodeissa ettd tyopaikoilla on vahentynyt merkittavasti. TyOpai-
koilla altistuminen vaheni erityisesti vuoden 1995 tupakkalain muutoksen toteuduttua. Yha useampi
nuori kasvaa perheessd, jossa vanhemmat eivét ole heidan elinaikanaan tupakoineet ja jossa tupa-
kointi kotona ja perheen autossa on kokonaan kiellettyd. Kuitenkin joka viidennessa kodissa saa
edelleen tupakoida joko jossain paikassa tai joskus.

Suomalaiset suhtautuvat yha myonteisemmin tupakan saantelyyn ja tupakkarajoitteisiin. Suhtautu-
minen on muuttunut myonteisemmaksi ajan myo6ta ja tupakkalainsd&ddannon kiristyttyd. Tupakoi-
mattomat henkil6t kannattavat rajoituksia selvasti enemman kuin tupakoivat. Esimerkiksi parveke-
tupakoinnin kieltamisté lailla kannatti vuonna 2012 tupakoimattomista 66 %, kun péivittain tupa-
koivilla vastaava osuus oli 11 %. Nuorten tupakoinnin rajoittamista kannattaa kuitenkin yli yhdek-
sdn kymmenestd, riippumatta omasta tupakoinnista. Lisaksi suurin osa tupakoijista on huolissaan
tupakoinnin vaikutuksista terveyteen. Yli puolet haluaisi lopettaa tupakoinnin ja noin 40 prosenttia
on yrittdnyt lopettaa tupakoinnin tupakointia viimeksi kuluneen vuoden aikana.
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Euroopan maiden tupakkapolitiikkaa vertailevassa selvityksessa Suomi sijoittui vuonna 2013 teh-
dyssa arvioinnissa yhdeksénneksi. Mukana oli kaikkiaan 34 maata. Suomen sijoitus oli hyva katta-
van mainontakiellon ja julkisten tilojen savuttomuuden osalta mutta huono tiedotuskampanjoiden,
tupakkapakkausten terveysvaroitusten ja tupakkatuotteiden hinnan suhteen. Selvityksessa todetaan,
ettd Suomella on kunnianhimoinen tavoite tupakkapolitiikassa, mutta toimenpiteitd vaadittaisiin
paljon nykyistd enemman, jotta lain tavoite todella voitaisiin saavuttaa.

2.3.2 Tuotteen saantely
Tupakkatuotteet

Vanha tupakkatuotedirektiivi ei ole edellyttanyt ainesosien sdéntelyn harmonisointia, ja kuten edella
on lahemmin selostettu, Suomessa saannokset ovat téltd osin varsin yleisluontoisia. Tupakkalain-
s&adantoon ei esimerkiksi sisally lainkaan makuaineita tai muita lisdaineita koskevaa saantelya.
Tupakkatuotedirektiivissa sen sijaan kielletddn savukkeista ja kaaretupakasta niin sanotut tunnus-
omaiset tuoksut ja maut, kuten Suomessa suosittu mentoli, ja rajoitetaan muutoinkin voimakkaasti
lisdaineiden kayttoa tupakkatuotteissa.

Voimassa oleva tupakkalainsaadantd vastaa savukkeista poltettaessa syntyvén tervan, nikotiinin ja
hiilimonoksidin enimmaéispééstotasojen osalta tupakkatuotedirektiivin vaatimuksia. Sama koskee
mittauksissa ja mittausmerkintdjen paikkansapitavyyden maarittamisessa kaytettavia 1SO-standar-
deja. Tupakkatuotedirektiiviin kuitenkin sisaltyy uusia ja kattavia velvollisuuksia liittyen ainesosien
ja haitta-aineiden ilmoittamiseen ja tutkimiseen, ja talta osin kansallinen lainsdédéanto ei ole uuden
EU-sdadntelyn mukaista. Toisin kuin tupakkatuotedirektiivissa, tupakkalaissa ei myoskaan edellyteta
ennakkoilmoituksen tekemisté uusista tupakkatuotteista.

Tupakkalaissa olevat ja sen nojalla annetut paloturvallisuussdannokset, joiden mukaan savukkeiden
on oltava itsestddn sammuvia, ovat varsin uusia ja vastaavat EU-s&éntelyd. Niiden muuttamiseen ei
ole tarvetta. Itsestdan sammuvien savukkeiden ansiosta tulipaloissa menehtyneiden maaré on vahen-
tynyt. Savukkeiden paloturvallisuusvaatimuksista sadtdminen on merkittavin yksittdinen toimenpi-
de, jolla palokuolemia on viime vuosikymmenten aikana saatu vahennettya. Itsestddn sammuvat
savukkeet eivat kuitenkaan ole taysin paloturvallisia, ja niiden huolimaton kasittely saattaa joissakin
olosuhteissa sytyttaa tulipalon.

Tupakan vastikkeet

Tupakkalakiin ei sisélly tupakan vastikkeiden, kuten yrttisavukkeiden, energianuuskan tai “e-
karkkien” ainesosien tai haitta-aineiden sadntelyd, vaikka téllaiset tuotteet vastaavat kéyttotarkoi-
tukseltaan ja -tavaltaan tupakkatuotteita. Tuotteet saavat muun muassa sisaltdd makuaineita, ja esi-
merkiksi “e-karkkien” karkki- ja hedelmamaut houkuttelevat lapsia kokeilemaan tuotteita.

Toisin kuin tupakkatuotteiden valmistajien ja maahantuojien, tupakan vastikkeiden valmistajien tai
maahantuojien ei voimassa olevan tupakkalain mukaan tarvitse ilmoittaa Valviralle tuotteissa kay-
tettyjd ainesosia. Tupakkatuotedirektiivin 22 artiklassa sen sijaan edellytetdan, ettd poltettavaksi
tarkoitetuista kasviperdisista tuotteista toimitetaan jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tuo-
tenimi- ja tuotetyyppikohtaiset luettelot kaikista téllaisten tuotteiden valmistamisessa kaytetyisté
ainesosista ja niiden maarista.
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Sahkosavukkeet ja nikotiininesteet

Nykyistd sahkosavukkeisiin soveltuvaa tupakkalain sdéntelyd voidaan pitdd monella tapaa epéatyy-
dyttavana. Toisin kuin tupakkatuotedirektiivissa, voimassa olevassa tupakkalaissa ei ole nimen-
omaista sdhkosavukkeita koskevaa sééantelyd. Tupakkalaki tulee nykyiselladn sovellettavaksi vain
tupakkajaljitelmiksi katsottaviin sédhkdsavukelaitteisiin. Nain ollen laitteet, jotka eivat muistuta
muodoltaan laheisesti jotakin tupakkatuotetta tai tupakointivalinettd, jaavat sadntelyn ulkopuolelle,
vaikka ne kayttotavaltaan ja -tarkoitukseltaan vastaisivat esimerkiksi oikean savukkeen nékoisia
sédhkdsavukkeita. Saatavilla onkin lukemattomia erimallisia sahkdsavukelaitteita, ja vain osaa niista
voidaan pitaa selvind tupakkajéljitelmind. Nykyisell&an saantely on siten kohdentumiseltaan ja vai-
kutuksiltaan jossain méarin epayhtendisté.

Kuten edelld on mainittu, séhkosavukkeiden laiteturvallisuutta koskee yleislakina kuluttajaturvalli-
suuslaki. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on kuluttajaturvallisuuslain nojalla vetanyt markkinoilta
pois sdhkdsavukelaitteita, joiden turvallisuudessa se on havainnut puutteita. Puutteet ovat liittyneet
etenkin sdhkosavukkeiden latauslaitteisiin. Ennakkovalvontaa laitteiden turvallisuudelle ei kuiten-
kaan ole, joten kuluttajien kayttdon voi péatya laitteita, jotka eivat ole turvallisia. Kuluttajaturvalli-
suuslain sddnnokset eivat ylipaatdan mahdollista sellaista sahkdsavukkeiden turvallisuuden valvon-
taa, jota tupakkatuotedirektiivi edellyttad, kuten vaatimusta nikotiinin tasaisesta annostuksesta.

Sahkodsavukkeissa kaytettaviin nikotiininesteisiin sovelletaan laakelakia, kuten edelld jaksossa 2.1.2
on selostettu. Yhdellakéan sahkdsavukkeissa kaytettavaksi tarkoitetulla nikotiininesteella ei kuiten-
kaan ole ladkelain mukaista myyntilupaa, eika lupia ole edes haettu. T&mén vuoksi niité ei ole aina-
kaan laillisesti myynnissa Suomessa. Ainoa tapa hankkia nikotiininesteitd on siis tuoda niitd maa-
han joko matkustajatuontina tai ulkomailta tilaamalla. Etdmyynnin ongelmia kuvataan jaljempané
jaksossa 2.3.4.

2.3.3 Pakkaukset
Tupakkatuotteet

Voimassa olevan tupakkalainsdddannon pakkauksia ja pakkausmerkintdja koskevat sdédnnokset
poikkeavat monilta osin tupakkatuotedirektiivin vaatimuksista. Suomessa kuvavaroitukset eivat ole
vield kéaytossd, kun taas tupakkatuotedirektiivissa edellytetddan poltettavaksi tarkoitettujen tupakka-
tuotteiden pakkauksiin yhdistettyja terveysvaroituksia, eli teksti- ja kuvavaroitusten yhdistelmia.
Tupakkalaki ja sen nojalla annettu sééntely poikkeaa tupakkatuotedirektiivista myds silta osin kuin
on kysymys varoitusmerkintdjen koosta ja sijoittelusta sekd muista teknisluontoisista kysymyksista.

Tupakkalain 7 §8:n 3 momentissa edellytetddn tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin mééarien merkit-
semista vahittaismyyntipakkaukseen, kun taas tupakkatuotedirektiivin 13 artiklassa tdamé kielletaan.
Samassa artiklassa kielletddn nimenomaisesti véhittdismyyntipakkauksista erdat muutkin merkinnat,
joista vain osa on Kielletty tupakkalain 7 a §:ssé.

Véahimmaispakkauskokoa koskeva tupakkalain sdéntely vastaa tupakkatuotedirektiivin 14 artiklan
vaatimuksia. Toisin kuin tupakkatuotedirektiivissa, pakkausten muotoa tai avausmekanismia ei kui-
tenkaan ole tupakkalaissa tai sen nojalla sd&nnelty.

Tupakkatuotedirektiivin 15 ja 16 artiklassa s&&detddn uutena asiana tupakkatuotteiden vahittéis-
myyntipakkausten jéljitettdvyydesté ja turvaominaisuudesta, eikd vastaavaa séantelya ole tupakka-
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laissa, vaikkakin voimassa olevan tupakkalain 7 8:n 3 momentissa edellytetdan tuotteen tunnista-
mista ja jaljittamista varten tarvittavien tietojen merkitsemisté vahittaismyyntipakkaukseen.

Tupakan vastikkeet

Tupakkalaki ei sisdllda nimenomaista séantelya tupakan vastikkeiden véhittaismyyntipakkauksista.
Tupakkatuotedirektiivissd sen sijaan vaaditaan poltettavaksi tarkoitettujen kasviperéisten tuotteiden,
jotka ovat tupakkalain nakokulmasta tupakan vastikkeita, pakkauksiin terveysvaroitukset ja kielle-
taan pakkauksista tietyntyyppiset pakkausmerkinnat.

Elintarvikkeiksi katsottavien tupakan vastikkeiden, kuten energianuuskan, vahittaismyyntipakkauk-
sissa on oltava elintarvikelainsaddannon mukaiset merkinnat. Tupakkalaki tai kéytdnndsséd mikaan
muukaan laki ei sen sijaan edellytd pakkausmerkintdja nikotiinittomalla nesteelld valmiiksi taytet-
tyihin “e-karkkeihin”, vaikka ne saattavat sisaltaa herkistavié ainesosia.

2.3.4 Saatavuuden rajoitukset
Ikarajat

Tupakkalain 10 8:n ik&rajasééntely ei koske tupakan vastikkeita, kuten yrttisavukkeita, ener-
gianuuskaa tai “e-karkkeja”. Iké&rajan puuttuminen on ongelmallista ensinnékin sen vuoksi, etta tu-
pakan vastikkeissa on kysymys kayttotarkoitukseltaan tupakkatuotteita vastaavista tuotteista, joiden
avulla jopa hyvin nuoret lapset voivat jaljitell4 oikean tupakkatuotteen kéyttdmistd. Tallaiset har-
joittelutuotteet” ovat omiaan madaltamaan tupakoinnin aloittamiskynnysté.

Joihinkin tupakan vastikkeisiin liittyy liséksi vastaavanlaisia terveysriskeja kuin oikeisiin tupakka-
tuotteisiin. Esimerkiksi yrttisavukkeissa on havaittu olevan jopa suurempia madria tervaa, hiili-
monoksidia ja erditd muita syopavaarallisia aineita kuin tupakkakasvia siséltavissa savukkeissa.
Voidaan pitéé epajohdonmukaisena, etté tallaisten tuotteiden myynti alaikaisille on sallittua.

Tupakkatuotteiden myyjan on tupakkalain padsaannén mukaan oltava 18 vuotta tayttanyt. Saante-
lylla suojataan alaikéistd myyjaa joutumasta tilanteeseen, jossa han painostettuna joutuu myyméaan
tupakkatuotteita ikatoverilleen tupakkalain vastaisesti. Tupakointivélineiden, kuten piippujen ja
tupakansytyttimien, myyjalta ei kuitenkaan edellyteta taysi-ikaisyytta. Tamé ei ole perusteltua sii-
hen n&hden, ettd tupakointivalineitdk&an ei saa elinkeinotoiminnassa myydé alle 18-vuotiaalle ja
mya0s tupakointivalineiden myynnissa alaikéiseen myyjaan voi kohdistua mainitun kaltaista painos-
tusta.

Savuttomat tupakkatuotteet

Suussa kaytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa lukuun ottamatta savuttomien tupakkatuotteiden myyn-
tid, muuta luovuttamista tai maahantuontia ei ole Suomessa kielletty. Esimerkiksi purutupakka ja
nendnuuska ovat siis laillisia tuotteita Suomessa. Niihin ei liity erityisia rajoituksia mytskaan EU:n
tasolla.

Viime vuosina purutupakan ja nenédnuuskan myynti on jonkin verran lisddntynyt EU:ssa, ja tuottei-

den kohderyhmd on laajentunut erityisesti nuoriin. Tuotteisiin on lisdtty makuaineita nuorten ma-
kumieltymysten mukaisesti, ja myds pakkausten ulkoasua on muutettu nuoria houkutteleviksi.
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Nykytilanne, jossa muut savuttomat tupakkatuotteet kuin suussa kaytettavéksi tarkoitettu tupakka
ovat sallittuja, on valvonnan kannalta vaikea, koska suussa kéytettavaksi tarkoitetun tupakan maa-
hantuonnin rajoituksia on yritetty kiertaa esittdmalld tuote purutupakkana. N&iden savuttomien tu-
pakkatuotteiden jaamista kieltojen ulkopuolelle ei voida perustella mydskéén terveyssyilla, silla
eréiden tutkimusten mukaan esimerkiksi purutupakka sisaltdd enemmaén karsinogeeneja kuin suussa
kaytettavaksi tarkoitettu tupakka. Savuttomien tupakkatuotteiden kéyttd aiheuttaa riippuvuutta ja
lisdd sydén- ja verisuonisairauksien ja syovan riskia.

Valtioneuvosto on tupakkatuotedirektiivid koskevassa U-kirjelméssdan (U 6/2013 vp) todennut kan-
tanaan, ettd suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan liséksi myds muut savuttomat tupakkatuotteet,
kuten purutupakka ja nenénuuska, tulisi kieltdd. Suussa kéytettavaksi tarkoitetun tupakan ja muiden
savuttomien tupakkatuotteiden valinen jako on keinotekoinen ja helpottaa suussa kaytettavéksi tar-
koitetun tupakan kiellon kiertdmista.

Maahantuonti

Tupakkalain 10 a §8:n 1 momentissa on yksityishenkildiden matkustajatuontia koskeva poikkeus
suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan maahantuontikiellosta. Maahantuonnin sallittu enimmais-
madrd, yhteensd 1500 grammaa, vastaa noin kolmen kuukauden keskimé&éaréistd kulutusta ja on
omaan kayttoon tarkoitettuna varsin paljon. Lisaksi sallittu enimmaismaara ilmoitetaan sddnnokses-
sé rasioiden mé&éaran ja painon perusteella, vaikka suussa kéytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa myy-
daan paljon myos pusseissa. Tulli ei kdytannossa olekaan puuttunut esimerkiksi pusseihin pakatun
suussa kéytettavaksi tarkoitetun tupakan maahantuontiin, kunhan tupakan yhteismaaré ei ole ylitta-
nyt 1 500 grammaa.

Tupakkalaissa ei ole séadetty rajoituksia sille, kuinka usein yksityishenkil6 saa tuoda maahan suus-
sa kaytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa. Nykytilanteessa téllaista tupakkaa voi siis tuoda maahan jopa
useita kertoja paivassa tekemaélld lyhyitd ostosmatkoja esimerkiksi Ruotsiin tai Vendjalle. Toisin
kuin alkoholilainsdddannossa, tupakkalaissa ei mydskaan ole saddetty aikarajaa Euroopan talous-
alueen ulkopuolisista maista tapahtuvalle tupakkatuotteiden tuonnille. Tullin mukaan 90 prosenttia
Vendjélla kayvista matkailijoista tuo mukanaan tupakkatuotteita, ja suuri osa niista paatyy oletetta-
vasti muuhun kuin omaan kéyttoon.

Etamyynti

Tupakkalain 10 b 8:ssé saadetdén tupakkatuotteiden myyjéan velvollisuudeksi valvoa jatkuvasti osto-
tilannetta. Ostotilanteeksi on vakiintuneesti katsottu tupakkatuotteen valitsemisen, maksamisen ja
vastaanottamisen yhdistelmd. Myyja ei voi sopimuksin siirtdd tupakkatuotteen vastaanottamisen
valvontavelvollisuuttaan esimerkiksi postille tai kuljetuspalvelulle. Lisaksi tupakkalain 8 8:ssa sé&a-
detystd mainonnan ja muun myynninedistamisen kiellosta johtuu, ettd tupakkalaissa tarkoitettuja
tuotteita ei saa esitelld esimerkiksi postimyyntikuvastoissa tai internetin verkkokaupoissa.

Edelld kuvattujen syiden vuoksi tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden etdmyyntia on kaytannossa
hyvin vaikeaa toteuttaa niin, etta toiminta olisi tupakkalain sddnndsten mukaista. Tupakkatuotteiden
verkkokauppa Suomessa onkin jaanyt marginaaliseksi. Yksittdiset kauppiaat ovat pitdneet myynnis-
sd l&hinnd sikareita ja muita sellaisia tuotteita, joiden kdyttajdkunta on verraten suppea.

Sen sijaan sellaisia séhkosavukkeita, jotka kuuluvat tupakkalain nykyséaantelyn piiriin, myydééan ja

mainostetaan internetissa laajalti. Lisaksi tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle nykyisellaan j&a-
via nikotiininesteitd ostetaan paljon ulkomaisista verkkokaupoista: esimerkiksi vuonna 2013 ulko-
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mailta tilattiin Suomeen 1,7 miljoonaa ja vuonna 2014 jo 2,8 miljoonaa nikotiininesteséiliota. Niko-
tiininesteiden internetmyynnin ongelmat liittyvat etenkin siihen, ettd ulkomailla myytévien tuottei-
den ominaisuuksia ei voida kaytanngssa lainkaan valvoa, seka siihen, ettd esimerkiksi ostajan ikaa
ei voida internetmyynnissd luotettavasti varmistaa. Ongelmallista on myds, ettd edella jaksossa
2.1.2 kuvattujen maahantuontiin liittyvien maarallisten rajoitusten valvonta jaa heikoksi.

2.3.5 Markkinointi- ja esillapitokiellot

Tupakkatuotteiden varsinaista mainontaa esiintyy nykyisin enda varsin vahan. Tupakkatuotteiden
myyntid on kuitenkin pyritty edistam&an muilla keinoilla kuin suoranaisin mainoksin, kuten erilai-
silla mainonnallisilla myyntijarjestelyilla sek& mainontakiellon vastaisilla pakkausmerkinnoilla.
Valvira on puuttunut tallaisiin menettelyihin tupakkalain 18 §:n nojalla.

Tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerkkien esillapitokielto on tehokkaasti vahentényt tupakkatuot-
teiden nakyvyyttd etenkin lasten ja nuorten arkieldmdssé. Esillapitokielto koskee kuitenkin vain
tupakkatuotteita sekd muita sellaisia tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, joissa on tupakkatuotteen
tavaramerkki. Esimerkiksi tupakan vastikkeet, kuten energianuuska ja “e-karkit”, saavat siis 1ahto-
kohtaisesti olla esilla, joten niiden hankkiminen on helppoa alaikaisille, joille kyseiset tuotteet on
usein my6s suunnattu. Lisaksi niitd usein myydadn erityisesti lasten ja nuorten suosimissa myynti-
paikoissa, kuten elokuvavuokraamoissa.

Kuten edella jaksossa 2.1.2 on todettu, sahktsavukkeet voidaan tapauksesta riippuen katsoa tupak-
kalaissa tarkoitetuiksi tupakkajaljitelmiksi, joiden markkinointi ja muu myynninedistdminen on
kiellettya. N&in on silloin, jos laite muistuttaa muodoltaan l&heisesti esimerkiksi oikeaa savuketta tai
piippua. Tupakkatuotedirektiivissa kuitenkin edellytetddn kaikkien sahkdsavukkeiden myynninedis-
tdmisen ja sponsoroinnin kieltdmistd, eikd tupakkatuotedirektiivin mukainen sahkdsavukkeen maa-
ritelmd ole sidoksissa laitteen muotoon. Tupakkalain mukainen tupakkajéljitelmien mainonnan ja
muun myynninedistamisen kielto ei siis ole yhta laaja kuin tupakkatuotedirektiivin edellyttama kiel-
to.

Sahkodsavukkeissa kaytettdvien nikotiinittomien nesteiden mainonta on kiellettyd tupakan vastik-
keen mainontaa. Nikotiininesteiden mainontaan soveltuvat puolestaan laakelain sadnnokset. Laake-
lain 91 8:n mukaan ld&kemarkkinoinnissa on kannustettava la&dkkeen asianmukaiseen kayttoon. Sel-
laisen laakevalmisteen markkinointi, jolla ei ole Suomessa voimassa olevaa myyntilupaa tai rekiste-
rointid, on kiellettyd. Tupakkatuotedirektiivissa puolestaan edellytetd&n nikotiininesteiden myyn-
ninedistdmisen ja sponsoroinnin kieltdmista.

Kéytannosséd sahkdsavukelaitteita ja niissd kaytettdvaksi tarkoitettuja nesteitd mainostetaan laajasti
myynninedistamiskiellosta huolimatta, kuten edelld on kuvattu. Yksittaisid lehti- ja jopa radiomai-
noksia on esiintynyt, mutta padasiassa mainonta ja muu markkinointi tapahtuu internetissa toimivis-
sa verkkokaupoissa. Niissé tuotenimet ja -kuvat ovat myynninedistdmiskiellon vastaisesti esilla ja
tuotteiden esittelyihin on liitetty mainonnallisia tuotekuvauksia.

Valvira on puuttunut sahkdsavukkeiden lainvastaiseen myynninedistamistoimintaan asettamalla
mainostajille Kieltoja tupakkalain 18 §:n nojalla ja tehostamalla kieltoja uhkasakoilla. VValvontatoi-
mintaa on kuitenkin kaytanndssé hankaloittanut se, ettd useat sdéhkdsavukkeita internetissa myyvat
ja mainostavat tahot ovat pyrkineet valttaméan tupakkalain mukaisia seuraamuksia siirtamalla toi-
mintaansa ainakin néennéisesti ulkomaille. Suomalaisiin kohdistuvaa tupakkalain vastaista mainon-
taa on jatkettu uudesta verkko-osoitteesta ja uudella toiminimella.
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EU:n tuomioistuimen vakiintuneen ratkaisukdytannon mukaan (muun muassa asia 33/74, van Bins-
bergen, ECR 1974, s. 1299) jasenvaltio séilyttda oikeuden toteuttaa toimenpiteitd sellaista palvelun
tarjoajaa vastaan, jonka toiminta kohdistuu joko kokonaisuudessaan tai suurimmaksi osaksi kysei-
seen jasenvaltioon, mutta joka on jasenvaltion lainsaadannon kiertdmiseksi sijoittautunut toiseen
jasenvaltioon. Tdma periaate on vahvistettu tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoista kau-
pankayntid, sisamarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista nakokohdista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2000/31/EY (sahkokauppadirektiivi).

Ulkomailta kasin toteutettavaan, suomalaisiin kohdistuvaan tupakkalain vastaiseen mainontaan on
sindnsd mahdollista puuttua tupakkalain nojalla, jos mainonnan rajoittaminen on tietoyhteiskunta-
kaaren (917/2014) 174 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla tarpeen kansanterveyden
suojelemiseksi. Kaytdnndssa puuttuminen kuitenkin edellyttdd yhteisty6td Suomen ja mainostajan
sijoittautumisvaltion viranomaisten kesken, mihin on ollut resurssisyista hyvin rajalliset mahdolli-
suudet. Vastaavasti mainontakiellon taytdntéonpanoa on vaikeuttanut mainostajien sijoittautuminen
ulkomaille.

2.3.6 Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Passiivisella tupakoinnilla tarkoitetaan sitd, ettd tupakoimattomat henkil6t altistuvat tupakansavun
arsyttaville ja toksisille aineille toisten ihmisten tupakoinnin vuoksi. Ympariston tupakansavu koos-
tuu padosin savukkeen sivuvirran savusta eli savusta, joka vapautuu ympéristoon savukkeen pala-
vasta padstd. Taman lisaksi ympériston tupakansavussa on mukana myos savua, jonka tupakoitsija
hengittaé ulos.

On vahvaa nayttoa siitd, ettd passiivinen tupakointi aiheuttaa ja pahentaa useita kansanterveydelli-
sesti merkittdvia sairauksia. Lapsilla passiivinen tupakointi lisad keskikorvainfektioita, alempia
hengitystieinfektioita, astmaa ja katkytkuolemia; aikuisilla astmaa, keuhkoahtaumatautia, keuh-
kosyopaa seka sydan- ja verisuonisairauksia. Raskaana olevien naisten altistuminen passiiviselle
tupakoinnille voi johtaa sikion kasvuhairioon ja hairita timéan elimiston kehitysta.

Tupakansavun jaamié lI6ytyy muun muassa pintamateriaaleista, tekstiileistd ja huonepolysta vield
pitkadn sen jalkeen, kun tupakkatuotteita on poltettu. Pintamateriaalien jaaméat vapautuvat myo-
hemmin uudestaan ilmaan aiheuttaen altistumista haitallisille aineille. Tata altistusta on alettu kut-
sua savujadmaksi tai kolmannen asteen tupakoinniksi (niin sanottu third-hand smoke).

Kodeissa tapahtuva altistuminen naapureiden tupakansavulle on muodostunut yhteiskunnallisesti
merkittdvaksi ongelmaksi. Asunto-osakeyhtiolld on sindnsd mahdollisuus rajoittaa tupakointia kiin-
teiston alueella esimerkiksi asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) mukaisilla jarjestysmaarayksilla.
Parveketupakoinnin osalta oikeuskaytdnnossa on kuitenkin katsottu, ettd asunto-osakeyhtion yhtio-
kokous ei voi yksinkertaisella aanten enemmistolld kieltad tupakointia osakehuoneistojen parvek-
keilla, ellei tupakoinnista ole odotettavissa kohtuutonta ympaéristohaittaa (KKO 2008:7). Yksittéi-
sessa asunto-osakeyhtidssa ei kaytannossa voitane kieltda tupakointia osakehuoneistoissa tai niiden
parvekkeilla muutoin kuin osakkaiden yksimielisella paatokselld. Vuokrataloyhtidissd ja vuokra-
asunnoissa ratkaisevaa on, onko vuokrasopimuksessa sovittu tupakoinnin kieltdmisesté.

Terveydensuojelulain mukaan jopa pakkokeinoja voidaan kéyttaa terveyshaittojen torjumiseen esi-
merkiksi juuri asuntojen sisdilman laadun turvaamiseksi. Terveyshaitalla voidaan tarkoittaa pitkaai-
kaista tai lyhytaikaista altistumista terveydelle vaaralliselle kemialliselle aineelle siind méarin, etta
sairauden tai muun terveyshaitan syntyminen on mahdollista (HE 42/1994 vp).

40



Luonnos 11.8.2015

Kaytannossé terveydensuojelulaissa tarkoitetun terveyshaitan osoittaminen viranomaistarkastuksin
on ollut vaikeaa, vaikka tarkastuksissa on noudatettu Valviran ohjeistusta (Parveke- ja ulkotupa-
koinnin aiheuttaman terveyshaitan arviointi, dnro 2675/11.02.02.00/2009). Oikeusk&ytdnndssé ei
ole esimerkiksi hyvaksytty aistinvaraista arvioita tupakansavun ilmenemisestd, minka vuoksi tupa-
koinnin kieltamiseen asunnon parvekkeella ei katsottu olleen oikeudellisia edellytyksia (KHO
29.2.2012 T 431 ja T 432).

Tupakkalain nojalla ei voida puuttua tupakointiin omassa asunnossa tai parvekkeella siindkaan ta-
pauksessa, ettd siitd aiheutuisi haittaa naapureille. Tupakointikieltojen laajentamisen yhteydessa
vuonna 2009 hallituksen esityksessé todettiin, ettd parveketupakointia ei rajoiteta, silla asunto-
osakeyhtioilla ja terveysviranomaisilla on mahdollisuus puuttua tilanteeseen omilla p&aatoksillaan.
Esityksen perustelujen mukaan asuinyhteison ja terveysviranomaisten tupakointia rajoittavat paa-
tokset voidaan aina valmistella kyseisen rakennuksen ominaisuuksien ja myos ongelmana olevan
tupakansavualtistuksen erityispiirteiden mukaisesti. Hallitus katsoi, ettd jos naiden keinojen tehos-
tamisellakaan ei kdaytannossa voida suojella kansalaisia tupakansavulta, lainsédddnnén mahdolli-
suuksia on arvioitava uudelleen (HE 180/2009 vp).

Asunto-osakeyhtidilla ei nykyisin kdytannossa ole oikeudellisesti tehokkaita keinoja puuttua naapu-
reita hairitsevaan tupakointiin. Oikeudellinen tila terveydensuojelulain soveltamisen suhteen on tatéa
nykya niin epdvarma, etteivat viranomaiset kykene helpottamaan tilannetta. Parveketupakointi on
nykyisin kaikista terveydensuojeluun liittyvistd kysymyksistd ongelmallisin, vaikka terveydensuoje-
luviranomaiset selvittavat myos rakennusten kosteus- ja homevaurioihin ja meluhaittoihin liittyvia
asioita.

Valvonnan tekee ongelmalliseksi se, ettd tarkastuksessa havaitun tupakansavun on kussakin yksit-
taistapauksessa vaikea osoittaa aiheuttavan terveyshaittaa. Toisaalta taas viranomaisten tekemat
kieltopaatokset on muutoksenhaussa kumottu silloinkin, kun haitta on pystytty osoittamaan. Kor-
kein hallinto-oikeus ei ole pitanyt terveyshaitan toteen nayttamista riittdvana, vaikka haitta on 0soi-
tettu niin hyvin kuin se on viranomaisten kaytettavissa olevilla keinoilla mahdollista.

Edelleen on siis merkittavid arkieldman tilanteita, joissa ihmiset altistuvat tahtomattaan tupakansa-
vulle. Parveketupakointi ja yleisesti asumiseen liittyvat tupakointitilanteet edellyttéisivat nykyistéa
tehokkaampia toimia.

Tupakkalaissa saadetyt tupakointikiellot koskevat vain tupakkatuotteen kdyttdmista nautintoaineena
eivatka siis sovellu sdahkdsavukkeiden kayttoon. Sahkdsavukkeita saa siis kayttaa esimerkiksi ravin-
toloissa ja liikennevélineissd, ellei tilan haltija ole kieltdnyt tuotteen kayttod. Tyopaikoilla séh-
kdsavukkeen kayton kieltdmiseen tai rajoittamiseen voi olla tyosuojelullisia perusteita. Sah-
kdsavukkeen kayttd kuitenkin on lahtokohtaisesti rajoittamatonta, joten muut ihmiset voivat tahto-
mattaan alistua laitteista vapautuville kemikaaleille.

Sahkdsavukkeen kayttdminen ei tuota sivuvirtaa, mutta kaytossa syntyy kéyttajan ulos hengittaméaa
hoyrya. Hoyryn maaré seka sen haju ja haitta-ainepitoisuudet riippuvat tuotteesta ja sen kayttotavas-
ta. Vaikka sahkodsavukkeiden hoyryn aiheuttamat terveysriskit ja -haitat ovat yleensa tupakansavuun
verrattuina vahdisempid, ne vaikuttavat silti muiden ihmisten hengitysilmaan. Poltettavaksi tarkoi-
tettujen kasviperéisten tuotteiden savu voi puolestaan sisdltdd vastaavan méaéran karsinogeeneja
kuin tupakansavu, ja niiden kaytto altistaa myos sivulliset palamisesta johtuville terveydelle haital-
lisille aineille, kuten tervalle ja hiilimonoksidille. Koska séhkdsavukkeiden ja poltettavaksi tarkoi-
tettujen kasviperdisten tuotteiden kaytosta ei saddeta lainsaddanndssa, tilanne on epatyydyttava seké
terveydensuojelun ettd tupakointikieltojen valvonnan kannalta.

41



Luonnos 11.8.2015

2.3.7 Viranomaistoiminta

Tupakkalaissa tarkoitettujen viranomaisten tyonjako tupakkalain noudattamisen valvonnassa ja sen
ohjauksessa on toiminut paasaantoisesti hyvin. Viranomaistoimintaa koskevan sdéntelyn péélinjoja
ei siksi ole tarvetta muuttaa.

Tupakkalain valvonnassa on kuitenkin epékohtana liikennevalineissa tapahtuva myynti. Luvan lii-
kennevélineessa tapahtuvaan tupakkatuotteiden vahittdismyyntiin myontéé luvanhakijan kotikunta,
koska téllaisissa tapauksissa kiinteésti sijaitsevaa myyntipaikkaa ei voida osoittaa. Myds lupa Suo-
men ja ulkomaiden valilla tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa tapahtuvaan tupakka-
tuotteiden vahittaismyyntiin on siis haettava luvanhakijan kotikunnalta, ja myynnin valvonta kuuluu
luvan myonténeelle kunnalle. Tama ei kuitenkaan ole kaikissa tapauksissa perusteltua, koska esi-
merkiksi luvanhakijan kotikunnan maantieteellinen etaisyys aluksen kayttdmésta satamasta saattaa
olla suuri. Tupakkalain séd&ntely myos poikkeaa alkoholilainsaddanndsté, jonka mukaan alkoholi-
juomien myynnistd Suomen ja ulkomaiden valilla liikennoivélla aluksella on tehtdva ilmoitus kan-
salliselle valvontaviranomaiselle eli Valviralle. Kunnan yleisten tehtavienkin kannalta on epdjoh-
donmukaista, ettd kunnan tulisi valvoa kansainvélisessa liikenteessé eri suomalaisissa satamissa ja
ulkomailla kulkevia aluksia sill& perusteella, ettd esimerkiksi laivassa myyntitoimintaa harjoittavan
tahon kotipaikka on kunnassa.

Kunnan tehtdvéna on valvoa tupakkatuotteiden myyntia alueellaan, ja tdima koskee véhittaismyyn-
nin lisaksi tukkumyynnin valvontaa. Ongelmana kuitenkin on, ettd kaikki tukkumyyjéat eivat valtta-
maétta tule kunnan tietoon, koska tukkumyynti ei edellytd lupaa eiké siitéd tarvitse tehda ilmoitusta
kunnalle. Osa tukkumyynnista saattaa siksi jadda kokonaan viranomaisvalvonnan ulkopuolelle.

Voimassa olevan tupakkalain 15 §:ss& tarkoitettua sosiaali- ja terveysministeriota avustavaa neuvot-
telukuntaa ei ole asetettu.

Y mparistoterveydenhuollon lainsdadanndn arvioinnin yhteydessa on kiinnitetty huomiota kuntien
tehtéviin ja menoihin. Yleisen tavoitteena on keventda kunnan terveydensuojelulain ja tupakkalain
seka kuluttajaturvallisuusvalvonnan valvontatehtavid ja suunnitteluvelvoitteita seka lisatd kunnan
viranomaisvalvonnasta perittavia maksuja.

Voimassa olevan tupakkalain 14 ja 14 a §:ssa saddetdén valtakunnallisesta valvontaohjelmasta ja
kunnan valvontasuunnitelmasta. Valtakunnallisen valvontachjelman laatiminen on yhdenmukaista-
nut toimialakohtaisia valvontaohjelmia ja sitd kautta valvonnan ohjausta. Kuntien valvontasuunni-
telmaa koskeva yksityiskohtainen séantely sen sijaan voitaisiin kumota ja siten karsia kunnan suun-
nittelutehtavid. Ké&ytdnnon valvonnan toteuttamisessa voitaisiin ndin nykyistda enemmaén luottaa
kunnan viranomaisten omaan harkintaan.

Kuten edelld on selostettu, kunta perii tupakkalain 25 a §:n 1 momentin mukaan elinkeinonharjoitta-
jalta hyvéksymansé taksan mukaisen maksun valvontasuunnitelmaan siséltyvistéd tarkastuksista ja
néytteenotosta tupakkatuotteiden myynnin valvontaa lukuun ottamatta. Liséksi kunta perii maksun
valvontasuunnitelmaan siséltyvéan tarkastuksen perusteella annettujen maérdysten valvonnasta sil-
loin, kun méé&raysten antaminen perustuu tupakkalain sddnnésten noudattamatta jattdmiseen. Mak-
sujen sddntelyssa on ongelmana, ettd maksuvelvollisia ovat ne elinkeinonharjoittajat, joihin kunta
paéattadd kulloinkin kohdistaa tupakkalain mukaista valvontaa. Maksut ovat luonteeltaan lahinna ve-
roksi katsottavia, mutta saintely ei vastaa verolaille asetettuja vaatimuksia.
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Tupakkalain vahittdismyynnin valvontamaksusta saadetdan 25 a §:n 2 momentissa. Myynnin vuo-
tuisella valvontamaksulla katetaan yleisesti tupakkavalvonnan kustannuksia, ja velvollisuus valvon-
tamaksun suorittamiseen koskee suoraan lain nojalla kaikkia toimijoita, joilla on voimassa oleva
tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupa. Valvontamaksu peritaddn vuosittain riippumatta siita, tarkas-
tetaanko myyntipaikkaa vai ei. N&iden seikkojen johdosta myynnin vuosittainen valvontamaksu on
luonteeltaan pikemminkin vero kuin maksu.

Toisin kuin esimerkiksi alkoholilaissa, tupakkalaissa ei ole erityissdantelya viranomaisen valitusoi-
keudesta. Sovellettavaksi tulee siten hallintolaink&yttolain 6 §:n 2 momentti, jonka mukaan viran-
omaisella on valitusoikeus, jos valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun
vuoksi tarpeen. Oikeuskdytannossd on kuitenkin suhtauduttu pidattyvasti viranomaisen valitusoi-
keuteen téall& perusteella. Nykyinen hallintolainkaytt6lain yleissadnndksen mukaan méaaraytyva vali-
tusoikeus on omiaan johtamaan siihen, ettd viranomaisen aloitteesta tapahtuva muutoksenhaku tu-
pakkalain mukaisiin paatoksiin jaa vahaisemmaksi kuin elinkeinonharjoittajien aloitteesta tapahtuva
muutoksenhaku. Tama ei ole linjassa sen kanssa, ettd tupakkalain valvonnassa osaltaan toteutetaan
julkisen vallan velvoitetta edistaa vaeston terveytta.

2.3.8 Seuraamukset

Tupakkalain 31 a §:ssé sdadettyyn tupakan markkinointirikokseen ja 31 ¢ 8:ssa saadettyyn tupakan
myyntirikokseen siséltyy vankeusuhka, joka on tupakan markkinointirikoksen kohdalla enintaén
kaksi vuotta vankeutta ja tupakan myyntirikoksen osalta enintadan kuusi kuukautta vankeutta. Rikos-
lain ulkopuolella ei kuitenkaan tulisi sdatéda vankeusuhkaisista rangaistussadnnoksisté, vaan rikos-
lain (39/1889) kokonaisuudistuksessa omaksutun keskittamisperiaatteen mukaisesti vankeusuhkai-
set rangaistussdannokset on péaasaantoisesti keskitettdva rikoslakiin. Tahén on kiinnitetty huomiota
myos tupakkalain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd HE 180/2009 vp.

Tupakkalain 10 a 8:n 1 momentin vastaisen suussa kéytettavaksi tarkoitetun tupakan maahantuon-
nin rikosoikeudellinen arviointi on osoittautunut ongelmalliseksi. Korkein oikeus on tuomiossaan
KKO 2013:2 pitanyt ongelmana, etta téllainen teko nayttéisi aina tayttavan seka suussa kaytettavak-
si tarkoitetun tupakan maahantuontia koskevan tupakkatuoterikkomuksen etta rikoslain 46 luvun 4
8:n avoimeen rangaistussadnnokseen perustuvan salakuljetusrikoksen tunnusmerkiston. Tupakka-
lain s&annokset eivét naet siséllé sellaisia tunnusmerkistotekijoita tai arviointiperusteita, joiden joh-
dosta tupakkatuoterikkomus voitaisiin erottaa rikoslaissa tarkoitetusta salakuljetuksesta. Korkein
oikeus on katsonut, ettd rikoksentekijan oikeusturvan seka lainkdyton ennakoitavuuden ja yhtendi-
syyden kannalta nuuskan laittomaan maahantuontiin sovellettavan rangaistussaanndksen valinta on
tassé suhteessa lainsdadanngdssa jatetty liian avoimeksi.

Talla hetkelld eraat tupakkalain vastaiset teot, kuten tupakointivalineen myyminen alaikaiselle, eivéat
ole rangaistavia. Téllaisiin tekoihin ei nykyisellaan voida valttaméattd puuttua mydskaan hallinnolli-
silla seuraamuksilla, sill4 toiminta ei aina vaadi myyntilupaa, joka voitaisiin peruuttaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset enhdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisiin tavoitteisiin kuuluu tupakkatuotedirektiivin tdytdntdonpaneminen. Liséksi o0sa
tupakkatuotedirektiivin sééntelystd pantaisiin taytantoon tupakkalain nojalla annettavilla alem-

manasteisilla saadoksilla. Samalla, kun tupakkatuotedirektiivi saatetaan osaksi kansallista lainséé-
dantod, on myos sekd tarve ettd mahdollisuus uudistaa tupakkalaki rakenteeltaan selkedmmaéksi ja
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vastaamaan nykyaikaiselle lainsdéddanndlle asetettavia vaatimuksia. Tamén vuoksi vanha tupakka-
laki ehdotetaan korvattavaksi kokonaan uudella tupakkalailla.

Esityksessa ehdotetuilla uudistuksilla tuetaan tupakkatuotteiden kdytdn loppumista, joka on vuodes-
ta 2010 ollut tupakkalain tavoitteena. Tavoitteella tarkoitetaan sitd, etta enintdan kaksi prosenttia
vaestosta kayttaa tupakkatuotteita. Yleisen tupakkapoliittisen tavoitteen mukaan Suomi olisi tupak-
kavapaa vuoteen 2040 mennessé. Asiantuntijoista koostuvan Savuton Suomi -verkoston mukaan
tavoite olisi kuitenkin mahdollista saavuttaa jo vuonna 2030, jos kéyttdon otettaisiin uusia tupakoin-
tia rajoittavia ja ehkéisevia toimenpiteitd seka tarjottaisiin entista tehokkaampaa tukea tupakoinnin
lopettamiseen.

WHO on asettanut Global Action Plan for the Prevention and Control of NCDs 2013-2020 -
toimintaohjelmassa tavoitteeksi tupakoinnin vahenemisen 30 prosentilla vuodesta 2010 vuoteen
2025. THL on arvioinut WHO:n tavoitteen toteutumismahdollisuuksia Suomessa. Vuosituhannen
alusta l&htien tupakointi on vahentynyt sekd miesten ettd naisten keskuudessa. Vuonna 2014 pdivit-
tain tupakoivia oli miehistd 17 prosenttia ja naisista 14 prosenttia. Keskimaardinen vuosittainen
vaheneminen on ollut miehill& 3,4 prosenttia ja naisilla 3,3 prosenttia. Nuorten tupakoinnin vahe-
neminen on ollut tatdkin voimakkaampaa. Mikéli vaheneminen jatkuu samanlaisena, vuonna 2025
tupakoisi 13,5 prosenttia miehisté ja 9,3 prosenttia naisista, eli WHO:n tavoite saavutettaisiin.

Toisin kuin WHO:n tavoite, Suomessa asetettu tavoite tupakkatuotteiden kayton loppumiseksi vuo-
teen 2040 mennessa ei kuitenkaan toteutuisi, jos tupakointi vahenisi vuosittain keskimaarin samalla
nopeudella kuin tdhan asti: vuonna 2040 tupakoisi edelleen 7 prosenttia miehistd ja 5 prosenttia
naisista. Jotta kansalliseen tavoitteeseen paastaisiin, tupakoinnin keskimaaraisen vuosittaisen vahe-
nemisen tulisi olla noin 8 prosenttia nykytilanteen mukaisesta méarasta. Jos tupakointi vahenee pro-
sentuaalisesti saman verran joka vuosi, absoluuttinen vaheneminen hidastuu samalla, kun tupakoit-
sijoiden maaré laskee. Jos taas oletetaan, ettd joka vuosi yhtd suuri maard ihmisié lopettaisi tupa-
koinnin, voitaisiin kansallinen tavoite saavuttaa sekd miehilla ettd naisilla jo ennen vuotta 2040.

Tupakkalain tavoite voidaan siis saavuttaa, jos olemassa olevia toimenpiteitd tehostetaan ja uusia
keinoja otetaan kayttdon. Toimenpiteitd olisi toteutettava samanaikaisesti, jolloin ne tehostavat ja
tukevat toisiaan.

Nuorten tupakoinnin vahentdminen vaatii lainsdadantétoimenpiteiden liséksi terveyskasvatuksen ja
terveysviestinnan sekd varhaisen puuttumisen jarjestelméllista jatkamista. Tupakoinnin lopettami-
sen tehostaminen puolestaan edellyttdd, ettd tupakoitsijoille on tarjolla tehokkaita tukikeinoja ja
palveluja lopettamisen tueksi. Koska tupakointi on keskeinen terveyseroja aiheuttava tekija, voidaan
eroja kaventaa vahentamélld tupakointia erityisesti vahemmaéan koulutettujen keskuudessa. Joulu-
kuussa 2015 voimaan tuleva laki ehkdisevan paihdetyon jarjestdmisesta (523/2015) tukee osaltaan
tupakoimattomuuden edistamista kuntatasolla.

Savuttomat elinymparistot ovat jatkuvasti lisdéntyneet, mutta edelleen ihmiset — myos lapset ja nuo-
ret — altistuvat vastoin tahtoaan tupakansavulle esimerkiksi tyopaikoilla, asunnoissa, parvekkeilla ja
autoissa. Ympadriston tupakansavu on syopdvaarallinen aine, eik sille altistumiselle ole turvallista
tasoa. Uutena tupakansavuun verrattavana ongelmana on noussut esiin sahkdsavukkeista muodostu-
va hdyry, jonka on todettu siséltavan terveydelle haitallisia aineita, vaikkakin vahdisemmassa maé-
rin kuin tupakansavun.

Tupakkatuotedirektiivi tuo sdhkdsavukkeet laajasti tupakkalainsaadannén piiriin. Tavoitteena on,
ettd tupakkalaki kattaisi mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla paitsi tupakoinnin, myos sah-
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kdsavukkeet ja muut tupakoinnin l&hi-ilmiét. Tupakkalain alaa ehdotetaan siten laajennettavaksi
kattamaan sahkdsavukkeet, niiden tayttosailiot ja nikotiininesteet seka muutkin poltettavaksi tarkoi-
tetut kasviperéiset tuotteet kuin tupakkatuotteet. Lain tavoitteeseen ehdotetaan lisattavaksi niko-
tiinituotteiden kaytén loppuminen.

Sahkdsavukkeissa kaytettavat nikotiininesteet ovat myrkyllisia ja riippuvuutta aiheuttavia tuotteita.
Sahkodsavukkeita ja nikotiininesteitd markkinoidaan apuvalineind tupakoinnin lopettamiseen, vaikka
selkedd nayttod niiden tehosta varsinkaan vaestotasolla ei ole. Esityksen lahtokohtana on, etta jos
riittdvad nayttod tuotteen tehosta voitaisiin esittdd, tuote kuuluisi ld&kelain alaisuuteen, kun sille
olisi haettu ladkelain mukainen lupa. llman téllaista nayttdd ja lupaa kysymys olisi tupakkalain
sééntelyn piiriin kuuluvasta tuotteesta.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Tupakkatuotedirektiivista johtuvat enhdotukset
Tupakkatuotteiden ainesosat ja haitta-aineet seka ilmoitusvelvollisuudet

Tupakkatuotedirektiivin taytantdonpanemiseksi esityksessd ehdotetaan uutta sdéntelya tupakkatuot-
teiden ainesosiin ja haitta-aineisiin seké niitd koskeviin valmistajan ja maahantuojan velvollisuuk-
siin liittyen.

Tunnusomaiset tuoksut ja maut kiellettdisiin savukkeista ja kaaretupakasta, mutta tuotteita, joiden
myyntimaarat ovat suhteellisen suuria — kuten mentolisavukkeita — saisi tupakkatuotedirektiivin
mukaisesti myyda 20 paivaan toukokuuta 2020. Tupakkatuotteissa ei saisi kayttaa esimerkiksi sel-
laisia lisdaineita, jotka ovat omiaan luomaan vaikutelman energiasta ja elinvoimasta taikka siitd, etta
tuotteella olisi terveysvaikutuksia. Savukkeiden ja ké&&retupakan komponenteissa ei saisi kéyttaa
makuaineita niin, ett4 tuotteen tuoksua, makua tai savun voimakkuutta voisi muuttaa. Esimerkiksi
niin sanotut kapselisavukkeet, joiden makua k&yttdja on voinut itse muuttaa rikkomalla savukkeen
sisalla olevan kapselin, tulisivat Kielletyiksi.

Savukkeista poltettaessa syntyvan tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin enimmaismaarat pysyisivat
samoina kuin nyKkyisin, ja niista saadettaisiin jatkossakin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
Esityksessa ei ehdoteta enimmaismaaria savukkeista poltettaessa syntyvien muiden haitta-aineiden
enimmaismadrille eikd muista tupakkatuotteista kuin savukkeista poltettaessa syntyville haitta-
aineille. Sosiaali- ja terveysministerié kuitenkin valtuutettaisiin sdatdmaan asetuksella tallaisista
enimmaismadrista siind tapauksessa, ettd EU:n saddokset niin edellyttéisivat.

Haitta-ainemittaukset varmistava testauslaboratorio ei saisi olla suoraan tai vélillisesti tupakkateol-
lisuuden omistuksessa tai maardysvallassa. Tdman vuoksi valmistajan tai maahantuojan yhteydessa
toimivaa testauslaboratoriota ei en&é voitaisi hyvaksya suorittamaan edes omien tuotteidensa mitta-
uksia tai varmistamista.

Valmistajan tai maahantuojan olisi tehtdva ainesosa-, haitta-aine- ja paloturvallisuusilmoitukset
Valviralle nykyisestd poiketen jo ennen tuotteen tuomista markkinoille. Jos tuotteen koostumusta
muutettaisiin niin, ettd muutos vaikuttaisi aiemmin ilmoitettuihin tietoihin, Valviralle olisi toimitet-
tava uudet tiedot ennen kuin tuote tuodaan markkinoille. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annettaisiin tarkemmat séannokset Valviralle toimitettavien luetteloiden ja muiden asiakirjojen yk-
sityiskohdista.
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Valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle markkinatutkimuksia ja myyntimaaria
koskevia tietoja. Liséksi savukkeiden ja kaaretupakan valmistajan tai maahantuojan olisi tehtdva
tutkimuksia koskien tuotteidensa tarkeimpié liséaineita ja laadittava raportti tutkimusten tuloksista.

Valmistajan tai maahantuojan olisi ilmoitettava etukateen Valviralle uusista tupakkatuotteista, joita
se aikoo tuoda markkinoille. T&ll& tavoin viranomaisten olisi helpompaa seurata uusiin tupakkatuot-
teisiin liittyvaa kehitystd. Esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta uusia tupakkatuotteita koskevaa lupa-
jarjestelmad, jonka jasenvaltiot voivat tupakkatuotedirektiivin mukaan ottaa kayttoon. Tupakka-
tuotedirektiivissé ei ole saddetty lahemmin perusteista, joilla lupa voitaisiin myontad tai evéta.
Kaikkiin tupakkatuotteisiin liittyy terveysvaaroja, eika tupakkalain tavoitteita palvelisi jarjestelma,
jossa viranomainen erikseen hyvéksyisi terveydelle vaarallisen tuotteen myyntiin.

Ainesosa- ja haitta-aineilmoitukset sekd muut tietojen toimittamiset olisi tehtdva Valviralle s&hkoi-
sessa muodossa kayttden EU:n yhteistd raportointimallia, josta séédettéisiin tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella. Tall4 tavoin helpotettaisiin ilmoitusvelvollisuuden tayttamista seka
toisaalta toimitettujen tietojen analysointia ja vertaamista.

Ainesosia ja haitta-aineita koskeva valvonta kuuluu voimassa olevan lain mukaan Valviralle, eiké
tah&n ehdoteta muutoksia. Tuotevalvontaan liittyvét Valviran tehtavét kuitenkin lisadntyisivat, min-
k& vuoksi ehdotetaan, ettd Valvira voisi peria tupakkatuotteen valmistajalta tai maahantuojalta mak-
suja esimerkiksi tuotteen tunnusomaisen tuoksun tai maun arvioimisesta, haitta-ainemittausten var-
mistamisesta seké virastolle lain nojalla toimitettavien tietojen vastaanottamisesta, tallentamisesta,
késittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta. Maksut méaraytyisivat valtion maksuperustelain mu-
kaisesti.

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkaukset

Tupakkatuotedirektiivin taytdntéonpanemiseksi esityksessa ehdotetaan, ettd tupakkatuotteiden va-
hittdismyyntipakkauksiin vaadittaisiin tekstista ja kuvasta muodostuvat yhdistetyt terveysvaroituk-
set. Tama koskisi kaikkien poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden pakkauksia, jotta vaestolle
ei syntyisi virheellista kasitysta joidenkin tuotteiden véhemmasté haitallisuudesta. Kayttoon ei siis
otettaisi tupakkatuotedirektiivin mahdollistamaa poikkeusta, jonka mukaan jasenvaltiot voivat saa-
taa, ettei terveysvaroituksia vaadita muiden poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden kuin sa-
vukkeiden, kéaretupakan ja vesipiipputupakan pakkauksiin.

Yhdistettyjen terveysvaroitusten tarkoituksena on tehda pakkauksista vahemmaén houkuttelevia seka
lisatd véeston tietoisuutta tupakoinnin vaarallisuudesta ja sitd kautta kannustaa tupakkatuotteiden
kayton lopettamiseen. Varoitusmerkintdjen teknisista yksityiskohdista annettaisiin tarkemmat saan-
nokset sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tupakkatuotedirektiivin  tdytantdonpanemiseksi tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkauksista
kiellettaisiin nimenomaisesti tietyntyyppiset merkinnat. Talla ei kuitenkaan rajoitettaisi markkinoin-
tikieltoa koskevan séanndksen soveltumista véhittdismyyntipakkauksiin.

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten vahimmaiskoot pysyisivat samoina kuin voimassa
olevassa tupakkalaissa. Liséksi sdadettaisiin tupakkatuotedirektiivin tdytantoonpanemiseksi savuk-
keiden ja k&aretupakan véhittaismyyntipakkauksen muodosta sekd savukkeiden véhittaismyynti-
pakkauksen materiaalista ja avausmekanismista.
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Tupakkatuotedirektiivin taytantdonpanemiseksi esityksessd ehdotetaan tupakkatuotteiden vahit-
taismyyntipakkauksiin yksilollistd tunnistetta sekd turvaominaisuutta, jonka avulla tuotteen aitous
voitaisiin varmistaa. Tupakkalaissa s&&dettéisiin myos jarjestelmastd, jonka avulla tupakkatuotteet
voitaisiin paikantaa ja jaljittaa ja talla tavoin ehkéistd tupakkatuotteiden laitonta kauppaa. Tupakka-
tuotteiden valmistajat antaisivat tuotteiden kauppaan osallistuvien elinkeinonharjoittajien kayttoon
laitteet, joiden avulla ndma pitéisivat kirjaa vahittaismyyntipakkausten liikkeistd. Jaljitettdvyyden
kannalta merkitykselliset tiedot kirjattaisiin tiedontallennusjéarjestelmaan.

Rajat ylittavan etamyynnin kielto

Tupakkatuotedirektiivi edellyttad jasenvaltioilta toimenpiteitd tupakkatuotteiden, sdéhkdsavukkeiden
ja tayttosailididen rajat ylittavan etdmyynnin ehkéisemiseksi. Jos rajat ylittdvaa etamyyntia ei koko-
naan kielletd, sen rajoittamiseksi on tehtdva jasenvaltioiden vélill& yhteistyota. Tupakkatuotedirek-
tilvissé saddettyja yhteistydn muotoja — rajat ylittdvaa etdmyyntia harjoittavien vahittaismyyntiliik-
keiden rekisterdintid sijoittautumis- ja madrajasenvaltioissa sekad ianvarmistusmenetelmaa — ei kui-
tenkaan voida pitéa riittavina sen varmistamiseksi, ettd kuluttajille ei paady tupakkatuotedirektiivin
vastaisia tuotteita ja ettd alaikéiset eivat tata kautta saa hankittua tupakkatuotteita ja vastaavia tuot-
teita.

Edelld mainituista syistd esityksessa ehdotetaan tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden ja niko-
tiininesteiden rajat ylittavan etdamyynnin kieltdmistd. Kuten jaljempéana ilmenee, esityksessa ehdote-
taan lisaksi, ettd myos kansallinen etamyynti Kiellettaisiin. Suomesta ja ulkomailta tapahtuvan eta-
myynnin yhdenvertaisella kohtelulla voitaisiin varmistaa se, ettd suomalaiset toimijat eivat enda
pyrkisi Kiertdmaan Suomen tupakkalainsdédantoé sijoittumalla ulkomaille.

Poltettavaksi tarkoitetut kasviperaiset tuotteet

Esityksessa ehdotetaan tupakkatuotedirektiivista johtuvaa sadntelyé poltettavaksi tarkoitettujen kas-
viperdisten tuotteiden, kuten yrttisavukkeiden ja vesipiipuissa kéytettavien yrttiseosten, ainesosien
ilmoittamiselle seka pakkausmerkinndille. Valmistajan tai maahantuojan olisi ilmoitettava tuotteen
ainesosat Valviralle ennen tuotteen tuomista markkinoille, ja ilmoitus olisi tehtdva myo6s ainesosien
muutoksesta. Pakkauksessa olisi oltava tupakkatuotedirektiivin mukainen varoitusmerkintd, jonka
yksityiskohdista sd&dettéisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Pakkauksesta myos kiellet-
taisiin esimerkiksi sellaiset merkinnat, jotka esimerkiksi antavat ymmartaa tuotteen olevan vahem-
maén haitallinen kuin muut.

Esityksessa ehdotetaan tupakkatuotedirektiivin ulkopuolisena asiana liséséantelya tupakan vastik-
keille, joita myds poltettavaksi tarkoitetut kasviperdiset tuotteet ovat. Néitd ehdotuksia kasitellaan
jaljempéna jaksossa 3.2.2.

Sahkosavukkeet ja nikotiininesteet

Kuten edelld jaksossa 2.1.2 on kuvattu, sahkdsavukkeissa kéaytettavét nikotiininesteet on Suomessa
katsottu la&kkeiksi, joiden myynti edellyttadd ld&kelain mukaista lupaa. Tupakkatuotedirektiivin 1ah-
tokohtana kuitenkin on, ettd sahkdsavukkeisiin ja nikotiininestetta siséltaviin tayttosailidihin sovel-
letaan tupakkatuotedirektiivid. Poikkeuksena padsaannosta tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 1
kohdassa saddetdan, ettd tupakkatuotedirektiivia ei sovelleta sellaisiin sahkdsavukkeisiin ja tayt-
toséilidihin, joita koskee laé&kedirektiivin mukainen lupavaatimus tai TLT-direktiivissa s&&detyt
vaatimukset.
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Edelld sanotusta huolimatta tupakkatuotedirektiivissa ei oteta kantaa siihen, mill& perusteilla 1aake-
direktiivin soveltumista nikotiininesteisiin arvioidaan. Tdma saattaa johtaa siihen, ettd jasenvaltiot
tulkitsevat eri tavoin sitd, onko nikotiininesteitd sadnneltdva tupakkatuotedirektiivin vai laakedirek-
tilvin mukaisesti. Kuitenkin sellaiset nikotiininesteet, joissa on nikotiinia enemman kuin 20 milli-
grammaa millilitrassa, on rajattu tupakkatuotedirektiivin ulkopuolelle.

Kansallisessa sadntelyssa voitaisiin joko sdilyttad nykytila, jolloin nikotiininesteisiin sovellettaisiin
edelleen ladkelainsdadantoa, tai vaihtoehtoisesti panna nikotiininesteitd koskevat tupakkatuotedirek-
tilvin sdédnnokset taytantoon tupakkalailla. Laakelain mukaisen séantelyn puolesta puhuu etenkin se,
ettd nikotiini on voimakkaasti myrkyllinen aine, joten olisi perusteltua vastaisuudessakin vaatia, etta
markkinoille p&asisi ainoastaan ladkeviranomaisten kontrolloimia nikotiininesteitd. Sdhkdsavukkei-
den nikotiininesteet myds muistuttavat koostumukseltaan ja vaikutukseltaan tupakasta vieroittami-
seen tarkoitettuja nikotiinikorvaustuotteita, joilla on ladkelain mukainen myyntilupa. Toisaalta ny-
kytilan ongelmana on etenkin se, ettd kaytdnndssa nikotiininesteita tilataan Suomeen ulkomailta,
jolloin Suomen ladkeviranomaisten valvonta ei toteudu. Asiaintilaan ei myoskaan ole mahdollista
puuttua, mikali nikotiininesteita sadnnelldan jatkossakin ladkelain mukaisesti.

Kuten edelld on todettu, tupakkatuotedirektiivin selvdna lahtékohtana on, ettd nikotiininesteisiin
sovelletaan tupakkatuotedirektiivin mukaista sdéntelyd. On jossain maarin epaselvéd, voivatko ja-
senvaltiot edes vaatia ladkedirektiivin mukaisia lupia sellaisilta nikotiininesteiltd, jotka tayttavat
tupakkatuotedirektiivin vaatimukset. Ratkaisu siihen, milla edellytyksill& nikotiininesteet ovat kat-
sottavissa ladkelainsdddannon alaan kuuluvuksi, olisi mahdollisesti saatavissa vasta EU:n tuomiois-
tuimesta.

Edella selostetuista syista esityksessé ehdotetaan, ettd sdhkdsavukkeista ja niissa kaytettavista niko-
tiininesteistd seka tayttosailidistda sdddettdisiin tupakkalaissa tupakkatuotedirektiivin mukaisesti.
Sahkodsavukkeiden, tayttosailididen ja nikotiininesteiden tulisi tayttdd tupakkatuotedirektiivin mu-
kaiset laatu- ja turvallisuusvaatimukset, jotta niita saisi elinkeinotoiminnassa maahantuoda, myyda
tai muutoin luovuttaa. Valmistajien ja maahantuojien olisi toimitettava Valviralle tuotteistaan tu-
pakkatuotedirektiivissa edellytetyt ennakkoilmoitukset seké vuosittaiset ilmoitukset muun muassa
myyntimadristadn. Sahkodsavukkeiden ja tayttosailididen vahittdismyyntipakkauksiin vaadittaisiin
tupakkatuotedirektiivin mukaisesti terveysvaroitukset, ainesosaluettelot ja informaatiolehtiset. Val-
mistajien ja maahantuojien olisi perustettava jarjestelma tuotteidensa haittavaikutusten seuraami-
seksi. Liséksi sahkosavukkeiden ja nikotiininesteiden markkinointi kiellettéisiin.

Tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle jéisivat vain sellaiset nikotiininesteet, joille on mydnnetty
laékelain mukainen myyntilupa. Tupakkalaki ei myoskadn koskisi sellaisia sdhkdsavukelaitteita,
joihin sovelletaan terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annettua lakia (629/2010).

Tupakkatuotedirektiivi ei koske sdhkdsavukkeissa kaytettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nestei-
t4 eika nikotiinittomalla nesteelld valmiiksi téytettyja “e-karkkeja”. Téllaiset nesteet voivat kuiten-
kin koostumukseltaan — nikotiini pois lukien — vastata taysin nikotiininesteitd. Siksi esityksessa eh-
dotetaan, ettd tiettyja nikotiininesteiden laatua ja turvallisuutta koskevia sadnnoksid sovellettaisiin
myos sahkodsavukkeissa kaytettdvaksi tarkoitettuihin nikotiinittomiin nesteisiin.

Séhkodsavukkeille ja nikotiininesteille ehdotetaan myds kansallista lisasééntelyd, kuten jaksosta
3.2.2 kay ilmi. Tarkoituksena on, ettd sahkosavukkeita ja nikotiininesteitd koskisi kaytdanngssa yhté
tiukka sé&antely kuin tupakkatuotteita, jotta séhkdsavukkeista ja nikotiininesteistd ei muodostuisi
etenkaan alaikaisille uutta vaylaa nikotiiniriippuvuuteen. Myos selkeyssyyt puoltavat yhdenmukais-
ta suhtautumista molempiin tuoteryhmiin.
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3.2.2 Muut ehdotukset
Saatavuuden rajoitukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd tupakkatuotteiden vahittaismyynti séilyisi luvanvaraisena, minka lisaksi
my0s nikotiininesteiden véhittdismyyntiin vaadittaisiin jatkossa tupakkalain mukainen lupa. Nain
kunta saisi tiedon nikotiininesteiden myyntipaikoista ja voisi kohdistaa niihin tupakkalain mukaista
valvontaa. Jos myyntipaikkaan olisi jo aiemmin myonnetty tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupa,
riittéisi, etta luvanhaltija tekisi kunnalle ilmoituksen nikotiininesteiden véhittaismyynnin aloittami-
sesta. Tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden véhittaismyynti kansainvalisessa liikenteessd toimi-
vassa meri- tai ilma-aluksessa edellyttéisi nykyisestd poiketen Valviralle tehtdvaa ilmoitusta. Myos
kyseisten tuotteiden tukkumyynti séédettaisiin ilmoituksenvaraiseksi, jolloin tukkumyyntipaikat
tulisivat kunnan tietoon ja valvottaviksi.

Tupakkalaissa séadettéisiin nykyista tarkemmin vahittaismyyntiluvan edellytyksista seka seikoista,
jotka ovat esteend luvan myontamiselle. Luvanhaltijalta esimerkiksi edellytettéisiin taysi-ikaisyytta
samoin kuin alkoholilaissa anniskeluluvan haltijalta. Lupaa ei saisi myontaa hakijalle, joka on vii-
meksi kuluneiden viiden vuoden aikana tuomittu tupakan markkinointirikoksesta tai tupakan myyn-
tirikoksesta tai jolta on vastaavana aikana peruutettu tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupa.

Esityksessa ehdotetaan kaikkien savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja muun luovuttamisen
sekd maahantuonnin kieltdmistd. Esimerkiksi purutupakka ja nendnuuska tulisivat siis samalla ta-
valla kielletyiksi kuin suussa kaytettavéksi tarkoitettu tupakka. Kysymys on tuotteista, joiden kéaytt
on toistaiseksi ollut Suomessa hyvin véhaistda, mutta joiden avulla on yritetty esimerkiksi yritetty
Kiertad suussa kaytettavéksi tarkoitetun tupakan maahantuontikieltoa.

Kuten edella jaksossa 2.2.1 on todettu, tupakkatuotedirektiivin 24 artiklan 3 kohdassa sallitaan tie-
tyn tupakkatuoteluokan kieltdminen jésenvaltion erityistilanteeseen liittyvisté syistad. Edellytyksena
on, ettd tdméa on perusteltua kansanterveyden suojelemisen kannalta. Suomen erityistilanne johtuu
ensinnékin siitd, ettd suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan kulutus on Suomessa kulttuuristen ja
maantieteellisten syiden johdosta kasvanut. Kansallisen lainsaadannén kannalta epéaviralliset suussa
kaytettavaksi tarkoitetun tupakan markkinat ovat jo niin suuret, ettd niilld on merkitysta paitsi kan-
sainvéliselle liikenne-elinkeinolle, myds ruotsalaisille valmistajille ja vahittaismyyjille. Jos kaikkia
savuttomia tupakkatuotteita ei kohdeltaisi yhdenveroisesti, varsinaista suussa kaytettavaksi tarkoi-
tettua tupakkaa koskevia Kieltoja voitaisiin kiertdd muiden savuttomien tupakkatuotteiden maari-
telmien avulla. Lisdksi olisi Suomen tupakkalain tavoitteen vastaista, etta talla hetkellda markkinoilla
tuntemattomia purutupakkaa ja nendnuuskaa pyrittdisiin millaan tavalla tuomaan Suomen markKki-
noille.

Esityksen mukaan tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen alaikéiselle séilyisi nykyiseen
tapaan kiellettynd muutoinkin kuin elinkeinotoiminnassa. Liséksi vastaava kielto ulotettaisiin kos-
kemaan sédhkdsavukkeissa kaytettavéaksi tarkoitettuja nikotiininesteitd, jotta niistd ei muodostu ala-
ikéisille uutta vaylaa nikotiiniriippuvuuteen. Ikdrajan avulla voitaisiin torjua erittdin myrkyllisten ja
riippuvuutta aiheutuvien nikotiinituotteiden paatymista alaikaisten kayttéon. Myos nikotiininestei-
den hallussapito kiellettéisiin alle 18-vuotiailta, kuten nykyaan on saadetty tupakkatuotteiden osalta.

Tupakointivélineiden, kuten tupakansytyttimien ja piippujen, myynti ja muu luovuttaminen elinkei-

notoiminnassa alle 18-vuotiaalle olisi jatkossakin Kiellettyd. Esityksessa ehdotetaan, ettd sama kos-
kisi tayttamattomina myytavia sdhkosavukkeita, jotka ovat myrkyllisten ja riippuvuutta aiheuttavien
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nikotiininesteiden annostelulaitteita, sekd tupakan vastikkeita. Tupakan vastikkeet vaihtelevat hai-
tallisuudeltaan elintarvikkeina pidettavistad tuotteista, kuten energianuuskasta, esimerkiksi yrt-
tisavukkeisiin ja nikotiinittomalla makunesteelld tdytettyihin “e-karkkeihin”. Viimeksi mainittujen
poikkeuksellista kayttotapaa hengitettdvané tuotteena ei voida verrata mihink&én alaikaisille sallitun
tuotteen kayttoon vaan pikemminkin juuri tupakointiin tai erdiden huumausaineiden kayttamiseen.
Ikérajalla voitaisiin myds ehkaistd esimerkiksi sitd, ettd lapset ja nuoret oppivat energianuuskan
avulla oikean suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan kayttoa.

Tupakkatuotteiden myyjan olisi jatkossakin oltava padsadnnon mukaan taysi-ikéinen, minké lisaksi
esityksesséd ehdotetaan, ettd myods muiden tupakkalain nojalla ikdrajavalvottavien tuotteiden myyjan
olisi oltava tayttanyt 18 vuotta. Lisaksi automaattisista myyntilaitteista ei saisi myyda mitaan sellai-
sia tuotteita, joita tupakkalain mukaan ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle.

Kuten edell& on todettu, tupakkatuotteiden etamyynti on myynnin jatkuvan valvonnan vaatimuksen
ja mainontakiellon vuoksi kéaytdnnossé kiellettyd jo voimassa olevan tupakkalain nojalla. Oikeusti-
lan selventamiseksi esityksessé ehdotetaan, ettd tupakkalakiin otettaisiin tupakkatuotedirektiivin
sallimalla tavalla nimenomainen tupakkatuotteiden, séhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden eta-
myynnin Kielto. Kielto koskisi seka rajat ylittdvaa ettd Suomen rajojen sisalla tapahtuvaa etamyyn-
tid. Liséksi sdadettdisiin, ettei kuluttaja saa hankkia tai vastaanottaa mainittuja tuotteita postitse,
tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.

Esityksessa ehdotetaan muitakin tiukennuksia maahantuontia koskevaan saantelyyn. Alaikéinen ei
nykyiseen tapaan saisi tuoda maahan tupakkatuotteita, ja vastaava ikéraja koskisi jatkossa myos
nikotiininesteiden maahantuontia. Suussa kéytettavaksi tarkoitetun tupakan maahantuontikielto laa-
jennettaisiin koskemaan kaikkia savuttomia tupakkatuotteita. Yksityinen matkustajatuonti olisi
edelleen sallittua, mutta sallitun matkustajatuonnin méérad pienennettaisiin. Lisaksi tuonnille saa-
dettaisiin vuorokausi- ja kuukausikohtaiset rajat.

Euroopan talousalueen ulkopuolelta tapahtuvalle tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden maahan-
tuonnille saadettaisiin 20 tunnin aikaraja, jollainen koskee myds alkoholijuomien tuontia. Aikarajan
avulla ehkaistéisiin tupakkatuotteiden laitonta kauppaa, johon nykyinen tilanne erityisesti Suomen
itdrajalla antaa mahdollisuuden.

Esityksen mukaan tupakkalaissa rajoitettaisiin jatkossakin sellaisten tupakkatuotteiden maahantuon-
tia, joiden pakkauksissa ei ole suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkint6ja. Tupakkatuotedirektii-
vista johtuen varoitusmerkinnat vaadittaisiin myods sahkdsavukkeiden ja tayttoséilididen seka poltet-
tavaksi tarkoitettujen kasviperéisten tuotteiden pakkauksiin, joten myds néiden tuotteiden maahan-
tuontia ehdotetaan vastaavasti rajoitettavaksi.

Markkinointi- ja esillapitokiellot

Esityksessa ehdotetaan selkeyden ja lainsaadannon sisdisen johdonmukaisuuden vuoksi, etta tupak-
kalaissa siirryttéisiin kayttamaan markkinoinnin kasitett4 nykyisten mainonnan, epasuoran mainon-
nan ja muun myynninedistdmisen seka tupakkasponsoroinnin késitteiden sijaan. Alaltaan kielto
vastaisi voimassa olevan lain 8 8:ssa saddettyé kieltoa, ja se kattaisi kaikenlaisen myynninedistami-
sen. Myo6skéén tupakkasponsoroinnin Kiellosta ei siis olisi tarpeen saataa erikseen.

Markkinoinnin kielto koskisi voimassa olevan tupakkalain 8 §:4a vastaavalla tavalla tupakkatuottei-

ta, tupakan vastikkeita, tupakkajaljitelmi& ja tupakointivélineitd. Lisdksi uutena asiana Kiellettaisiin
myos séhkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden markkinointi. Sdhkésavukkeen mainonnan laillisuus
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ei siis riippuisi enaa siitd, muistuttaako laite muodoltaan tupakkatuotetta tai tupakointivalinetta, ja
nikotiininesteiden markkinointiin eivét en&é soveltuisi laékelain vaan tupakkalain saéannokset.

Tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerkkien esillapito séilyisi vahittaismyynnissa kiellettynd, minkéa
lisdksi esillépitokieltoa laajennettaisiin koskemaan my0s tupakan vastikkeita, sdhkdsavukkeita ja
nikotiininesteitd sekd niiden tavaramerkkeja. Kuten edelld on todettu, monet tupakan vastikkeet
houkuttelevat etenkin alaikaisia ja osa niista on erittain vaarallisia terveydelle. Ne voivat myos toi-
mia tupakoinnin aloittamiskynnysta madaltavina harjoittelutuotteina, joiden avulla lapset ja nuoret
voivat totuttautua tupakkatuotteiden kayttoon. Ehdotettava esillapitokiellon laajentaminen tukisi
osaltaan lain tavoitteita ja ikarajaséantelya.

Tupakointikiellot

Elinymparistdjen savuttomuus on tehokas tapa suojata vaestoa tahattomalta altistukselta tupakansa-
vulle. Savuttomuuden avulla myds véhennet&én erityisesti nuorten tupakointia ja tupakoinnin yleis-
td hyvéksyttavyyttd. Lisaksi savuton elinympéristd auttaa tupakoinnin lopettaneita pysyméaan paa-
toksessaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tupakointikieltoja koskeva pykala yksinkertaistettaisiin koskemaan
yleisesti sellaisia tiloja ja sellaisia tilanteita, joissa tupakansavu ja pinnoille keraantyvat savujaamaét
voivat olla haitaksi tai vaarantaa sivullisten terveyttd. Tupakointia ja tupakansavua koskevia sain-
noksiad sovellettaisiin myds poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden ja sahkdsavukkei-
den kayttdmiseen mutta ei savuttomien tupakkatuotteiden kayttdmiseen.

Tupakkalain 11 a 8:ssd olevaa mainintaa siitd, ettd ympariston tupakansavu on syopavaarallinen
aine, ei ole enaa tarvetta ottaa lakiin. Kyseessa on tieteellinen tosiasia, jonka on vahvistanut muun
muassa Kansainvélinen syovéantutkimusjarjesto (IARC).

Sisétilojen tupakointikiellot on nykyisin séédetty luetellen erilaisia paikkoja ja tilanteita, joissa tu-
pakointi on kielletty. Esimerkiksi tyoyhteisojen tilat jaetaan tupakkalain 12 §:ssd yhteisiin, yleisiin
ja asiakkaille varattuihin tiloihin, jotka on maaritelty lain 2 §:ss&, ja liséksi 13 8:ss& vield muihin
kuin edelld mainittuihin tiloihin. Tupakointikieltoja noudatetaan kuitenkin kaytannossa yksinkertai-
sesti siten, ettd yleison, tyontekijoiden tai asiakkaiden kayt0ssé olevissa sisétiloissa ei tupakoida.
Ehdotuksen mukaan tdma periaate Kirjattaisiin lakiin siten, ettd esimerkiksi paivéakotien, koulujen ja
tyopaikkojen erilaisten sisétilojen tupakointikielloista ei tarvitsisi saataa erikseen. NyKkyisin voimas-
sa olevat tyontekijan kotia, hotellihuoneita ja kansainvélisen meriliikenteen alusten ravintolatiloja
koskevat poikkeukset sailyisivat ennallaan.

NyKkyisin ravintoloiden tupakointitilojen suunnittelua ja hyvéksymista koskevat sdéannokset koskisi-
vat ehdotuksen mukaan my6s muita tilanteita, joissa sisatilan haltija haluaa sallia tupakoinnin sisal-
14 erillisessa tupakointitilassa. Ravintoloiden tupakointitilojen kokoa ja omavalvontaa koskevat eri-
tyissaannokset sailyisivat ennallaan.

NyKkyiset ulkotiloja koskevat tupakointikiellot séilyisivat ennallaan.
Asumiseen liittyvisté tupakointikielloista saadettdisiin omassa pykaldassédan. Nykyiset asuinyhteison

yhteisid ja yleisié tiloja koskevat tupakointikiellot samoin kuin asuinyhteison oikeus kieltad tupa-
kointi tietyissa ulkotiloissaan séilyisivat ennallaan.
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Asunto-osakeyhti0 ja muu asuinyhteiso saisivat esityksen mukaan paatokselldan kieltad tupakoinnin
huoneistoon kuuluvalla parvekkeella, huoneiston kaytdssa olevassa ulkotilassa ja huoneiston sisati-
lassa, jos kunnan terveydensuojeluviranomainen vahvistaa, etta kyseisesté tilasta voi tilan rakentei-
den ja muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiseen
vastaavaan tilaan. Tallaista kieltoa ei siis saisi asuinyhteisossa paattaa ilman, ettd viranomainen on
todennut paatdksenteon edellytysten tayttyvan. Asuinhuoneiston sisatiloja koskevan tupakointikiel-
lon lisdedellytyksena olisi, ettd savun kulkeutumista toiseen tilaan ei voida rakenteiden korjaamisel-
la tai muuttamisella kohtuudella ehkéisté ja ettd kyseisen asuinhuoneiston haltijalle on ennen kieltoa
varattu mahdollisuus ehkéistd savun kulkeutuminen omilla toimenpiteilld&n. Ehdotuksen mukaan
asuinhuoneiston sisétilaa koskeva tupakointikielto ei koskisi séhkdsavukkeen kayttamista.

Etenkin asuinhuoneiston sisatilassa ja jossain maarin myods huoneistoparvekkeella tupakointia kos-
keva sééntely puuttuu tupakoivien asukkaiden nykyisiin oikeuksiin. Téassa yhteydessd on arvioitu,
voitaisiinko muiden asukkaiden oikeus savuttomaan hengitysilmaan yrittad ratkaista lainsdadantoa
lievemmin keinoin esimerkiksi terveysvalistuksella ja asennekasvatuksella. Tupakoinnin ja tupa-
kansavun haitat eivat sinansa ole vdestdlle tuntemattomia, mutta asumiseen liittyvia oikeuksia ja
tupakansavun levidmisen erityispiirteitd voitaisiin tuoda ihmisten tietoisuuteen nykyistd tehok-
kaammin. Jos naapurit kunnioittaisivat toistensa oikeuksia ja pyrkisivat sopimaan tupakointipaikat
ja -ajat yhteisesti, haitat olisivat kaikille osapuolille mahdollisimman véhaiset.

Positiivista on, ettd tupakointikdytdnnot ovat muuttuneet merkittévasti viime vuosikymmenina.
Esimerkiksi monissa perheisséa perheenjasenet pidattaytyvat kokonaan tupakoinnista kotona ja yksi-
tyisautossa, vaikka asiasta ei ole mitddn saannoksid. Toisaalta tupakointia pidetdan yleisesti myds
sellaisena oikeutena, jota vierailla ihmisilla ei ole oikeutta kyseenalaistaa. Esimerkiksi ravintolatu-
pakointi ei ilmeisesti olisi loppunut tai edes vahentynyt merkittavasti pelkastaan korostamalla tyon-
tekijoiden tai muiden asiakkaiden oikeuteen puhtaaseen hengitysilmaan.

Ehdotuksen ldhtokohtana on, ettd asuinyhteisoissa jokaisella on oikeus tupakoida omassa asunnos-
saan, parvekkeellaan ja ulkoalueellaan, jos se ei aiheuta haittaa muille asukkaille. T&std seuraa, ettéd
yleista tupakointikieltoa kaikilla Suomen parvekkeilla ei voida saatda. Jos tupakointi esimerkiksi
ylimmén kerroksen avoparvekkeella ei haittaa ketddn, tupakointikieltoon ei ole tarvetta.

Lainsaadannolla ei myoskaan ole syytd puuttua tilapdiseen ja véhdmerkityksiseen tupakansavun
aiheuttamaan haittaan. Tupakointikieltoja ei ole syyta saataa esimerkiksi asumistilanteisiin, joissa
rappukaytédvaan paasee hajua oven aukaisulla tai naapurin tupakansavun haistaa parvekkeella juuri
ja juuri, jos tuulee tietysta suunnasta.

Toisaalta naapuruston oikeus puhtaaseen hengitysilmaan nousisi tietyssé pisteessa tupakoivan hen-
kilon oikeuksien ohi. Kenellak&én ei pitdisi olla oikeutta estdd naapuria kéyttamésté parvekettaan
esimerkiksi lapsen nukuttamiseen taikka pitdmastd parvekkeen tai makuuhuoneen ikkunaa auki ke-
sédy0na. Tastd seuraa, ettd joissakin tilanteissa tupakointikielto olisi tarpeen. Ehdotettu jarjestely
perustuisi omistajan oikeuteen paattdd omistamiensa tilojen kaytosta. Asuinyhteison paattamat tu-
pakointikiellot eivat kuitenkaan voisi perustua vapaaseen harkintaan, vaan péaatoksen edellytyksena
olisivat viranomaisen vahvistamat objektiiviset tosiseikat.

Jos asuinyhteisO ei pééttéisi tupakointikiellosta, vaikka viranomaisen lausunto sitd puoltaisi, tupa-
kansavusta karsivien asukkaiden kéytettavana olisi terveydensuojelulain mukainen menettely. Tal-
16in asuinyhteisd voisi joutua korjaamaan talon rakenteita tai tupakointikielto voitaisiin mahdolli-
sesti perusteellisempien tutkimusten jalkeen maarata viranomaispaatoksella.
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Viranomaistoiminta

Valvonta, joka koskee vahittdismyyntid Suomen ja ulkomaiden vélilla tai ulkomailla kulkevassa
vesi- tai ilma-aluksessa, siirrettéisiin kunnilta Valviralle edelld jaksossa 2.3.7 selostetuista syista
johtuen. Samalla tallainen myynti muuttuisi luvanvaraisesta ilmoituksenvaraiseksi. Tukkumyynnin
valvonta sailytettaisiin kunnan vastuulla, mutta valvonnan kattavuuden varmistamiseksi tukku-
myynti saddettéisiin ilmoituksenvaraiseksi.

Mahdollisuudesta asettaa tupakkalain 15 8:ssd tarkoitettu neuvottelukunta luovuttaisiin. Viranomai-
set ja kansalaisjarjestot edistavat tupakkalain tavoitteen toteuttamista nykyisin tiiviissa yhteistyossa.
Lakisaateinen neuvottelukunta ei vélttamatta tehostaisi tata yhteistyotd, vaikka se voisikin virallis-
taa joitakin osia toiminnasta. Vastaavasti lakiséateisesté pdihde- ja raittiusasiain neuvottelukunnasta
on péatetty luopua, kun joulukuussa 2015 voimaan tuleva laki ehkdisevén paihdetydn jarjestamises-
ta (523/2015) korvaa aiemman raittiusty6lain. Ehkéisevan paihdetyon asioita on tarkoitus integroida
osaksi laajempia kansanterveyden ja terveyden edistamisen kokonaisuuksia.

Ympéristoterveydenhuollon keskusvirastojen valvontaohjelmia ja kunnallisia valvontasuunnitelmia
koskevia sdédnnoksié pyritaan yleisesti yksinkertaistamaan. Esityksen mukaan tupakkalain valvontaa
ohjattaisiin edelleen valtakunnallisella valvontaohjelmalla ja kuntien valvontasuunnitelmilla. Oh-
jelman ja suunnitelman pakollisesta sisallosta ei kuitenkaan enaa saadettéisi laissa.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia tupakkalain valvonnan maksullisuutta koskevaan sééantelyyn.
Myynnin vuotuisesta valvontamaksusta saddettdisiin niin, etta saantely tayttaisi nykyista selvemmin
kunnalliselle verolle perustuslaissa saddetyt edellytykset. Kunta ei enda perisi maksua valvonta-
suunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista tai ndytteenotosta, vaan kaiken tupakkalain mukaisen val-
vonnan kustannukset katettaisiin myynnin vuotuisista valvontamaksuista saatavilla tuloilla.

Valviran ja kunnan valitusoikeutta hallinto-oikeuden ratkaisuun, joka koskee Valviran tai kunnan
tekemé&a paatosta, laajennettaisiin. Tall4 tavoin varmistettaisiin, ettd Valviralla olisi valtakunnallise-
na valvontaviranomaisena aina oikeus muutoksenhakuun, mik& vastaisi alkoholilain muutoksenha-
kusaantelyd. Lisdksi kunnalla olisi valitusoikeus siind tapauksessa, ettd hallinto-oikeuden p&&tds
koskisi sen omaa péaatosta.

Seuraamukset

Suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan kayttd on edelld kuvatusti yleistynyt viime aikoina huoles-
tuttavasti. Koska lahes kaikki tallainen Suomessa kulutettu tupakka on tuotu maahan joko Ruotsista
tai kansainvalisen liikenteen aluksilta, esityksen tarkoitus on varmistaa, ettei suussa kaytettavaksi
tarkoitetun tupakan laittoman maahantuonnin rangaistavuus jaa liian lievaksi.

Tupakkatuoterikkomusta ja salakuljetusrikoksia koskevien rangaistussdédnnosten paallekkéisyyden
poistamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkatuoterikkomus rajataan koskemaan muuta kuin
elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa maahantuontia. Tupakkatuoterikkomuksen tekotavoista poistettai-
siin tupakkalain vastainen suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan maahantuonti.

Sellainen suussa kaytettdvaksi tarkoitetun tupakan tuonti omaa kayttoa varten, joka ylitta4 saadetyt
maéarélliset rajat, tulisi yleensd sakkorangaistuksella rangaistavaksi lievana salakuljetuksena. Teon
enimmaisrangaistus olisi sama kuin tupakkatuoterikkomuksessa. Sen sijaan sellainen muussakin
kuin elinkeinotoiminnassa tapahtuva tuonti, joka tapahtuu esimerkiksi sa&nnollisesti kaveripiirin
kesken ilman palkkiota tai jossa sé&nndllisen tuonnin vastikkeena on esimerkiksi kustannettu mat-
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kalippu, voisi tulla rangaistavaksi salakuljetuksena. Salakuljetuksen rangaistusmaksimi on kaksi
vuotta vankeutta.

Tupakkalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi, tupakan myyntirikkomusta koskeva rangaistussdannas.
Teko olisi sakolla rangaistava ja koskisi sellaisia lievid tupakkalain myyntisdadnndsten rikkomisia,
joiden osalta hallinnolliset, myyntilupaan kohdistuvat seuraamukset eivét useinkaan olisi kéytetta-
Vissa.

Vankeusuhkaisten rangaistussadnnosten siirtoa rikoslakiin ei aikataulusyista ehdoteta toteutettavak-
si tdman lakiehdotuksen yhteydessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tupakkatuotteiden kaytosta yhteiskunnalle aiheutuvat taloudelliset haitat voidaan jakaa valittémiin
ja vlillisiin kustannuksiin. Valittémia kustannuksia aiheutuu terveydenhuollolle, minké lisaksi niit4
syntyy tulonsiirroista (sairauspdivaraha sekd tyokyvyttomyys- ja perhe-elakemenot), tulipaloista
sekd tupakkalain noudattamisen valvonnasta. Vuonna 2012 vélittdmien kustannusten maaraksi arvi-
oitiin l&hes 630 miljoonaa euroa. Tupakoinnin vélillisia eli laskennallisia taloudellisia kustannuksia
ovat puolestaan tupakoinnin aiheuttamat tydpanosmenetykset, jotka koostuvat tupakkatauoista, sai-
rauspoissaoloista, tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisistd ja ennenaikaisista kuolemista. Niiden
maéaréksi arvioitiin samana vuonna 900 miljoonaa euroa. Tupakkatuotteiden kayton arvioidaan siis
aiheuttaneen vuodessa yhteensa yli 1,5 miljardin euron taloudellisen rasituksen suomalaiselle yh-
teiskunnalle.

Taloudellisten haittojen lisdksi tupakkatuotteet tuovat myo6s tuloja yhteiskunnan eri toimijoille:
myynti tuottaa verotuloja julkiselle sektorille seka ansiotuloja tupakkatuotteiden maahantuojille ja
jalleenmyyjille. Esityksen tavoitteena on kuitenkin tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kay-
ton loppuminen. Taman vuoksi ehdotettujen muutosten taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida
tarkastelemalla vélittomia kustannuksia ja tulonmenetyksié, joita tupakkatuotteiden kysynnén vahe-
nemisesta aiheutuu, seké toisaalta tarkastelemalla tupakoinnin vahenemisesté yhteiskunnalle koitu-
via saastoja.

Tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittdismyyntipakkausten muuttaminen tupakkatuote-
direktiivistd johtuvien vaatimusten mukaiseksi aiheuttaa jonkin verran lisimenoja tuotteiden val-
mistajille ja maahantuojille. Tupakkapakkauksiin on esimerkiksi painettava uudenlaiset varoitus-
merkinnat, ja niitd on vuoroteltava vuosittain. Pakkausmuutosten tuotantojarjestelyjen kustannukset
ovat kertaluontoisia, joten esityksen vélittomat taloudelliset vaikutukset jadvat talta osin todenna-
koisesti vahaisiksi.

Esityksessa lisataan tupakkatuotedirektiivista johtuen valmistajien ja maahantuojien ilmoitus- ja
raportointivelvollisuuksia. Valmistajille ja maahantuojille syntyisi jatkuvia lisdkuluja tupakkatuot-
teiden lisdaineita kasittelevien tutkimusten toteuttamisesta ja tutkimustulosten raportoinnista komis-
siolle ja Valviralle. Toisaalta ainesosien ja haitta-aineiden raportoinnissa on kaytettdva yhteista
EU:n laajuista mallia, mik& helpottaisi ilmoitusten tekemisté ja v&hentaisi siihen liittyvid kuluja.

Tunnusomaisten tuoksujen ja makujen seka tietyntyyppisten lisdaineiden kieltdmisen tarkoituksena

on véhent&a tupakkatuotteiden houkuttelevuutta erityisesti nuorten keskuudessa. Nykyista tiukempi
sdantely todennakdisesti vahentéd tupakkatuotteiden kysyntédd. Suomessa ei ole varsinaista tupakka-
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teollisuutta, joten kulutuksen véhentymiselld ei olisi vélittdmia tyollisyysvaikutuksia. Kulutuksen
vahentyminen Kkuitenkin vaikuttaa tupakkatuotteiden vahittais- ja tukkumyyjien tulovirtaan. Kysyn-
nén vahentyminen korostuisi pienten elinkeinoharjoittajien toiminnassa, joiden tulovirta on riippu-
vaisempi tupakkatuotteiden myynnista kuin suurempien elinkeinoharjoittajien. Sellaisia elinkeinon-
harjoittajia, jotka myyvét pelkéastaan tupakkatuotteita, on Suomessa hyvin vahan. Siksi tupakkatuot-
teiden kysynnan vahentymisen reaalitaloudelliset vaikutukset olisivat todennékdisesti marginaalisia.

Ehdotus aiheuttaa valmistajille ja maahantuojille lisdkustannuksia. On mahdollista, ettd kustannuk-
set siirtyvat kuluttajien maksettaviksi, minka myota tupakkatuotteiden kuluttajahinnat nousevat.
Tupakkatuotteiden hintojen nousu laskee niiden kysyntaa. Erityisesti nuorten tiedetdén olevan eri-
tyisen hintasensitiivisid tupakkatuotteiden hintojen muutoksille.

Kunta voisi esityksen mukaan perid tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittaismyyjilta val-
vontamaksun, jonka ei tarvitsisi vastata varsinaisesta vahittdismyynnin valvonnasta aiheutuvia kus-
tannuksia. Maksu voisi kuitenkin olla enintd&n 500 euroa ja myyja voisi itse vaikuttaa perittavan
maksun suuruuteen myyntipisteidensa maaralla.

Tupakkatuotedirektiivin 18 artiklan ja 20 artiklan 6 kohdan mukaisesti esitettédva tupakkatuotteiden,
nikotiininesteiden ja sahkosavukkeiden etdmyynnin kielto koskisi kaikkia etamyyjid ndiden sijoit-
tautumisvaltiosta riippumatta. Tupakkatuotteiden etdmyynti on kokonaisuutena arvioiden erittdin
vahaistg, eika nikotiininesteille ole mydnnetty myyntilupia Suomessa. Tdman vuoksi etamyyntikiel-
lon taloudelliset vaikutukset olisivat vahaiset. Mydskédn savuttomien tupakkatuotteiden myynnin
kieltdamiselld ei arvioida olevan vélittdmi& taloudellisia vaikutuksia, silld suussa kaytettavaksi tar-
koitetun tupakan myynti on jo nykyisin kiellettya ja nendnuuskan ja purutupakan myynti on jaanyt
yksittdistapausten varaan.

Tupakkavero on mittava tulonlahde julkiselle taloudelle. Valtion talousarvioesityksessé vuodelle
2015 tupakkaveron kertyman on arvioitu olevan 863 miljoonaa euroa. llman veromuutoksia tupak-
katuotteiden kysynnan lasku vahentéisi tupakkaverotuloja.

Tupakkatuotteiden kaytto aiheuttaa Suomessa mittavia yhteiskunnallisia haittakustannuksia. Mikéli
lakiehdotuksen kautta tupakkatuotteiden kysynté laskee, saavutetaan talldin yhteiskunnallisia saas-
toja. Tupakointisairauksien aiheuttamien terveydenhuollon kustannusten arvioitiin olleen 277 mil-
joonaa euroa vuonna 2012. Arvioiden mukaan jo viiden prosenttiyksikon lasku tupakoinnin ylei-
syydessa olisi vahentanyt tupakoinnin aiheuttamia terveydenhuollon kustannuksia vuonna 2012 yli
50 miljoonaa euroa.

Esityksen kokonaistaloudellisia vaikutuksia on mahdotonta arvioida tarkasti. Selvaa on, etta ehdote-
tut muutokset aiheuttavat jonkin verran valittdmia lisimenoja tupakkateollisuudelle ja viranomaisil-
le. Tiukempi tupakkalainsédadanté vaikuttaa tupakan kysynndn vahenemisen kautta negatiivisesti
elinkeinoharjoittajien ja tupakkateollisuuden tuloihin sek& valtion verokertymaan.

Tupakoinnin véhentdamisesta edistavat toimenpiteet parantavat kuitenkin kansantalouden tuottavuut-
ta, edistavat kansanterveytta seka helpottavat kuntien ja valtion menorasitusta erityisesti terveyden-
huollon palveluiden osalta. Taltd osin ehdotus tuottaa myonteisia ulkoisvaikutuksia ja tuo saasttja
yhteiskunnalle.
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4.2 VVaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessa ehdotetut uudistukset lisdisivat viranomaisten tehtavid. Uusia tehtavia aiheutuisi etenkin
Valviralle ja kunnille, mutta myds Tullin tehtavét lisdantyisivat. Lisatehtavét johtuisivat padosin
tupakkatuotedirektiivin vaatimuksista.

Valviran tehtavakenttd laajenisi nykyisesté etenkin tuotevalvonnan, eli ainesosien, haitta-aineiden ja
paloturvallisuuden valvonnan, osalta. Tédhan asti tupakkatuotteiden tuotevalvonta on kéytdnndssa
rajoittunut savukkeiden haitta-ainepitoisuuksien ja paloturvallisuusvaatimusten tarkistamiseen. Jat-
kossa Valviran olisi késiteltdva tupakkatuotteiden osalta huomattavasti laajempia tieto- ja tutkimus-
aineistokokonaisuuksia, minka lisaksi tuotevalvonta laajenisi koskemaan séhkosavukkeita ja niiden
nikotiininesteitd seka poltettavaksi tarkoitettuja kasviperéisia tuotteita. Valviran olisi muun muassa
valvottava, etteivat tupakkatuotteet ja nikotiininesteet siséllé laissa erikseen kiellettyja aineita seka
varmistettava savukkeista poltettaessa syntyvien haitta-aineiden mittauksia.

Tuotevalvonnan lisdantyminen edellyttéisi virastolta uudenlaista osaamista seké lisaresursseja. Toi-
saalta Valviran tyota helpottaisi se, ettd valmistajat ja maahantuojat tekisivat ainesosa- ja haitta-
aineilmoitukset sahkoisella EU:n laajuisella raportointimallilla. Viranomaisen ei enéa tarvitsisi vas-
taanottaa ja sailyttdd paperisia ilmoituksia ja siirtdd niiden tietoja manuaalisesti séhkodiseen muo-
toon. Yhteisen mallin mukaisesti toimitettuja tietoja olisi myds aiempaa helpompi verrata ja analy-
soida.

Tuotevalvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi Valvira voisi perid valmistajilta ja maa-
hantuojilta oikeasuhteisia maksuja, joilla katettaisiin uusista tehtdvistd aiheutuvia kustannuksia.
Maksuista saaduilla tuloilla Valvira voisi tarpeen mukaan palkata lisdd henkil6ita tupakkalain mu-
kaisiin ohjaus- ja valvontatehtaviin tai kayttda ulkopuolisia asiantuntijoita esimerkiksi tunnusomai-
sen tuoksun tai maun arvioimisessa.

Kokonaan uutena tehtavéna Valviralle tulisi tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynnin val-
vonta kansainvélisessa liikenteessa. Myds tdma valvontakohde edellyttaisi lisaresursseja. Kustan-
nuksia syntyisi myos tietojarjestelmamuutoksista seka valvonnan toteuttamiseen mahdollisesti liit-
tyvasta matkustamisesta.

Markkinoinnin valvonnan osalta Valviran tehtavat séilyisivat jokseenkin ennallaan. Tupakkatuot-
teille, sahkdsavukkeille ja nikotiininesteille ehdotettu etamyyntikielto kuitenkin helpottaisi kaytan-
non valvontaty6td jonkin verran. Liséksi sahkdsavukkeiden markkinoinnin valvonta olisi nykyista
yksinkertaisempaa, koska laitteiden markkinointi olisi suoraan lain nojalla kiellettya eika valvonta-
viranomaisen enaa tarvitsisi arvioida, tayttaako laite tupakkajéljitelman méaaritelman vai ei.

Asuinyhteisdjen mahdollisuus kieltdd tupakointi huoneistoon kuuluvalla parvekkeella, huoneiston
kaytossa olevassa ulkotilassa tai huoneiston sisétilassa edellyttéisi kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen vahvistusta siitd, ettd sadannoksessa saddetyt edellytykset tayttyvat. Kyseessé on viranomai-
sen uusi tehtévd, vaikka tehtdvan suorittamisesta voidaan perid maksu. Kéytdnnossa esimerkiksi
parveketupakointiin liittyvien kiistojen kasittelyn tyomaard kuitenkin vahenisi. Viime aikoina li-
sédéntyneiden parveketupakointiin liittyvien kiistojen kasittely on ollut ty6lasta ja epdvarmaa. Esi-
tyksen mukainen viranomaisen lausunto ei enéda edellytd muuta kuin savun kulkeutumisen arviointia
eikd tdma arviointi aina edes edellyta tiloissa tehtdvaa katselmusta.

Kunnan viranomaistoiminnan kannalta on merkittavad, etta esityksessé laajennetaan kunnan oikeut-
ta peria tupakkalain valvonnasta maksuja perustuslain mukaisen kunnan verotusoikeuden nojalla.
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Veronluonteisten valvontamaksujen ei tarvitse liittyd todellisiin valvontasuoritteisiin eiké niiden
tarvitse olla kustannusvastaavia. Kunnat voivat ndin ollen suunnitella toimintaansa joustavammin,
reagoida valvontatarpeisiin nopeasti ja valttya erilliseltd maksujen laskutukselta.

Tullille aiheutuisi uusia tehtavid tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden maahantuonnin valvontaan
liittyen. Tullin olisi valvottava ensinnédkin 20 tunnin aikarajaa, jota ehdotetaan Euroopan talousalu-
een ulkopuolelta tapahtuvalle tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden matkustajatuonnille. VVastaava
aikaraja koskee alkoholijuomien maahantuontia, ja tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden maahan-
tuonnin aikarajan noudattamista valvottaisiin samalla tavalla kuin alkoholijuomien osalta.

Tulli valvoisi kieltoa, jonka mukaan kuluttaja ei saisi hankkia tai vastaanottaa tupakkatuotteita, séh-
kdsavukkeita tai nikotiininesteita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suo-
men ulkopuolelta. Jo nyt Tullin tehtdviin on kuulunut nikotiininesteiden osalta la&kelainsdadannosta
johtuvien maéaréllisten rajoitusten valvonta. Edelld mainittuja tuoteryhmia koskeva maahantuonnin
tayskielto yksinkertaistaisi valvontaa.

Esityksessa ehdotetut muutokset selkiyttéisivat Tullin tehtdvia myds muutoin. Kun kaikkien savut-
tomien tupakkatuotteiden maahantuonti olisi padsaannon mukaan kiellettyd, tulkinnanvaraisuus sen
suhteen, onko esimerkiksi purutupakaksi vaitetty tuote todellisuudessa suussa kéytettavaksi tarkoi-
tettua tupakkaa, menettéisi merkityksensa. Tullin toimintaa helpottaisi myos se, etta sadnnoksessa,
joka koskee savuttomien tupakkatuotteiden matkustajatuontia, ilmoitettaisiin yksi sallittu maahan-
tuonnin painoraja sen sijaan, etta raja ilmaistaisiin nykyiseen tapaan rasioiden méarén ja painorajan
yhdistelméana.

4.3 Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Tupakkatuotteet ovat merkittavid terveyshaittojen ja kuolemien aiheuttajia. Kuolleisuuden lisaksi
tupakointi liséé sairastumisen riskié ja pahentaa jo todettuja sairauksia.

Ehdotuksen merkittdvimmat vaikutukset liittyvat tupakkapolitiikan tavoitteiden toteuttamiseen. Esi-
tettyjen muutosten tavoitteena on yhdessa tupakkaveron korotusten kanssa vaikuttaa osaltaan siihen,
ettd tupakoinnin aiheuttamat syovét, sydansairaudet, halvaukset, raskauskomplikaatiot ja krooniset
keuhkoahtaumataudit véhenevat. Tupakoivalla on kaksinkertainen riski sydaninfarktiin ja esimer-
kiksi puolet alle 50-vuotiaiden sydaninfarkteista olisi ehkaistavissa tupakoinnin lopettamisella.

Ainesosien ja haitta-aineiden saantelyyn ehdotetuilla muutoksilla olisi merkittavid vaikutuksia ih-
misten terveyteen. Tupakkatuotteista tulisi ensinndkin véhemman houkuttelevia, kun tunnusomaiset
tuoksut ja maut seka tietyt lisdaineet, kuten vitamiinit, kofeiini ja tauriini, kiellettéisiin. Tdméan arvi-
oidaan vaikuttavan etenkin lapsiin ja nuoriin niin, etta entistd harvempi heista aloittaisi tupakoinnin.
Liséksi samat tekijat vaikuttaisivat myos nykyisiin tupakoitsijoihin ja kannustaisivat heitd lopetta-
maan tupakkatuotteiden kayton. Erityistd merkitysté voidaan arvioida olevan tunnusomaisten tuok-
sujen ja makujen kieltamisella, silld Suomessa on eniten mentolisavukkeiden polttajia koko EU:ssa:
tupakkateollisuudelta saatujen tietojen mukaan jopa 25 % suomalaisista tupakoitsijoista polttaa
mentolisavukkeita. My0s tupakasta aiheutuvat terveysvaarat véhenisivét, kun esimerkiksi sellaiset
lisdaineet, jotka edistévat savun hengittdmistd keuhkoihin tai nikotiinin imeytymista, Kiellettaisiin.

Myos tupakkatuotteiden pakkauksiin ehdotettavien muutosten, etenkin kuvavaroitusten, arvioidaan

vahentdvén tupakkatuotteiden houkuttelevuutta. Tutkimusten mukaan tekstista ja sitd vastaavasta
kuvasta koostuvat varoitukset ovat myos tehokkaampia kuin pelkat tekstivaroitukset. Vaikutuksena
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voidaan olettaa olevan tupakoinnin aloittamisen vahentyminen sekd tupakoinnin lopettamisen te-
hostuminen.

Ehdotettu laki toisi nikotiinia siséltdvéat sdhkosavukkeet Suomen markkinoille. Sdhkdsavukkeen
kayttd saattaa olla vdhemmaén haitallista terveydelle kuin tupakointi, mutta tutkimustieto sah-
kdsavukkeiden kéyton vaikutuksista vaestotasolla on vahdista. Tupakoitsijat, jotka haluavat siirtya
kayttamaan séahkosavukkeita, voisivat jatkossakin néin tehda. Séhkosavukkeita koskevalla sadnte-
Iyllg, kuten 18 vuoden ostoikérajalla seka makuaineiden ja esillapidon kiellolla, voitaisiin vaikuttaa
sithen, ettd alaikaiset eivat alkaisi kayttdd sahkosavukkeita eika séhkosavukkeista muodostuisi ala-
ikaisille vaylaa tupakoinnin aloittamiseen.

Tupakointikieltojen laajennuksen tehokkuus véeston tupakoinnin vahentdmisessd perustuu siihen,
ettd lainsaadanto vaikuttaa kokonaisuutena sek& tupakoinnin asemaan ihmisten arkielaméssa etta
asenteisiin. Tupakoinnin aloittamiseen ja sen jatkamiseen vaikuttavat tekijat muodostavat kuitenkin
monimutkaisen kokonaisuuden, josta yksittdisten toimenpiteiden vaikutuksia on useimmiten vaikea
havaita. Uudistukset vaikuttavat toisiaan tukien ja osana tupakkapolitiikan toimenpidekokonaisuut-
ta. Ne terdvoittavat jo kaytossa olevia tupakoinnin ehkaisykeinoja: voimassa olevia tupakka-
mainonnan rajoituksia, tupakan myyntikieltoa alaikaisille, tupakan haittoja koskevaa tiedotusta ja
valistusta sekd tupakointikieltoja.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé vuoden 2015 aikana. Valmistelun tukena on
kaytetty ministerion kesédkuussa 2014 julkaisemaa toimenpideohjelmaa “Tie savuttomaan SuoO-
meen” (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2014:10). Lisaksi ministerié on ollut mukana val-
mistelemassa tupakkatuotedirektiivid, jonka taytantdonpanosta ehdotetussa tupakkalaissa on suurel-
ta osin kysymys. Ministerio on myo6s pyytéanyt kansalaisilta tupakkalain uudistamiseen liittyvia eh-
dotuksia otakantaa.fi-palvelussa tammi-helmikuussa 2015.

Hankkeesta on pyydetty lausuntoa — — paivéana elokuuta 2015 lahetetylla lausuntopyynnolléd yhteen-
s& — — eri taholta. Esitysluonnos on liséksi ollut lausunnon antamista varten nahtavilld ministerion
internetsivuilla. Lausunnot saatiin yhteensd — — taholta.

Lausunnoissa — —

6 Riippuvuus muista esityksista

Taydennetaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tupakkalaki

1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Lain tavoite. Pykalassa saadettéisiin tupakkalain tavoitteesta padosin vastaavalla tavalla kuin

voimassa olevan tupakkalain 1 §:ssé. Sdannokseen tehtéisiin kuitenkin erditéd lisayksid, jotka liitty-
vat viime vuosina markkinoille tulleisiin uusiin, tupakkatuotteita vastaaviin tuotteisiin.
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Pykaldn 1 momentissa séédettéisiin tupakkalain periaatteellisesta tarkoituksesta. Lain tavoitteena
olisi paitsi tupakkatuotteiden, myds muiden nikotiinipitoisten tuotteiden k&yton loppuminen. Namé
eroavat muista markkinoilla olevista kulutushyddykkeistd myrkyllisyytensé ja riippuvuutta aiheut-
tavien ominaisuuksiensa vuoksi. Terveydellisten ja taloudellisten haittojen vuoksi on perusteltua,
ettd julkinen valta pyrkii edistdimaan néiden tuotteiden kéyton loppumista tulevaisuudessa. Ehdotet-
tu tavoitesdannds ei ole velvoittava, mutta se kuvaa linjausta, jonka mukaisesti tupakkatuotteita ja
muita nikotiinipitoisia tuotteita koskevaa lainsdadantoa kehitetadn myos jatkossa.

Pykaldn 2 momentissa kuvattaisiin keinoja, joilla pyritdan saavuttamaan lain tavoite. VVoimassa ole-
vaan tavoitesddnnokseen nahden pykalaan lisattaisiin nikotiiniriippuvuuden ehkdiseminen seka tu-
pakkatuotteita vastaavien tuotteiden kayton lopettamisen edistdéminen ja véeston suojaaminen altis-
tumiselta niiden savulle.

2 8. Maaritelméat. Pykalassa madriteltéisiin tupakkalaissa kaytettavat keskeiset kasitteet. Voimassa
olevassa tupakkalaissa madritelmat siséltyvat 2 §:ss& olevaan 18-kohtaiseen luettelon, joka ehdote-
tussa pykélassa laajenisi nykyisestd. Suurin osa lakiin ehdotettavista uusista maéritelmista johtuu
tupakkatuotedirektiivista.

Pykalan 1 kohdassa ehdotettu tupakkatuotteen mééritelma vastaisi paapiirteiltdén sita, miten tupak-
katuotteet on maééritelty tupakkatuotedirektiivissa. Maaritelmé&én ei kuitenkaan otettaisi nimen-
omaista mainintaa siitd, ettd tupakkatuotteen tupakka voi olla geneettisesti muunneltua, sill& on it-
sestdén selvad, ettd myos geneettisesti muunneltu tupakka on tupakkaa.

Tupakkatuotedirektiivissd oleva tupakkatuotteen mééaritelma poikkeaa vanhan tupakkatuotedirektii-
vin méaaritelmasta sikali, ettd uudessa maaritelméassa ei enéda luetella tupakkatuotteen erilaisia kéyt-
tOtapoja. Tallainen joustavampi madrittely merkitsee sit, ettd tupakkatuotteiksi voidaan katsoa
mahdolliset uusilla tavoilla kéytettavat tuotteet, jotka eivat valttamatta tayttaisi vanhassa tupakka-
tuotedirektiivissé ja voimassa olevassa tupakkalaissa olevaa tupakkatuotteen méaritelmaa.

Sahkodsavukkeissa kaytettdvien nikotiininesteiden, jotka méaéritelldan jaljempand, nikotiini voi olla
synteettisesti valmistettua, mutta kaytanndssa se on yleensa uutettu tupakkakasvista. Vaikka niko-
tiini olisi teknisesti valmistettu tupakasta, nestetta ei silti sddnneltaisi tupakkatuotteena vaan erityis-
s&annoksen mukaisesti nikotiininesteend.

Pykalan 2 kohdan maaritelméa koskisi savuttomia tupakkatuotteita, ja se vastaisi tupakkatuotedirek-
tilvin maaritelméa. Savuttomia tupakkatuotteita olisivat esimerkiksi purutupakka, nendnuuska ja
suussa kaytettavaksi tarkoitettu tupakka, jotka maéariteltaisiin pykéalan 10-12 kohdassa tupakka-
tuotedirektiivia vastaavalla tavalla.

Pykalan 3 kohdassa méaériteltaisiin tupakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla poltettavaksi tarkoite-
tut tupakkatuotteet, joita ovat esimerkiksi savukkeet, sikarit ja kaaretupakka. Tupakkatuotedirektii-
vin mukaisesti my6s vesipiipputupakkaa pidettéisiin tupakkalakia sovellettaessa poltettavaksi tar-
koitettuna tupakkatuotteena.

Pykalan 4-6 kohdassa maariteltdisiin savukkeet, sikarit ja pikkusikarit. Tupakkatuotedirektiivissa
viitataan savukkeen ja sikarin ké&sitteiden osalta valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteve-
ron rakenteesta ja verokannoista annettuun neuvoston direktiiviin 2011/64/EU. Vastaavat maaritel-
mat ovat tupakkaverolaissa, jonka sadnnoksiin tupakkalaissa viitattaisiin. Tupakkatuotedirektiivissa
viitataan pikkusikarin madritelmén osalta kolmansista maista tulevien matkustajien tuomien tava-
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roiden vapauttamisesta arvonlisa- ja valmisteverosta annettuun neuvoston direktiiviin 2007/74/EY,
ja vastaava maaritelma otettaisiin tupakkalakiin.

Pykalan 7-9 kohdassa maariteltéisiin k&aretupakka, piipputupakka ja vesipiipputupakka vastaavalla
tavalla kuin tupakkatuotedirektiivissa. Kyse on poltettavaksi tarkoitetuista tupakkatuotteista, joista
joko kééritaan savukkeita tai joita poltetaan tupakointivélineen avulla.

Pykalédn 10-12 kohdassa méariteltdisiin purutupakka, nendnuuska ja suussa kaytettavaksi tarkoitettu
tupakka vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotedirektiivissa. Kyseisten tuotteiden valinen rajanveto
voi kdytannossé olla vaikeaa. Ne ovat joka tapauksessa savuttomia tupakkatuotteita, joiden maahan-
tuonti sekd myynti ja muu luovuttaminen ehdotetaan kiellettavaksi.

Pykalan 13 kohdassa maadriteltéisiin uudet tupakkatuotteet tupakkatuotedirektiivid vastaavalla taval-
la. Kyse olisi tuotteista, jotka eivat tdytd minkaan nykyisen tupakkatuotteen maaritelmaa. Lisaksi
edellytyksend olisi, ettd tuote olisi saatettu Euroopan unionissa sijaitsevien kuluttajien saataville
my6hemmin kuin 19 pdivanad toukokuuta 2014 eli paivand, jona tupakkatuotedirektiivi on tullut
voimaan. Esimerkiksi uudessa savukemerkissa ei siis olisi kysymys uudesta tupakkatuotteesta, vaan
uuden tupakkatuotteen méaéaritelman tayttaisivat vain sellaiset tupakkatuotteet, jotka ovat markki-
noilla kokonaan uudentyyppisia.

Se, mité tupakkalain sadnnoksia 13 kohdassa tarkoitettuun uuteen tupakkatuotteeseen sovellettai-
siin, riippuisi muun ohella siitd, olisiko kyseessa poltettavaksi tarkoitettu vai savuton tupakkatuote.
Markkinoille ei saisi saattaa uusia savuttomia tupakkatuotteita.

Pykalan 14 kohdassa méaariteltdisiin tupakan vastikkeet padosin voimassa olevaa tupakkalakia vas-
taavalla tavalla. Kysymys on tuotteista, jotka eivét sisélla tupakkakasvia, mutta jotka vastaavat tu-
pakkatuotteita kayttotarkoitukseltaan ja usein myds kayttotavaltaan. Tupakan vastikkeita olisivat
esimerkiksi niin sanottu energianuuska sekad sdhkodsavukkeissa taikka “e-karkeissa” tai e-
shishoissa” kéytettavat nikotiinittomat nesteet.

Pykalan 15 kohdassa maadriteltéisiin poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen tuote padosin tupakka-
tuotedirektiivia vastaavalla tavalla. Kysymys olisi tupakan vastikkeesta, joka ei sisélla tupakkakas-
via vaan muita kasveja, kuten yrtteja tai hedelmia, ja olisi tarkoitettu poltettavaksi. Esimerkiksi niin
sanotut yrttisavukkeet seké vesipiipuissa poltettavaksi tarkoitetut, tupakattomat yrttiseokset olisivat
poltettavaksi tarkoitettuja kasviperéisia tuotteita.

Pykalan 16 kohta koskisi tupakointivalineitd. Ehdotettuun maaritelméan ei endé otettaisi esimerkki-
luetteloa erilaisista tupakointivélineista, eika eri tupakointivalineista olisi myoské&an enéa tarpeen
s&ataa sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Tupakansytyttimet, tuhkakupit, savukepaperit ja
muut sosiaali- ja terveysministerion paatoksessa (1158/1999) luetellut vélineet ja tarvikkeet tayttai-
sivat silti edelleen tupakointivéalineen mééritelmén. On kuitenkin huomattava, ettd jotkin sytyttimet
on muotonsa perusteella selvasti tarkoitettu esimerkiksi takan sytyttamiseen, eiké niité silloin olisi
pidettdva tupakansytyttimina.

Pykaldn 17 kohdassa méariteltdisiin tupakkajéljitelmat voimassa olevaa tupakkalakia vastaavalla
tavalla. Tupakkajéljitelmia ovat esimerkiksi lelusavukkeet ja sikareita jaljittelevat suklaamakeiset.
Myos osa sédhkdsavukkeista voisi tayttaa lisaksi tupakkajéljitelman maaritelmén. Ehdotuksen mu-
kaan sahkdsavukkeita koskisivat kuitenkin kaikilta osin vahintdan yhta tiukat sd&nnokset kuin tu-
pakkajéljitelmid, joten silla, tayttadko tietty sdhkdsavuke myods tupakkajaljitelman maaritelman, ei
olisi kaytanndssa merkitysta.
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Pykalan 18 kohdassa madriteltéisiin sdéhkdsavuke padosin tupakkatuotedirektiivia vastaavalla taval-
la. Kyse olisi laitteesta, jonka avulla voidaan kuluttaa nikotiinipitoista hdyrya suukappaleen kautta.
Sahkdsavuke voisi olla taytetty valmiiksi nikotiininesteellé tai se voisi olla tyhjé, jolloin kayttdja
tayttaisi itse sen nikotiinipatruunan tai tayttosailion avulla. Toisaalta on otettava huomioon, etté
ainakin nykyisin markkinoilla olevat, tayttamattominad myytévat sahkosavukkeet soveltuvat yhté
hyvin nikotiininesteiden kuin nikotiinia sisaltdmattomien nesteiden kayttamiseen. Kuluttaja voi va-
lita itse, millaista nestetta laitteessa kayttad, ja han voi myos vaihdella kéyttdmiensa nesteiden niko-
tiinipitoisuutta. Siksi laite, joka soveltuisi nikotiinipitoisen héyryn kuluttamiseen suukappaleen
kautta, tayttaisi sdhkdsavukkeen madritelman silloinkin, jos laite myytdisiin tayttdmattomana tai
valmistaja ilmoittaisi laitteen olevan tarkoitettu vain nikotiinittoman nesteen kuluttamiseen.

Tupakkatuotedirektiivié vastaavalla tavalla sahkdsavukkeeksi méaériteltaisiin myos sahkosavukkeen
osat, joita ovat esimerkiksi nikotiinipatruunat ja séilio, seka nikotiinipatruunaton tai sailiéton osa.
Sahkosavukkeita koskeva sééantely kohdistuisi siis paitsi kokonaisiin laitteisiin, myds niihin myyta-
viin varaosiin seké osiin, joista kuluttaja voisi itse koota sahkdsavukkeen. Laitteen maéarittelemiseen
séahkdsavukkeeksi ei myoskaan vaikuttaisi se, olisiko laite nikotiininesteelld valmiiksi taytetty ja
kertakayttoinen vai tayttoséilion avulla uudelleentaytettava.

Sahkdsavukkeen maaritelma ei sen sijaan kattaisi sellaisia kertakéayttoisid, nikotiinittomalla nesteel-
14 valmiiksi taytettyjé laitteita, joita on myyty esimerkiksi nimilld ”e-karkki” tai ’e-shisha”. N&in on
sen vuoksi, etté tallaiset laitteet eivat ole uudelleentéytettdvia eika niiden avulla voida siksi kuluttaa
nikotiinipitoista hoyrya. Laitteen sisaltdma nikotiiniton neste kuitenkin tayttad kayttotarkoituksensa
vuoksi tupakan vastikkeen méaéaritelméan, kuten edelld on todettu, joten tupakan vastikkeita koskevat
tupakkalain sadannokset soveltuisivat ndihin tuotteisiin.

Pykaldn 19 kohtaan otettaisiin nikotiininesteen méaéaritelmd, silla tupakkatuotedirektiivistd johtuu
vaatimuksia nikotiininesteiden pakkauksille, nikotiinipitoisuudelle ja muille ominaisuuksille. Niko-
tiinineste maériteltéisiin nikotiinia sisaltdvaksi nesteeksi, joka on tarkoitettu hoyrystettavaksi séh-
kdsavukkeen avulla. Tallainen neste tayttaisi nikotiininesteen méaaritelman riippumatta siité, olisiko
se pakattu valmiiksi sdhkosavukkeeseen vai erikseen tayttosailioon tai nikotiinipatruunaan. Maéri-
telmaan kuuluisi myos, etta nikotiininesteessa olisi nikotiinia enintdan 20 milligrammaa millilitras-
sa, joka on sdadetty nikotiinipitoisuuden ylérajaksi myos tupakkatuotedirektiivissa, eika silla olisi
ladkkeellista kayttotarkoitusta. Tallainen olisi kyseessa esimerkiksi silloin, jos valmistaja tai maa-
hantuoja ilmoittaisi nesteen kayttotarkoitukseksi tupakasta vieroituksen eli nikotiiniriippuvuuden
hoidon.

Pykalan 20 kohdassa maariteltéisiin tayttosailiot tupakkatuotedirektiivia vastaavalla tavalla. Tyypil-
lisimmin kyse on pienista lasi- tai muovipulloista. Tupakkatuotedirektiivistd johtuu, etta tayttosaili-
on tilavuus saa olla enintdan 10 millilitraa ja sen on oltava muun muassa lapsiturvallinen.

Pykalan 21 kohta koskisi nikotiinipatruunoita. Kysymys on sédhkdsavukkeen vaihdettavasta osasta,
joka on taytetty valmiiksi nikotiininesteelld. Tupakkatuotedirektiivistd johtuen nikotiinipatruunan
enimmaistilavuus olisi 2 millilitraa, mista saadettéisiin ehdotetun 25 8:n 1 momentin 1 kohdassa.

Pykalan 22 ja 23 kohdassa madriteltdisiin ainesosat ja lisdaineet padosin vastaavalla tavalla kuin
tupakkatuotedirektiivissa. Tupakkatuotedirektiivi ja ehdotettu laki sisaltdvat myds nikotiininestei-
den lisdaineita koskevaa saantelyd, joten lisdaineen méaéaritelmaan lisattéisiin, ettd nikotiininesteissé
lisdaineita ovat muut aineet kuin nikotiini.
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Pykalan 24 kohdassa méériteltdisiin tupakkatuotteen tunnusomainen tuoksu tai maku, josta tupakka-
tuotedirektiivissd kaytetddn nimitystd “tunnusomainen maku”. Kysymys olisi ennen tuotteen kéyt-
t0d tai sen aikana selvasti havaittavasta, muusta kuin tupakan tuoksusta tai mausta, joka on tulosta
lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmastd. Kysymys voisi olla esimerkiksi mentolin, suklaan tai
vaniljan taikka muun hedelman, mausteen, yrtin, alkoholin tai makeisen tuoksusta tai mausta. Sen
sijaan esimerkiksi eri tupakkalajikkeille, kuten virginiantupakalle tai itdmaiselle tupakalle, ominais-
ta tuoksua tai makua ei pidettéisi sddnnoksessa tarkoitettuna tunnusomaisena tuoksuna tai makuna.

Pykalan 25 kohdassa madriteltaisiin haitta-aineet padosin tupakkatuotedirektiivid vastaavalla taval-
la. Tupakkatuotedirektiivin suomenkielisessd kaannoksessa kédytetddn tdssa yhteydessa nimitysta
’padstot”. Tupakkalaissa kaytettdisiin kuitenkin edelleen késitettd haitta-aineet, mik& vastaa voi-
massa olevaa tupakkalakia. Haitta-aineita ovat esimerkiksi savussa olevat aineet seké savuttomista
tupakkatuotteista kdyton aikana vapautuvat aineet.

Pykalan 26 ja 27 kohdassa madriteltéisiin terva ja nikotiini, jotka ovat 25 kohdassa tarkoitettuja
haitta-aineita, sekda enimmaismaarét ja toksisuus tupakkatuotedirektiivid vastaavalla tavalla.

Pykalan 28 ja 29 kohdassa maariteltaisiin enimmaismaara ja toksisuus tupakkatuotedirektiivia vas-
taavalla tavalla.

Pykélan 30 kohdassa méériteltaisiin CMR-ominaisuuksiksi sellaiset ainesosien ominaisuudet, jotka
aiheuttavat syopaa (C, carcinogenic”), vaurioittavat perimad (M, “mutagenic”) tai ovat lisdantymi-
sen kannalta vaarallisia (R, “’reprotoxic”).

Pykalan 31 ja 32 kohdassa méariteltéisiin vahittdismyyntipakkaus ja myyntipdéllys tupakkatuotedi-
rektiivid vastaavalla tavalla. Esimerkiksi savukeaski olisi vahittaismyyntipakkaus ja useita savu-
keaskeja siséltava kartonki myyntipaallys.

Pykalan 33 kohdassa maariteltéisiin myyntipiste vastaavalla tavalla kuin vakiintuneessa viranomai-
sohjauksessa. Myyntipisteen maérittely liittyy ennen kaikkea myynnin luvanvaraisuuteen ja valvon-
tamaksuihin. Myyntipisteitd olisivat kassat ja esimerkiksi infopisteet, joilta luovutetaan tupakka-
tuotteita tai nikotiininesteitd. Pienissd myyntipaikoissa, kuten kioskeilla ja huoltamoilla, myyntipis-
teitd on yleensa vain yksi, kun taas supermarketeissa ja muissa suurissa myyntipaikoissa voi olla
jopa parikymmentd myyntipistettd. Suuressakin myyntipaikassa on silti mahdollista rajata tupakka-
lain nojalla luvanvaraisten tuotteiden myynti yhdelle tai muutamalle kassalle, jolloin vain kyseisia
kassoja pidettéisiin myyntipisteina.

Pykalan 34-37 kohdassa madriteltaisiin tupakointikieltoihin ja -rajoituksiin liittyvét késitteet. VVoi-
massa olevasta tupakkalaista poiketen tupakoinnilla tarkoitettaisiin vain poltettavaksi tarkoitetun
tupakkatuotteen kayttdmistad. Savuttomien tupakkatuotteiden kayttd ei sen sijaan olisi ehdotetun
sdannoksen mukaan end4 tupakointia, eivatkd 10 luvussa ehdotetut tupakointikiellot siten koskisi
sitd. Sisatila ja tupakointitila maéariteltaisiin padosin nykyista lakia vastaavalla tavalla. Esityksessa
pyritddn yksinkertaistamaan tyoyhteistjen tupakointikieltoja koskevaa séantelya, minka vuoksi tyo-
tilan ja savuttoman tilan sekd tyOyhteison yhteisten, yleisten ja asiakkaille tarkoitettujen tilojen
madrittely ei olisi en&a laissa tarpeen.

3 8. Soveltamisalan rajoitukset. Pykalassa saadettéisiin tuotteista, jotka tayttavat jonkin 2 8:ss tar-

koitetun madritelmén mutta jaisivat silti tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle. Voimassa olevas-
sa tupakkalaissa soveltamisalan rajoituksia koskee 4 8.

62



Luonnos 11.8.2015

Tupakkalakia ei sovellettaisi ensinnékaén tuotteisiin, joille on myonnetty ladkelain mukainen myyn-
tilupa. Vaikka esityksen lahtékohtana on, ettd esimerkiksi nikotiininesteet kuuluvat tupakkalain
soveltamisalaan, valmistaja voisi edelleenkin halutessaan hakea tuotteelleen ladkelain mukaisen
hyvaksynnan. Talldin tuotteeseen ei sovellettaisi tupakkalakia vaan ladkelakia.

Pykalassa rajattaisiin tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle myds tuotteet, joihin sovelletaan
huumausainelakia (373/2008). Esimerkiksi kannabis sindnsa tayttd4 ehdotetun poltettavaksi tarkoi-
tetun kasviperdisen tuotteen maaritelman, mutta siihen ei sovellettaisi tupakkalakia vaan huumaus-
ainelakia. My6s nestemdinen synteettinen kannabis, jota on mahdollista kayttdd sahkdsavukkeen
avulla, jaisi tupakkalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Tupakkalakia ei sovellettaisi myoskaan sellaisiin tuotteisiin, joihin soveltuu laki terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista. Esimerkiksi sahkdsavuke on terveydenhuollon laite, jos valmistaja on tar-
koittanut sen kéytettavaksi ihmiselld terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain 5 8:ssa
sééadetyn kayttotarkoituksen mukaisesti.

2 luku Viranomaiset

Viranomaisia koskevat perussaannokset sijoitettaisiin poikkeuksellisesti 2 lukuun aineellisoikeudel-
listen sdanndsten edelle, koska useat 3 ja 4 lukuun ehdotettavat saannokset koskevat tietojen toimit-
tamista Valviralle. Tupakkalakiin ei ehdoteta otettavaksi nykyistd 14 b §:44 vastaavaa saannosta
tyosuojeluviranomaisten, Tullin ja poliisin toimeenpanemasta valvonnasta, koska néiden viran-
omaisten toimivalta méaraytyy muun lainsdddannén nojalla.

4 8. Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvat. Tupakkalain yleinen johto ja ohjaus sdadettdisiin voi-
massa olevan lain 14 8:n 1 momenttia vastaavalla tavalla sosiaali- ja terveysministerion tehtavaksi.
Ministeri6 seuraisi ja ohjaisi lain soveltamista seka edistdisi lain soveltamiskaytdnnon yhtendisyyt-
td. Saannos vastaisi ministerididen yleisen ohjaustoimivallan periaatetta.

5 8. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavat. Voimassa olevan lain 22 8:44 vastaavalla tavalla
pykaldn 1 momentissa s&édettaisiin THL:n tehtévéksi tupakkatuotteita koskeva tutkimus-, seuranta
ja kehittdmistyo.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 7 kohdan toisen alakohdan taytantéonpanemiseksi THL:n teh-
taviin lisattaisiin séhkosavukkeiden ja tayttosailididen markkinoiden kehityksen seuraaminen. Pyka-
lan 2 momentin mukaan seurattaviin asioihin kuuluisi muun muassa mahdollinen naytto siité, etta
sédhkdsavukkeiden ja tayttosailididen kayttdé houkuttelee nuoria ja tupakoimattomia nikotiiniriippu-
vuuteen ja lopulta kuluttamaan tupakkatuotteita. Kaytanndssa THL seuraa jo nyt tiiviisti séh-
kdsavukkeisiin ja tayttosailidihin liittyvaé tutkimusaineistoa.

6 8. Valviran tehtavat. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta kéaytettdisiin laissa nimi-
tystd Valvira luettavuussyista ja koska kansalaiset tuntevat viraston talla kutsumanimella. Pykalan 1
momentissa saddettdisiin Valviran ohjaus- ja valvontatoimivallasta, jota koskee voimassa olevan
tupakkalain 14 8:n 2 momentti. Tarkemmin Valviran tehtévista saddettdisiin ehdotetun lain 11 ja 12
luvuissa.

Pykélan 2 momentin mukaan FINAS-akkreditointipalvelu avustaisi Valviraa haitta-ainemittaukset

tekevien testauslaboratorioiden ja niiden testausmenetelmien patevyyden valvonnassa. Vastaavasta
avustustehtavéstd sdadetddn voimassa olevan tupakkalain 14 §:n 2 momentissa.
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Uutena asiana pykalan 3 momentissa sdadettéisiin, ettd Fimea avustaisi Valviraa nikotiininesteiden
valvonnassa. Nikotiininesteiden laadun ja turvallisuuden arviointi edellyttda farmakologista osaa-
mista, jossa Fimealla on paras asiantuntemus.

7 8. Aluehallintoviraston tehtavat. Pykaldssé séadettéisiin aluehallintovirastojen tehtdvaksi alueensa
kuntien ohjaus tupakkalain toimeenpanossa ja paikallinen toiminta tupakoinnin lopettamiseksi. Vas-
taavat sadnnokset ovat voimassa olevan tupakkalain 14 §:n 6 momentissa ja 23 §:ssd. Tupakoinnin
lopettamiseen tahtadvaa toimintaa olisi esimerkiksi terveyskasvatusohjelmien ja muun tupakoinnin
terveysvaaroja koskevan aineiston jarjestaminen kunnille ja valtion viranomaisille seka ohjeiden
antaminen tupakoinnin lopettamiseksi suositeltavista menettelytavoista esimerkiksi lasten ja nuorten
parissa toimiville henkildille ja terveydenhuoltoalan ammattihenkil6ille.

8 8. Kunnan tehtavat. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin voimassa olevan tupakkalain 14 a 8:n 1
momenttia vastaavasti, ettd kunta valvoisi alueellaan tupakkalain ja sen nojalla annettujen saannds-
ten noudattamista. Liséksi saddettaisiin voimassa olevan tupakkalain 24 8:n 1 momenttia vastaavas-
ti, ettd kunta huolehtisi paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi.

Kéytannossé tupakkalain mukainen valvonta kunnissa on usein yhdistetty muihin ympéristotervey-
denhuollon lakien noudattamisen valvontaan. Kunnat voisivat edelleen jatkaa tata kaytantodan ja
toteuttaa yhteistarkastuksia esimerkiksi kohteisiin, joita on valvottava seka tupakkalain etta tervey-
densuojelulain nojalla. Tarkemmin kunnan valvontatehtavista saddettaisiin ehdotetun lain 11 luvus-
sa.

Pykal&an ei ehdoteta enaa otettavaksi saannoksia siita, ettd kunnan toimielimen toimivaltaa voidaan
siirtdd yksittéaiselle viranhaltijalle, koska toimivallan siirtoa koskeva yleissadntely on kuntalaissa.
Uusi kuntalaki (410/2015) on tullut voimaan 1 paivana toukokuuta 2015, mutta vanhan kuntalain
(365/1995) toimivallan siirtoa koskevaa sadnnosta sovelletaan osin sen jalkeenkin.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin kuitenkin, ettd valvontasuunnitelman hyvéaksymistd koskevaa
toimivaltaa ei voitaisi siirtdd viranhaltijalle. Tdma olisi poikkeus toimivallan siirtoa koskevaan paa-
s&antoon, joka ilmenee vanhan kuntalain 14 §8:n 1 momentista ja uuden kuntalain 91 §:n 1 momen-
tista.

Kuntalaissa saadetdan myds kunnan tehtévien antamisesta toisen kunnan tai kuntayhtyman hoidet-
tavaksi, minka vuoksi t&sté ei endd saédettaisi erikseen tupakkalaissa.

Pykaldn 3 momentin mukaan kunnan tupakkalain nojalla jarjestamaan toimintaan sovellettaisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua lakia (733/1992), jollei
lailla toisin sé&dettéisi. Tupakkalaissa ei sen sijaan olisi endd tarpeen viitata kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009), joka kyseisen lain 1 §:n 1 momentin 24 kohdan mu-
kaan tulee muutoinkin sovellettavaksi.

3 luku Tupakkatuotteita koskevat vaatimukset ja ilmoitukset
Luvussa saddettdisiin tupakkatuotteiden ainesosia, haitta-aineita ja palamisominaisuuksia koskevista
vaatimuksista, tarkeimpiin lisdaineisiin liittyvistd tutkimuksista sekd ilmoituksista ja raporteista,

joita tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan on tehtéva Valviralle tuotteiden ominaisuuksia
ja myyntimaarista. Ehdotettu sddntely perustuu suurelta osin tupakkatuotedirektiiviin.
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9 8. Tupakkatuotteen valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet. Pyk&ldn mukaan tupakka-
tuotteen valmistaja ja maahantuoja vastaisivat siitd, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun
luovuttamiseen tarkoitettu tupakkatuote on sité koskevien saanndsten ja maaraysten mukainen.

10 8. Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet. Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan tdytantdénpanemiseksi
pykalassd séadettéisiin, millaiset lisdaineet ja ominaisuudet olisivat kiellettyja tupakkatuotteissa.
Osa vaatimuksista koskee kaikkia tupakkatuotteita, osa taas pelkastdadn esimerkiksi savukkeita ja
kaaretupakkaa.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan savukkeissa ja kééretupakassa ei saisi olla tunnusomaista
tuoksua tai makua, joka madriteltéisiin 2 8:n 24 kohdassa. On huomattava, ettd kysymys ei olisi
makuaineiden taydellisesta kiellosta, vaan kiellettya olisi kayttaa lisdainetta siind maarin, ettd se
saisi tuotteelle aikaan tunnusomaisen tuoksun tai maun. Sellaisiin tupakkatuotteisiin, joissa on tun-
nusomainen tuoksu tai maku ja joiden myyntimaara EU:n laajuisesti on vahintaan kolme prosenttia
myynnista tietyssa tuoteluokassa, kieltoa sovellettaisiin ehdotetun 126 8:n siirtymésaannoksen mu-
kaan kuitenkin vasta 20 péaivasta toukokuuta 2020. Tallaisia tuotteita ovat lahinnd mentolisavuk-
keet.

Pykaldan 1 momentin 2 kohdan mukaan tupakkatuotteissa olisivat kiellettyja sellaiset lisdaineet, jot-
ka ovat omiaan luomaan vaikutelman siitd, ettd tuotteella on terveysvaikutuksia tai ettd tuotteen
aiheuttama terveysriski on pienempi kuin muilla tupakkatuotteilla. Esimerkiksi vitamiinien lisd&dmi-
nen tupakkatuotteeseen olisi kiellettya tdiman kohdan nojalla.

Pykaldan 1 momentin 3 kohdassa Kiellettaisiin tupakkatuotteista piristeet ja muut lisdaineet, jotka
ovat omiaan luomaan vaikutelman energiasta ja elinvoimasta. Esimerkiksi kofeiini ja tauriini ovat
tallaisia aineita.

Pykaldn 1 momentin 4 kohdassa kiellettaisiin lisaineet, joilla on paastdja varjaavia ominaisuuksia.
Taman kohdan nojalla kiellettyja olisivat esimerkiksi sellaiset lisdaineet, jotka varjaavat savukkees-
ta syntyvan savun punaiseksi tai muutoin poikkeavan vériseksi.

Pykaldn 1 momentin 5 kohdan mukaan kiellettyja olisivat lisaaineet, joilla on CMR-ominaisuuksia
polttamattomassa muodossa.

Pykaldn 1 momentin 6 kohta koskisi vain poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita. Niissa kiellet-
tyja olisivat lisdaineet, jotka edistavat nikotiinin imeytymista tai savun hengittdmista keuhkoihin.

Pykaldn 1 momentin 7 kohta koskisi savukkeita ja kadretupakkaa. Missaan téllaisen tuotteen kom-
ponentissa ei saisi olla makuaineita niin, ettd tuotteen tuoksua, makua tai savun voimakkuutta voi-
daan muuttaa. Kielletyiksi tulisivat esimerkiksi savukkeiden filtterin sisalla olevat kapselit, jotka
kuluttaja voi rikkoa filtteria puristamalla ja joista levidé savukkeeseen esimerkiksi mentolin tai mus-
taherukan makua. Vaikka esimerkiksi mentolisavukkeita saisi ehdotetun 126 §:n siirtymasaannok-
sen nojalla myydé& 20 péivaéan toukokuuta 2020, savukkeiden mentolikapselit tulisivat timén kohdan
nojalla siis Kkielletyiksi jo aiemmin.

Pykalan 1 momentin 8 kohta koskisi savukkeita. Niiden suodattimet, paperit tai patruunat eivat saisi
sisaltaa tupakkaa tai nikotiinia.

Pykaldn 1 momentin 9 kohdassa kiellettéisiin tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 9 kohtaan perustuen
tupakkatuotteet, joissa on lis&aineita sellaisia maaria, ettd lisaineet lisddvat merkittavalla tai mitat-
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tavissa olevalla tavalla tupakkatuotteen myrkyllisi4 tai riippuvuutta aiheuttavia ominaisuuksia tai
CMR-ominaisuuksia kayttovaiheessa.

Pykaldn 2 momentissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerié saatamaan asetuksella enim-
maistasoja sellaisille lisaaineille tai niiden yhdistelmille, jotka saavat aikaan tunnusomaisen tuoksun
tai maun savukkeeseen tai kadretupakkaan. Tama liittyisi tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 5 koh-
taan, jonka mukaan komissio voi saatdd enimmadistasoja liséaineille tai niiden yhdistelmille, jos tiet-
tyjen lisdaineiden méaéarastd, pitoisuudesta tai yhdistelméasta on ollut seurauksena kieltoja vahintaan
kolmessa jasenvaltiossa.

11 8. Haitta-aineiden enimmaismaarat ja mittaaminen. Pykalan 1 momentti koskisi savukkeista
poltettaessa syntyvien terva-, nikotiini- ja hiilimonoksidiméérien mittaamista ja mittausten varmis-
tamista sekd mainittujen haitta-aineiden enimmaismaaria. Saannos vastaisi padosin voimassa olevan
tupakkalain 6 8:n 2 momentissa séédettyd. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saédettéisiin
tupakkatuotedirektiivissa mukaiset raja-arvot kyseisille haitta-aineille sekd saadettaisiin tupakka-
tuotedirektiivin mukaisesti 1SO-standardeista, joita mittauksissa ja niiden varmistamisessa on kay-
tettava.

Pykaldn 2 momentissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerio tarvittaessa sdataméan asetuk-
sella enimmaismaarid savukkeista poltettaessa syntyville muille haitta-aineille kuin tervalle, niko-
tiinille ja hiilimonoksidille sekd muista tupakkatuotteista kuin savukkeista poltettaessa syntyville
haitta-aineille. Tama liittyisi tupakkatuotedirektiivin 3 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan komissio
antaa delegoituja s&&doksié tallaisiin enimmaispéastotasoihin liittyvien FCTC:n tai WHO:n osa-
puolten hyvéksymien standardien sisallyttamiseksi unionin lainsaadantoon.

12 §. Savukkeiden paloturvallisuusvaatimukset. Pykalassa saddettéisiin voimassa olevan tupakka-
lain 5 §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla, ettd savukkeiden palamisominaisuuksien on téytettava
itsestadn sammumista koskevat riittdvét paloturvallisuusvaatimukset, jotka olisi testattava ja osoitet-
tava ennen tuotteen luovuttamista vahittdismyyntiin. Paloturvallisuusvaatimukset on yhdenmukais-
tettu EU:ssa, ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saadettaisiin eurooppalaisista standardeis-
ta, joiden mukaan palamisominaisuudet olisi testattava ja osoitettava.

13 8. Aineosa-, haitta-aine- ja paloturvallisuusilmoitukset. Pykaldssa saddettdisiin tupakkatuotedi-
rektiivin 5 artiklan 1 kohdan taytantoonpanemiseksi ilmoituksista ja luetteloista, jotka tupakkatuot-
teen valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava vuosittain Valviralle. Erona voimassa olevan
tupakkalain 6 c §:ss& saddettyyn olisi ensinndkin se, ettd tiedot olisi toimitettava jo ennen kuin tuote
tuodaan markkinoille. Lisaksi tietoja ei endé lahtokohtaisesti tarvitsisi toimittaa vuosittain, mutta
tuotteen mahdollisesta muutoksesta olisi kuitenkin ilmoitettava Valviralle ehdotetun 14 §:n mukai-
sesti. Lisaksi ilmoitusvelvollisuus koskisi eréita uusia tietoja.

Pykaldn 1 momentin 1 kohta koskisi savukkeiden terva-, nikotiini- ja hiilimonoksidimaaria ja vas-
taisi voimassa olevaa tupakkalakia.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan tiedot olisi toimitettava savukkeista poltettaessa syntyvista
muista haitta-aineista kuin tervasta, nikotiinista ja hiilimonoksidista sek& muista tupakkatuotteista
kuin savukkeista poltettaessa syntyvista haitta-aineista. Kysymys olisi haitta-aineista, joille voitai-
siin saataa EU-s&adoksiin perustuvia enimmaismaarid ehdotetun 11 §:n 2 momentin mukaisesti.
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Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa s&édettéisiin ainesosaluetteloista. Luettelossa olisi annettava tuo-
temerkki- ja tuotetyyppikohtaisesti tieto kunkin tupakkatuotteen valmistamisessa kaytetyista ai-
nesosista ja niiden maarista.

Pykaldn 1 momentin 4 kohta koskisi teknisté asiakirjaa, joka olisi toimitettava savukkeissa ja kaare-
tupakassa kaytetyista lisdaineista ja niiden ominaisuuksista.

Pykaldn 1 momentin 5 kohdassa saadettdisiin savukkeiden paloturvallisuustestien tulosten toimit-
tamisesta Valviralle. Vaikka tupakkatuotedirektiivi ei koske paloturvallisuutta, on luontevaa sijoit-
taa paloturvallisuusilmoituksia koskevat vaatimukset samaan pykaldan kuin ainesosia ja haitta-
aineita koskevat ilmoitukset. Tama mya0s vastaisi voimassa olevan tupakkalain 6 ¢ 8:n sdéntelya.

Pykaldan 2 momentin mukaan savukkeista poltettaessa syntyvistd muista haitta-aineista kuin tervas-
ta, nikotiinista ja hiilimonoksidista seka muista tupakkatuotteista kuin savukkeista poltettaessa syn-
tyvistd haitta-aineista ei tarvitsisi toimittaa tietoja, jos néille haitta-aineille ei olisi s&&detty enim-
maismaaria.

Pykaldn 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saadettaisiin tarkemmin
luetteloiden rakenteesta seka luetteloihin liitettavista selvityksisté ja muista tiedoista.

14 §. Muutosilmoitukset. Pykalassa saddettaisiin tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan 1 kohdan kol-
mannen alakohdan mukaisesti valmistajan tai maahantuojan velvollisuudesta ilmoittaa tuotteen
koostumuksen muutoksista. Muutettua tuotetta ei saisi tuoda takaisin markkinoille ennen kuin
muuttuneet tiedot olisi toimitettu Valviralle.

15 §. Markkinatutkimukset ja myyntimaarat. Pykalalla pantaisiin taytantoon tupakkatuotedirektiivin
5 artiklan 6 kohta. Pykalan 1 momentin mukaan valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava
Valviralle ainesosia ja haitta-aineita koskevia markkinatutkimuksia seké tutkimuksia eri kuluttaja-
ryhmien — mukaan lukien nuorten sekd nykyisten tupakoitsijoiden — mieltymyksista, seka tiivistel-
mi& markkinatutkimuksista, joita valmistaja tai maahantuoja tekee tuodessaan markkinoille uusia
tupakkatuotteita.

Pyké&lan 2 momentti koskisi valmistajan tai maahantuojan velvollisuutta toimittaa Valviralle vuosit-
tain tietoja myyntiméaaristaan. Tupakkatuotedirektiivin mukaan tiedot on toimitettava vuosittain 1
paivasta tammikuuta 2015.

16 §. Tutkimukset tarkeimmista lisaaineista. Pykalalla pantaisiin tdytantoon tupakkatuotedirektiivin
6 artiklan 1-3 kohta. Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin tupakkatuotedirektiivissa tarkoitettuun tar-
keimpien lisdaineiden luetteloon, jonka komissio hyvéksyy taytantdonpanoséadoksin ja joka koskee
savukkeita ja kéaretupakkaa. Luetteloon sisaltyvét lisdaineet, joiden osalta on olemassa sellaisia
alustavia tietoja tai tutkimuksia taikka saantelyd muilla laink&yttoalueilla, joiden mukaan lisdaineil-
la on pykélan 2 momentissa tarkoitettuja ominaisuuksia ja jotka lisdksi ovat painonsa tai lukumaéa-
ransa perusteella yleisimmin kaytettyjen lisdaineiden joukossa. Tupakkatuotedirektiivin mukaan
komissio hyvéksyy ensimmadisen tarkeimpien lisdaineiden luettelon viimeistddn 20 péivana touko-
kuuta 2016, ja siind on oltava vahint&an viisitoista lisdainetta.

Jos savuke tai kéaretupakka siséltaisi tarkeimpien lisdaineiden luetteloon kuuluvaa liséainetta, val-
mistajan tai maahantuojan olisi pykalan 1 momentin mukaan tutkittava muun muassa, edistaako
lisdaine tuotteen toksisuutta, saako se aikaan tunnusomaisen tuoksun tai maun, edistddko se savun
hengittdmista keuhkoihin ja johtaako se CMR-ominaisuuksien muodostumiseen.
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Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin tutkimuksissa huomioon otettavista asioista, kuten tuotteen tar-
koitetusta k&ytostd sekéd palamisprosessista johtuvista haitta-aineista.

Pykaldan 3 momentin mukaan valmistajat tai maahantuojat voisivat toteuttaa yhteisen tutkimuksen,
jos ne kéyttéisivat tupakkatuotteissaan samaa lisdainetta verrattavissa olevassa tuotekoostumukses-
sa.

17 8. Tiukennettu ilmoitusvelvollisuus. Pykélall4 pantaisiin taytdntoon tupakkatuotedirektiivin 6
artiklan 4 kohta. Pykalan 1 momentin mukaan valmistajan tai maahantuojan olisi laadittava 16 §:ssé&
tarkoitettujen tutkimusten tuloksista raportti, joka siséltéisi tiivistelman ja kattavan yleiskatsauksen
lisdaineen ominaisuuksista.

Pykaldn 2 momentin mukaan raportti olisi toimitettava komissiolle viimeistadn kahdeksantoista
kuukauden kuluessa siita, kun komissio on lisannyt aineen tarkeimpien liséaineiden luetteloon. Ra-
portista olisi toimitettava samassa ajassa kopio Valviralle seké toimivaltaisille viranomaisille niissa
muissa EU:n jasenvaltioissa, joissa tuote on saatettu markkinoille.

Pykaldan 3 momentissa s&adettéisiin komission ja Valviran oikeudesta pyytaa lisatietoja tutkituista
lisdaineista. Ne voisivat myds teettdd raportista vertaisarvioinnin riippumattomalla tieteellisella eli-
melld. Ehdotetun 22 8:n 4 kohdan mukaan Valvira voisi perid valmistajalta tai maahantuojalta oi-
keasuhtaisen maksun tallaisen vertaisarvioinnin teettdmisesté.

18 8. Pienid ja keskisuuria yrityksia koskeva poikkeus. Pykél&ssé séadettdisiin tupakkatuotedirektii-
vin 6 artiklan 5 kohdan taytantoonpanemiseksi pienia ja keskisuuria yrityksid koskeva poikkeus
velvollisuudesta toteuttaa tarkeimpid lisdaineita koskevia tutkimuksia ja laatia raportti tutkimusten
tuloksista. Edellytyksend poikkeuksen soveltumiselle olisi se, ettd jokin muu valmistaja tai maahan-
tuoja laatisi raportin lisdaineesta.

Tupakkatuotedirektiivissa viitataan téltd osin mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten
madritelmasta annettuun komission suositukseen 2003/361/EY. Tupakkalaissa viitattaisiin komissi-
on suosituksen sijaan tupakkatuotedirektiivin sddnndkseen sen varalta, ettd komissio antaisi lahi-
vuosina uuden vastaavan suosituksen ja tupakkatuotedirektiivin sddnndsta muutettaisiin vastaamaan
uutta suositusta.

19 8. llmoitus uudesta tupakkatuotteesta. Tupakkatuotedirektiivin 19 artiklan tdytantdonpanemisek-
si pykaldssa séédettaisiin valmistajan tai maahantuojan velvollisuudeksi ilmoittaa Valviralle uudesta
tupakkatuotteesta, joka aiotaan tuoda markkinoille.

Pykaldn 1 momentin mukaan ilmoitus olisi tehtéva véahintdan kuusi kuukautta ennen tuotteen tuo-
mista markkinoille. Siind olisi kuvattava yksityiskohtaisesti uusi tupakkatuote, sen kayttdohjeet
seka sen ainesosat ja haitta-aineet.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin tiedoista, joita valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava 1
momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi. Naitd olisivat tutkimukset tuotteen toksisuudesta, riippu-
vuutta aiheuttavista ominaisuuksista ja houkuttelevuudesta, eri kuluttajaryhmien mieltymyksié kos-
kevat tutkimukset ja markkinatutkimukset seka tuotetta koskeva riski-hyotyanalyysi ja muut asiaan-
kuuluvat tiedot.
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Pykaldan 3 momentin mukaan valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle 2 momen-
tissa tarkoitetuista tutkimuksista ja muista tiedoista uudet tai paivitetyt versiot, kun sellaisia olisi
saatavilla. Valvira voisi vaatia lisatestejd ja lisatietoja, ja viraston olisi toimitettava komissiolle
kaikki saamansa uusia tupakkatuotteita koskevat tiedot.

20 8. Tietojen toimittamisen tapa ja malli. Tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan 7 kohdassa ja 19 artik-
lan 1 kohdassa edellytetddn tietojen sahkoistd toimittamista komissiolle ja jasenvaltioille. Tamén
vuoksi pykéldn 1 momentissa saddettaisiin, ettd ainesosa-, haitta-aine- ja paloturvallisuusilmoitukset
ja niitd koskevat muutosilmoitukset, markkinatutkimukset ja myyntimaaria koskevat tiedot, tar-
keimpid liséaineita koskevien raporttien jaljennokset seka uusia tupakkatuotteita koskevat ilmoituk-
set olisi toimitettava Valviralle sdhkdisessd muodossa. Sama koskisi komissiolle toimitettavia tér-
keimpia lisdaineita koskevia raportteja ja muille jasenvaltioille toimitettavia raporttien jaljennoksiéa.

Pykaldn 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saadettaisiin tietojen toimit-
tamisen mallista, josta komissio antaa tdytantdonpanosaadoksen tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan 5
kohdan mukaisesti. Tarkoitus on séataa EU:n tasolla yhteisestd, pakollisesta mallista, jonka kayt-
toonotto helpottaisi ilmoitusvelvollisuuden tayttdmistd sekd tietojen vertaamista ja analysointia.
Asetuksella saddettaisiin myos ainesosa-, haitta-aine- ja paloturvallisuustietojen seka myyntiméaaria
koskevien tietojen toimittamisen ajankohdasta.

21 8. Tietojen tallentaminen ja julkaiseminen. Pyk&ldn 1 momentissa séadettéisiin tupakkatuotedi-
rektiivin 5 artiklan 7 kohdan mukaisesti Valviralle toimitettujen tietojen sédhkdisesta tallentamisesta
sek& komission ja muiden EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten padsysta naihin tie-
toihin. Tupakkatuotedirektiivin 19 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komis-
siolle uusia tupakkatuotteita koskevat tiedot, mutta tietojen toimittamistapaa ei ole méaritelty tar-
kemmin.

Pykaldn 2 momentti koskisi tietojen julkaisemista, jonka olisi tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan 4
kohdan mukaisesti tapahduttava yleison saatavilla olevalla verkkosivustolla. VVoimassa olevan tu-
pakkalain 6 ¢ §:n 3 momentin mukaan Valvira tiedottaa kuluttajille ainesosa- ja haitta-ainetiedoista.
Tiedottamisvelvollisuus laajenisi koskemaan mahdollisia muutosilmoituksia, markkinatutkimuksia
ja myyntiméaaria seka tarkeimmisté lisdaineista laadittuja raportteja. Liike- ja ammattisalaisuuksien
suojaamiseksi valmistajan tai maahantuojan olisi tietoja toimittaessaan ilmoitettava, mité tietoja on
pidettava liike- tai ammattisalaisuuksina.

Pykaldn 3 momentin mukaan tietojen saataville asettamisen mallista sdédettdisiin sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella. Tupakkatuotedirektiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan komissio saitéa
mallista taytantoonpanosaadoksella.

22 8. Maksut ainesosien ja haitta-aineiden valvonnasta. Pykalassa saddettéisiin tupakkatuotedirek-
tilviin perustuen maksuista, joita Valvira voisi perid tupakkatuotteiden valmistajilta tai maahan-
tuojilta niista padosin uusista tehtavistd, joita Valviralle aiheutuu tupakkatuotedirektiivin taytan-
toonpanosta. N&itd maksuja voitaisiin perid sen tutkimisesta, onko tuotteessa tunnusomaista tuoksua
tai makua taikka muita 10 §:ss& kiellettyja lisdaineita tai ominaisuuksia (7 artiklan 13 kohta), sa-
vukkeen terva-, nikotiini- ja hiilimonoksidimittausten varmistamisesta (4 artiklan 6 kohta), ai-
nesosa- ja haitta-aineilmoitusten ja niitd koskevien muutosilmoitusten sekd markkinatutkimusten ja
myyntimadréatietojen vastaanottamisesta, tallentamisesta, kasittelystd, analysoinnista ja julkaisemi-
sesta (5 artiklan 8 kohta) seké& vertaisarviointien teettdmisestd tarkeimpia lisdaineita koskevista ra-
porteista (6 artiklan 4 kohdan kolmas alakohta). Maksut perittdisiin noudattaen, mita valtion mak-
superustelaissa saadetéan.
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Valviran voi olla tarpeen kayttaa ulkopuolista asiantuntijaa esimerkiksi tunnusomaisen tuoksun tai
maun arvioinnissa, haitta-ainemittausten varmistamisessa ja ainesosatietojen analysoinnissa, ja nais-
td tehtdvistd aiheutuvat kustannukset kuuluisivat valmistajien tai maahantuojien maksettavaksi.
Tarvittaessa Valvira voisi kéyttdd maksuista saatavia tuloja myos liséhenkiloston palkkaamiseen.

4 luku Eraitda muita tuotteita koskevat vaatimukset ja ilmoitukset

Luvussa séadettéisiin séhkdsavukkeita, tayttosailioita ja nikotiininesteitd koskevista vaatimuksista
seka ilmoituksista, joita mainittujen tuotteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuottei-
den valmistajien ja maahantuojien on tehtavé Valviralle. Saantely perustuu padosin tupakkatuotedi-
rektiiviin.

23 8. Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet. Pyké&ldssa saa-
dettéisiin s&hkdsavukkeiden, tayttosailididen ja nikotiininesteiden sekd poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperdisten tuotteiden valmistajien ja maahantuojien velvollisuudeksi vastata tuotteidensa saén-
néstenmukaisuudesta.

24 8. Sahkosavukkeita ja tayttosailioitd koskevat vaatimukset. Pykalalla pantaisiin tdytantoon tu-
pakkatuotedirektiivin 20 artiklan 3 kohdan f ja g alakohta. Nikotiini on myrkyllinen aine, jonka ter-
veysriskit saattavat kohdistua myos sellaisiin henkil6ihin, joille tuotetta ei ole tarkoitettu. Siksi on
tarkeda varmistaa, ettd nikotiinineste saatetaan markkinoille vain sellaisissa sahkdsavukkeissa ja
tayttosailioissa, jotka tayttavat tietyt turvallisuus- ja laatuvaatimukset. N&it4 vaatimuksia sovellet-
taisiin kuitenkin myos sellaisiin sahkdsavukkeisiin, jotka myydaan tayttamattémina.

Pykaldn 1 momentin mukaan sahkdsavukeilta vaadittaisiin ensinnékin nikotiinin tasaista vapautu-
mista tavanomaisissa kayttoolosuhteissa. Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osassa vaatimusta on
perusteltu silla, ettd tasainen nikotiinin annostus on tarpeen terveydensuojelun, turvallisuuden ja
laadun kannalta, minké liséksi sill& valtetd&n vaara suurten annosten kulutuksesta vahingossa. Niko-
tiini vapautuu laitteesta tasaisesti silloin, kun tietynmerkkisestd ja -mallisesta laitteesta vapautuu
samassa kayttOajassa ja samalla kéayttovoimakkuudella aina yhtd suuri méaard nikotiinia. Etenkin
sellaiset laitteet, joista kédytettdessa vapautuu ennalta arvaamaton méaard nikotiinia, olisivat tdman
kohdan vastaisia.

Sahkdsavukkeet ja tayttosailiot olisi lisdksi suojattava lapsilta ja vaarinkaytolta, mika edellyttéisi
tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan mukaan lapsiturvallisia merkint6ja, sulkimia ja avausmeka-
nismeja. Ne olisi myo6s suojattava rikkoutumiselta ja vuodoilta, ja niissa olisi oltava vuotamattoman
tayton varmistava mekanismi.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 13 kohdan mukaan komissio antaa taytantdonpanosaadoksen,
jolla vahvistetaan tayttdmekanismin tekniset standardit. Niistd sdadettéisiin pykaldan 2 momentin
mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Ministerion asetuksella voitaisiin lisaksi séataa
standardeista, joiden perusteella arvioitaisiin nikotiinin tasaisen vapautumisen, lapsiturvallisuuden
sekd muiden 1 pykélassa sdddettyjen turvallisuus- ja laatuvaatimusten tayttymistd. Esimerkiksi
CLP-asetuksen liitteessd 1l viitataan lapsiturvallisia pakkauksia koskevaan EN I1SO 8317 -
standardiin, ja vastaava viittaus voitaisiin ottaa myds tupakkalain nojalla annettavaan asetukseen.

25 8. Nikotiininestettd koskevat vaatimukset. Pyké&lassé sdadettdisiin nikotiininesteita koskevista

vaatimuksista. Sdannokselld pantaisiin tdytantoon tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 3 kohdan a—e
alakohta.
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Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan nikotiininestetta saisi myyda tai muutoin luovuttaa kulutta-
jille ainoastaan tayttosailiossa taikka kertakayttOisessd sahkosavukkeessa tai nikotiinipatruunassa.
Esimerkiksi jarjestelyt, joissa elinkeinonharjoittaja tayttaisi kuluttajan sdéhkdsavukkeen nikotiinines-
teelld myyntipaikassa, olisivat tupakkalain vastaisia.

Nikotiiniin liittyvien riskien rajoittamiseksi kohdassa myo6s saddettdisiin enimmaiskoot tayttosaili-
oille, nikotiinipatruunoille ja sailiille. Tayttosailio saisi olla enintddan 10 millilitran vetoinen, ja
séhkosavukkeen nesteséilion tai sdahkosavukkeessa kéaytettavan nikotiinipatruunan tilavuus saisi olla
enintadan 2 millilitraa. Kerralla sdhkdsavukkeeseen ei siis saisi mahtua enempéa kuin 2 millilitraa
nikotiininestetta.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa nikotiininesteista kiellettéisiin 10 8:n 1 momentin 2—6 kohdassa
tarkoitetut lisdaineet eli esimerkiksi vitamiinit ja piristeet sekd aineet, joilla on hdyrya varjaavia
ominaisuuksia tai jotka edistavat nikotiinin imeytymista.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan nikotiininesteessa saisi k&yttaa vain puhtaita ainesosia. Talla
tarkoitettaisiin sitd, ettd ainesosien on sovittava nautittaviksi eivatka ne saa sisaltda haitallisia osa-
aineita.

Pykaldn 1 momentin 4 kohdan mukaan nikotiininesteessa saisi kdyttad — lukuun ottamatta nikotii-
nia, joka on myrkky — vain sellaisia ainesosia, jotka eivat aiheuta riskia ihmisen terveydelle kuu-
mennetussa eivatkd kuumentamattomassa muodossa. Riski muodostuisi ainesosan ominaisuuksista
ja ihmisen altistumisesta kyseiselle aineelle. Kyse voisi olla vakavasta terveysriskista, kuten aineen
syOpévaarallisuudesta, tai lievemmista riskeistd, kuten iho- tai limakalvoarsytyksesté.

Ainesosan mahdollista riskid ithmisen terveydelle olisi arvioitava muun muassa kemikaalilainséé-
danndn valossa. Aineen ei lahtokohtaisesti voisi katsoa olevan riskiton esimerkiksi silloin, jos aine
tayttad CLP-asetuksen mukaiset vaaralliseksi luokituksen kriteerit terveysvaaran osalta tai jos ko-
missio on REACH-asetuksen mukaisesti saatanyt ehtoja tai kieltoja aineen valmistukselle, kéayttota-
voille ja markkinoille saattamiselle sen vuoksi, ettd aineesta aiheutuu merkittdva riski terveydelle.
Riskeja aiheuttavia ominaisuuksia on myds REACH-asetuksen mukaisen lupamenettelyn piirissa
olevilla aineilla sekd Euroopan kemikaaliviraston yllapitdmélle niin sanotulle kandidaattilistalle
listatuilla aineilla.

On huomattava, ettd sdhkdsavukekaytdssd myds muut kuin edelld mainitut aineet voivat aiheuttaa
riskin ihmisen terveydelle, kun ainetta kuumennetaan ja vied&d&n hengitysteihin. Tarvittaessa olisi
arvioitava tapauskohtaisesti, tayttaako tietty nikotiininesteen sisaltdma aine riskittomyysvaatimuk-
sen. Jos valmistaja haluaisi k&yttaa nikotiininesteessa jotakin ainesosaa, jota koskevat edelld kuvatut
kemikaalilainsdadantoon liittyvat rajoitukset tai jonka riskittémyydesta viranomaisilla on muutoin
perusteltuja epdilyksid, todistustaakka ainesosan riskittémyydesta olisi valmistajalla tai maahan-
tuojalla.

Tupakkatuotedirektiivin ulkopuolisena asiana pykaldan 1 momentin 5 kohdassa nikotiininesteisté
kiellettaisiin lisatyt makuaineet. Nesteen maun tulisi siis muodostua nikotiinin, propyleeniglykolin
tai glyserolin sek& muiden mahdollisten ainesosien puhtaasta mausta. Lisaksi 58 §:ss& kiellettaisiin
nikotiininesteiden maustamiseen tarkoitettujen makuaineiden myynti ja muu luovuttaminen kulutta-
jille.
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Pykalan 2 momentissa séadettaisiin, ettei nesteessa saa esiintyd muita kuin sellaisia ainesosia, joista
on tehty 27 §:ssd tarkoitettu ennakkoilmoitus. Poikkeuksena olisivat kuitenkin sellaiset jadmat, joita
ei voida teknisesti valttaa valmistuksen aikana.

Pykaldn 3 momentissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerio antamaan asetuksella tarkempia
sdénnoksia standardeista, joita kdytetdan nikotiininesteiti koskevien vaatimusten arvioinnissa.

26 8. Muita sahkosavukkeissa kaytettavaksi tarkoitettuja nesteitéd koskevat vaatimukset. Tupakka-
tuotedirektiivissé sdédetaan nikotiininesteiden laadusta ja turvallisuudesta. Tupakkatuotedirektiivin
20 artiklan 3 kohdan e alakohdassa esimerkiksi saadetaan, ettd nikotiininesteessa saa kdyttaa ainoas-
taan ainesosia, jotka eivéat aiheuta riskid ihmisen terveydelle kuumennetussa eivatkd kuumentamat-
tomassa muodossa. Tupakkatuotedirektiivin vaatimukset eivét sen sijaan koske nikotiinia sisalta-
méattdmia nesteitd, joita myos voidaan kayttad sahkosavukkeen avulla. Olisi epdjohdonmukaista, jos
nikotiinia sisaltdmattomilta nesteiltd ei vaadittaisi samanlaista riskittomyyttd, vaikka ne voivat vas-
tata tdysin nikotiininesteitd kaytttavaltaan ja ainesosiltaan, nikotiinia lukuun ottamatta.

Taman vuoksi esityksessa ehdotetaan, ettd sahkdsavukkeiden avulla hoyrystettavaksi tarkoitettuun
muuhun nesteeseen kuin nikotiininesteeseen sovellettaisiin tiettyja nikotiininesteitd koskevia saan-
noksid. Naité olisivat tiettyjen lisdaineiden kielto, vaatimus ainesosien puhtaudesta ja riskittomyy-
destd ihmisen terveydelle seka makuaineiden Kielto.

27 8. Ennakkoilmoitus sdhkosavukkeista ja tayttosailidista. Pykélassa saédettaisiin tupakkatuotedi-
rektiivin 20 artiklan 2 kohdan taytantdonpanemiseksi sahkdsavukkeen tai tayttoséilion valmistajan
tai maahantuojan velvollisuudesta ilmoittaa Valviralle tuotteista, joita se aikoo tuoda markkinoille.
Talla tavoin Valvira voisi arvioida — tarvittaessa yhteisty6ssa Fimean kanssa — tayttaako tuote sille
laissa séadetyt, paaosin tupakkatuotedirektiivista johtuvat vaatimukset. On huomattava, ettd ennak-
koilmoitus on tehtavd myds esimerkiksi nikotiinipatruunoista, jotka sahkésavukkeen osina tayttavat
séhkosavukkeen méaritelman.

Pykaldn 1 momentin mukaan ilmoitus olisi toimitettava kuusi kuukautta ennen tuotteen markkinoil-
le saattamista. Jos tuote kuitenkin olisi saatettu markkinoille jo 20 paivéana toukokuuta 2016, ilmoi-
tus olisi 126 §:n mukaan toimitettava viimeistd&dn 20 pdivana marraskuuta 2016. Liséksi tuotteen
kustakin merkittdvastd muutoksesta, jollaisena olisi pidettava esimerkiksi mitd tahansa kayttajan
elimistdon vaikuttavaa muutosta, olisi toimitettava uusi ilmoitus. Jos toimitettu ilmoitus olisi puut-
teellinen, Valvira voisi hallintolain (434/2003) 22 8:n nojalla pyytéa valmistajaa tai maahantuojaa
taydentdmaan asiakirjaa.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin tupakkatuotedirektiivin mukaisesti tiedoista, jotka ennakkoil-
moituksessa pitdd antaa. Luettelon 2-4 kohdan vaatimukset eivét k&ytdnnossé sovellu tayttdmatto-
mina myytaviin sdhkdsavukkeisiin, ellei niiden yhteydessa myyda nikotiininestetta sisaltavaa tayt-
tosailiota tai nikotiinipatruunaa. N&in on sen vuoksi, ettd paastot, toksikologiset tiedot seké tiedot
nikotiinin annostuksesta ja imeytymisesta riippuvat siitd, minkalaista nikotiininestetta sahkdsavuk-
keen avulla kulutetaan.

Momentin 7 kohdan mukaan valmistajalta tai maahantuojalta vaaditaan ilmoitus, jonka mukaan
tdma kantaa vastuun tuotteen laadusta ja turvallisuudesta. Tallainen ilmoitus on kuluttajan oikeus-
turvan kannalta merkittdvd huolimatta siitd, ettd séhkodsavukkeisiin ja tayttoséilidihin seka niiden
myyntiin soveltuvat joka tapauksessa muun muassa tuotevastuulain (694/1990) ja kuluttajansuoja-
lain (38/1978) mukaista vastuuta koskevat sadnnokset. Ilmoituksellaan valmistaja tai maahantuoja
vahvistaisi olevansa vastuunalainen taho, jos tuotteen k&ytdstda mahdollisesti aiheutuisi terveys- tai
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omaisuushaittoja. Vastuun siséllosté ja edellytyksista ei sdadettdisi tupakkalaissa lahemmin, silla se
maaraytyisi muun lainsaddannon nojalla. Yleinen ldhtokohta kuitenkin olisi, etté elinkeinonharjoit-
taja ei voisi vastuunsa vélttamiseksi vedota esimerkiksi tietamattomyyteensa tuotteen ominaisuuk-
sista taikka tuotteessa olevaan varoitusmerkintaan ja kuluttajan tietoiseen riskinottoon.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 13 kohdan mukaan komissio antaa taytantdonpanosaadoksen,
jolla vahvistetaan ennakkoilmoituksen yhteinen malli. Ehdotetun pykélan 3 momentissa valtuutet-
taisiin sosiaali- ja terveysministerié antamaan asetuksella tarkempia séannoksia tasta ennakkoilmoi-
tuksen mallista.

28 8. Markkinatutkimukset ja myyntimaarat sahkosavukkeista ja tayttosailioista. Pykalalla pantai-
siin taytantoon tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 7 kohta. Pykédldn 1 momentin mukaan valmista-
jan tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle vuosittain tietoja tuotteiden myyntimaarista ja -
tavoista seka eri kuluttajaryhmien, kuten nuorten, tupakoimattomien ja tarkeimpien nykyisten kéyt-
tajatyyppien mieltymyksista.

Pykaldn 2 momentin mukaan vuosittain toimitettavista tiedoista ja tietojen toimittamisen ajankoh-
dasta voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd markkinatutkimuksia ja myyntimééaria koskevien tietojen toimittamisessa nou-
datettaisiin sahkosavukkeiden ja tayttosailididen osalta samoja aikarajoja kuin tupakkatuotteiden
kohdalla.

29 8. Sahkosavukkeiden ja tayttosailididen haittavaikutusten seurantajarjestelma. Pykalalla pantai-
siin taytantoon tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 9 kohdan ensimmainen alakohta. Kunkin séh-
kdsavukkeita tai tayttosailioita valmistavan, maahantuovan ja jakelevan tahon olisi yllapidettava
jarjestelmaa, johon toimija kerdisi tietoja tuotteiden epéillyista haittavaikutuksista. Jakelijoita olisi-
vat esimerkiksi tukkumyyjat. Velvoitteen noudattamisen valvomiseksi pykaldssa saadettéisiin toi-
mijan velvollisuudesta toimittaa jarjestelmaan keréatyt tiedot Valviralle.

Pykaldn 2 momentissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerié antamaan asetuksella tarkempia
s&édnnoksia seurantajarjestelman yksityiskohdista.

30 8. Ainesosailmoitukset poltettavaksi tarkoitetuista kasviperaisista tuotteista. Pykéalalla pantaisiin
taytantdon tupakkatuotedirektiivin 22 artikla. Pykaldn 1 momentin mukaan valmistajan tai maahan-
tuojan olisi toimitettava Valviralle tuotenimi- ja tuotetyyppikohtainen luettelo kaikista tuotteen
valmistamisessa kaytetyistd ainesosista ja niiden maaristd. Ilmoitus olisi toimitettava ennen uuden
tuotteen saattamista markkinoille.

Pyké&lan 2 momentin mukaan ainesosien muutoksesta olisi tehtdva ilmoitus, eikd muutettua tuotetta
saisi tuoda markkinoille ennen kuin Valviralle olisi toimitettu pdivitetyt tiedot. Tama vastaisi tu-
pakkatuotteita koskevaa sadntelya.

31 8. Tiedottaminen sahkdsavukkeista, tayttosailioista ja poltettavaksi tarkoitetuista kasviperaisista
tuotteista. Valviran olisi pykéldn 1 momentin mukaan tiedotettava kuluttajille séhkosavukkeista ja
tayttosailioista tehtyjen ennakkoilmoitusten siséltdmista tiedoista sek& poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperéisten tuotteiden ainesosista. Valmistajan tai maahantuojan olisi ilmoitettava, mité tietoja se
pitéd liike- tai ammattisalaisuuksina. Tiedottamisvelvollisuus perustuisi tupakkatuotedirektiivin 20
artiklan 8 kohdan ensimmaiseen alakohtaan ja 22 artiklan 2 kohtaan, joissa edellytetdan, ettd tiedot
asetetaan saataville verkkosivustolla.
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Ehdotetussa 27 §:ss& tarkoitetut tiedot voivat muodostaa henkil6tietolaissa (523/1999) tarkoitetun
henkil6rekisterin, koska niihin saattaa siséltya tieto tuotteesta vastaavasta luonnollisesta henkilosta.
Kaikki ennakkoilmoituksissa annetut tiedot on tupakkatuotedirektiivin mukaan kuitenkin julkaista-
va internetissd. Tamén vuoksi pykédldn 2 momentissa séédettéisiin poikkeus viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 16 §:n 3 momentin pa&sdédnnostd, jonka
mukaan viranomaisen henkilorekisterin henkilGtietoja ei saa antaa séhkoisessa muodossa, jos luovu-
tuksensaajalla ei ole henkil6tietojen suojaa koskevien sdé&nndsten mukaan oikeutta tallentaa ja kéyt-
taa sellaisia tietoja. Lisaksi momentissa séadettéisiin tietojen pysyvasta sailyttdmisesta, silla tuottei-
den mahdollisesti aiheuttamat terveyshaitat saattavat ilmeté vasta vuosikymmenten paasta.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan
taytantoonpanemiseksi Valviran velvollisuudesta toimittaa sahkdsavukkeita ja tayttosailiditd koske-
via tietoja pyynnostd komissiolle ja toisille EU:n jasenvaltioille. Tupakkatuotedirektiivin mukaan
jasenvaltiot ja komissio varmistavat, etta liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja késitel-
14&n luottamuksellisesti.

32 8. Maksut sdhkosavukkeiden ja tayttosailididen valvonnasta. Valvira voisi perid séhkdsavukkei-
den ja tayttosailididen valmistajilta ja maahantuojilta maksuja ennakkoilmoitusten seka markkina-
tutkimusten ja myyntiméaarétietojen vastaanottamisesta, tallettamisesta, kasittelystd, analysoinnista
ja julkaisemisesta seka niihin liittyvista toimenpiteistd, kuten nikotiininesteen koostumuksen tutki-
misesta ja sen vertaamisesta ennakkoilmoituksessa annettuihin tietoihin. Tarkoituksena on, etta
maksuilla katettaisiin tupakkatuotedirektiivin toimeenpanosta viranomaisille aiheutuvia uusia tehté-
vid. Maksuihin sovellettaisiin valtion maksuperustelakia.

5 luku Vahittaismyyntipakkaukset

33 8. Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissédnnos. Pykalassa saddettaisiin, ettd tupakkatuotteita
ja eraitd muita tuotteita saisi myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille vain 5 luvun mukaisissa vahit-
taismyyntipakkauksissa. T&mé vastaisi voimassa olevan tupakkalain 7 8:n 1 momenttia silld erotuk-
sella, ettd ehdotetun pykéldn mukaan véhittadismyyntipakkauksia koskevia vaatimuksia sovellettai-
siin myyntiin ja muuhun luovuttamiseen nimenomaan kuluttajille, mit4 tupakkatuotedirektiivikin 2
artiklan 40 kohdan mé&aritelmén mukaisesti talt4 osin koskee.

Pykaléassa saadettaisiin sikareita koskevasta poikkeuksesta vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan
tupakkalain 7 8:n 1 momentissa. Sikareita saisi edelleen myyd& myos irrallisina edellyttaen, etta ne
on varustettu teksti- ja kuvavaroituksilla. Viranomaiskaytdnndssa on katsottu, ettd yksittdinen sikari
voidaan myydé& esimerkiksi pussissa, johon on kiinnitetty tupakkalain mukaiset varoitusmerkinnat.

34 8. Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten merkinnat. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa
séadettaisiin vahittaismyyntipakkausten varoitusmerkinnoistad. Tupakkatuotedirektiivin 10 artiklan
mukaisesti vahittaismyyntipakkauksiin vaadittaisiin paitsi sanalliset, myos kuvalliset varoitusmer-
kinnat, joita koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU liitteen 1l muutta-
misesta hyvaksymélla tupakkatuotteissa kaytettdvien kuvavaroitusten arkisto annettu komission
delegoitu direktiivi 2014/109/EU.

Tupakkatuotedirektiivin mukaan tekstivaroituksista ja niit4 vastaavista varikuvista koostuvat yhdis-
tetyt terveysvaroitukset vaaditaan ainoastaan poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden véhit-
taismyyntipakkauksiin. Koska esityksessd ehdotetaan savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja
muun luovuttamisen kieltdmistd, varoitusmerkint6jé koskevaa sadnnosta ei ole tarpeen rajata kos-
kemaan vain poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita. Esityksessa ei myoskaan ehdoteta muille
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poltettavaksi tarkoitetuille tupakkatuotteille kuin savukkeille, k&&retupakalle ja vesipiipputupakalle
tupakkatuotedirektiivin 11 artiklan mahdollistamaa poikkeusta yhdistetyistd terveysvaroituksista.
Néin ollen kaikissa myynnissa olevissa tupakkatuotteissa olisi oltava seké teksti- ettd kuvavaroituk-
set.

Pykaldn 1 momentin 2 kohta koskisi tuotteen jaljittamista varten tarkoitettua yksilollista tunnistetta
sekd vaarinkaytolta suojaavaa turvaominaisuutta, joista sdédetédan tupakkatuotedirektiivin 15 ja 16
artiklassa. Nama tupakkatuotedirektiivin saannokset tulevat kuitenkin sovellettavaksi savukkeiden
ja ké&éretupakan osalta 20 pdivastd toukokuuta 2019 ja muiden tupakkatuotteiden osalta vasta 20
paivasta toukokuuta 2024. Siirtymaajasta saddettaisiin 127 §:ssé.

Pykaldn 2 momentissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerio antamaan asetuksella tarkempia
s&énnoksia varoitusmerkinttjen seka yksilollisen tunnisteen ja turvaominaisuuden yksityiskohdista.

35 8. Kielletyt merkinnat. Tupakkatuotedirektiivin 13 artiklan taytantonpanemiseksi pykélassa
saadettaisiin merkinngistd, jotka ovat kiellettyja tupakkatuotteissa ja niiden véahittdismyyntipakka-
uksissa. Tallaisia merkint6ja voisivat olla esimerkiksi tekstit, symbolit tai kuvat riippumatta siitg,
onko kysymyksessa tavaramerkki vai ei.

Ehdotettu luettelo ei olisi tyhjentavd, vaan joihinkin sellaisiin merkintdihin, joita luettelo ei kata,
voitaisiin edelleenkin puuttua markkinointikieltoa koskevan 70 §:n nojalla. Ehdotetun sd&nnoksen
tarkoituksena ei siis ole rajoittaa markkinointikiellon soveltumista tupakkatuotteen tai sen vabhit-
taismyyntipakkauksen merkintdihin.

Pykalan 1 kohta koskee merkintdj4, jotka edistavat tuotteen myyntié tai kannustavat tuotteen kulu-
tukseen antamalla vaarén vaikutelman tuotteen ominaisuuksista, terveysvaikutuksista, riskeista ja
haitta-aineista. Esimerkiksi kaikki terveyteen viittaavat merkinnat olisivat timéan kohdan vastaisia.

Pykaldn 2 kohdassa kiellettaisiin merkinnat, jotka siséltdvat mitd tahansa tietoa tupakkatuotteen
sisaltdmasta tervasta, nikotiinista tai hiilimonoksidista. Tadma olisi muutos voimassa olevaan tupak-
kalakiin, jossa sdddetdan valmistajan tai maahantuojan nimenomaiseksi velvollisuudeksi merkité
savukkeiden vahittdismyyntipakkaukseen haitta-aineiden maarat. Perusteluna muutokselle on tu-
pakkatuotedirektiivin johdanto-osassa esitetty se, ettd paéstotasojen ilmoittaminen savukkeiden vé-
hittdismyyntipakkauksissa on osoittautunut harhaanjohtavaksi, koska se saa kuluttajat uskomaan,
ettd tietyt savukkeet ovat vahemman haitallisia kuin toiset.

Pykalan 3 kohdassa kiellettaisiin merkinnét, jotka antavat ymmartaa, ettd tupakkatuote on véhem-
méan haitallinen kuin muut tai pyrkii vahentdmaan joidenkin savun haitallisten osien vaikutusta.
Saannos vastaisi voimassa olevan tupakkalain 7 a 8:n 1 momenttia, ja esimerkiksi merkinnét ’light”
ja’mild” olisivat timén kohdan nojalla kiellettyjé.

Pykalén 4 kohta koskisi merkintdja, jotka antavat ymmartaa, etta tuotteella on elinvoimaa ja energi-
aa lisdavia, parantavia, nuorentavia, luonnollisia tai orgaanisia ominaisuuksia taikka etta silla on
muuta terveyteen tai elamantapoihin liittyvad hyotyd. Esimerkiksi merkinnét “energy” ja “luomu”
olisivat timén kohdan nojalla kiellettyja.

Pykalan 5 kohdassa kiellettdisiin makuun, tuoksuun, aromi- tai makuaineisiin tai muihin lisdainei-

siin taikka niiden puutteeseen viittaavat merkinnat. Esimerkiksi merkintd “mentoli” olisi tdmén
kohdan vastainen.
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Pykalan 6 kohta koskee merkint6jd, jotka muistuttavat elintarviketta tai kosmeettista tuotetta. Esi-
merkiksi koristelut, jotka tekevat savukepakkauksesta pastilli- tai meikkirasian nakdisen tai sellaista
muistuttavan, olisivat tdméan kohdan mukaan kiellettyja.

Pykélan 7 kohdassa kiellettaisiin merkinnat, jotka antavat ymmartad, ettd tuotteella on ympéristo-
etuja. Kaikki merkinnat, jotka viittaavat esimerkiksi nopeampaan maatumiseen taikka muuhun hyo-
tyyn luonnon- tai rakennetun ympariston kannalta, olisivat timan kohdan nojalla kiellettyja.

Pykalan 8 kohdassa saadettdisiin tupakkatuotedirektiivin ulkopuolisena asiana kielletyiksi sellaiset
merkinnat, jotka antavat ymmartad, ettd tuote on paloturvallinen tai muuten luovat mielikuvaa tuot-
teen vaarattomuudesta tai siité, ettd se on turvallisempi kuin muut vastaavat tuotteet. T&méa vastaisi
voimassa olevan tupakkalain 7 a 8:n 2 momenttia. Esimerkiksi merkintd “fire-safe” olisi tdman
kohdan vastainen.

36 8. Tupakkatuotteiden vahimmaispakkauskoko. Pykéaldan 1 momentilla pantaisiin taytant6on tu-
pakkatuotedirektiivin 14 artiklan 1 kohta, jossa séadetaan savukkeiden vahittdismyyntipakkauksen
vahimmaiskooksi 20 savuketta ja k&aretupakan véhittdismyyntipakkauksen vahimmaéiskooksi 30
grammaa irtotupakkaa. Voimassa olevan tupakkalain 7 8:n 1 momentti vastaa talt4 osin tupakka-
tuotedirektiivin vaatimuksia. Lisaksi pykéaldssé sdadettdisiin nykyistd sadnnostd vastaavalla, ettd
piipputupakan vahittaismyyntipakkauksen vahimmaiskoko on 30 grammaa ja pikkusikarien vahit-
taismyyntipakkauksen vahimmaiskoko 10 pikkusikaria.

Voimassa olevan tupakkalain 7 §8:n 2 momenttia vastaavalla tavalla kiellettaisiin ehdotetun pykalan
2 momentissa vahittdismyyntipakkaukset, jotka sisaltavat pienempid pakkauksia tai jotka voidaan
jakaa osiin. Esimerkiksi savukeaskit, jotka voidaan repdista kahteen osaan, olisivat kiellettyja. Kiel-
to ei kuitenkaan edelleenkéan koskisi sikarien vahittaismyyntipakkauksia.

Vaikka vahittdismyyntipakkauksia koskevat saanndkset soveltuisivat 122 8:n mukaan lahtokohtai-
sesti myds myyntipaallyksiin eli esimerkiksi savukekartonkeihin, pienempid pakkauksia sisaltavan
vahittaismyyntipakkauksen kielto ei kyseisen pykalan mukaan kuitenkaan koskisi myyntipaallyksia.

37 8. Erdiden tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksen muoto, materiaali ja avausmekanismi.
Pykélan 1 momentissa saddettéisiin tupakkatuotedirektiivin 14 artiklan taytantdonpanemiseksi sa-
vukkeiden ja kdaretupakan véhittadismyyntipakkausten muodosta.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin tupakkatuotedirektiivin 14 artiklan mukaisesti savukkeiden vé-
hittaismyyntipakkauksen materiaalista ja avausmekanismista.

38 8. Sahkodsavukkeiden ja tayttosailididen vahittaismyyntipakkausten merkinnat. Tupakkatuotedi-
rektiivin 20 artiklan 4 kohdan taytantéonpanemiseksi pykélassa saddettéisiin sahkosavukkeiden ja
tayttosailididen vahittaismyyntipakkauksia koskevista vaatimuksista.

Pykaldn 1 momentti koskisi véhittaismyyntipakkauksessa annettavia tietoja, suosituksia ja terveys-
varoituksia. Tupakkatuotedirektiivissé sdddetty terveysvaroitus koskee tuotteen siséltdmaa nikotii-
nia ja sen riippuvuutta aiheuttavia ominaisuuksia. Tupakkatuotedirektiivin mukaisista terveysvaroi-
tuksen yksityiskohdista sd&dettaisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Pykalan 2 momentin mukaan sellaiseen sahkdsavukkeeseen, jota ei ole taytetty valmiiksi niko-

tiininesteelld, ei vaadittaisi ainesosia ja nikotiinipitoisuutta koskevia tietoja eika nikotiinia koskevaa
terveysvaroitusta.
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Vastaavanlaisia merkintdja kuin niitg, jotka olisivat 35 8:n mukaan kiellettyj& tupakkatuotteissa ja
niiden vahittdismyyntipakkauksissa, ei ehdotetun pykéalan 3 momentin mukaan saisi kayttad myos-
kaan sahkosavukkeissa tai tayttoséilidissa taikka niiden vahittaismyyntipakkauksissa. Kielto ei kui-
tenkaan koskisi tietoa tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja -annostuksesta, koska pykéaldn 1 momentis-
sa nimenomaan edellytetddn naiden tietojen merkitsemista vahittdismyyntipakkaukseen.

39 8. Sahkosavukkeita ja tayttosailidita koskevat lisatiedot. Sdhkdsavukkeiden ja tayttosailididen
vahittdismyyntipakkauksissa olisi oltava tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
lehtinen, jossa annettaisiin lisdtietoja tuotteen ominaisuuksista ja mahdollisista haitoista. Lehtisessa
olisi suositeltava, ettei nuorten eika tupakoimattomien tulisi kayttad tuotetta. Liséksi lehtisessa olisi
oltava tietoa erityisille riskiryhmille, kuten raskaana oleville tai imettaville naisille sekd keuhko-,
sydéan- tai verisuonitauteja tai sy0péa sairastaville ihmisille suunnatuista varoituksista.

40 8. Sahkdsavukkeiden ja tayttosailididen merkinnat. Pyké&ldssa viitattaisiin sdhkdsavukkeiden ja
tayttosailididen merkintdjen osalta CLP-asetukseen. Tupakkatuotedirektiivi koskee sahkdsavukkei-
den ja tayttosailididen vahittdismyyntipakkausten merkintdjd, ja talta osin tupakkatuotedirektiivin
saantely syrjayttdd CLP-asetuksen sédanndkset. Tupakkatuotedirektiivissa ei sen sijaan sdédetd mi-
taan itse sahkosavukkeiden ja tayttoséilididen merkinndistd, joten niihin sovellettaisiin CLP-
asetusta.

Nikotiini on luokiteltu CLP-asetuksen valittéman myrkytyksen vaarakategorioissa suun kautta nau-
tittuna kategoriaan 3 (myrkyllista nieltynd). Parhaillaan on esilla luokituksen muuttaminen niin, etta
nikotiini suun kautta nautittuna kuuluisi kategoriaan 1 (tappavaa nieltynd) ja hengitettyné kategori-
aan 2 (myrkyllista hengitettynd). Valittomésti myrkyllisten kemikaalien pakkauksiin vaaditaan joka
tapauksessa sama CLP-asetuksen mukainen merkintd, eikd kategorioihin 1-3 kuuluville aineille ole
mahdollista myontédd merkintdja koskevia poikkeuksia esimerkiksi pakkauskoon pienen koon vuok-
si. Taman vuoksi luokituksen mahdollisella muuttamisella nykyista tiukemmaksi ei ole vaikutusta
merkintoihin, jotka sdéhkdsavukkeissa ja tayttosailidissa on CLP-asetuksen vuoksi esitettava.

41 8. Sahkosavukkeessa kaytettavan tupakan vastikkeen vahittaismyyntipakkauksen merkinnat. Py-
kalassa séadettéisiin, ettd myos nikotiinia sisaltdméattdmien nesteiden, jotka on tarkoitettu hdyrystet-
tavaksi sdhkosavukkeen avulla, vahittdismyyntipakkauksessa olisi oltava 38 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu ainesosaluettelo. VVaatimus koskisi seké nikotiinittomalla nesteelld valmiiksi taytet-
tyjd “e-karkkeja” ja “e-shishoja” ettd nikotiinitonta nestettd siséltdvid pulloja, joiden avulla sih-
kdsavuke voidaan tayttaa.

42 §. Poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen vahittaismyyntipakkauksen merkinnét. Tu-
pakkatuotedirektiivin 21 artiklan tdytantdénpanemiseksi pykalassa saéadettéisiin siitd, millaiset mer-
kinnat esimerkiksi yrttisavukkeiden ja vesipiipussa poltettavien yrttiseosten vahittaismyyntipakka-
uksissa tulisi olla sek toisaalta siitd, millaiset pakkausmerkinnat olisivat kiellettyjéa.

Pykaldan 1 momentin mukaan vahittdismyyntipakkauksessa tulisi olla terveysvaroitus, jonka sana-
muodosta ja muista yksityiskohdista sd&dettdisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin merkinnoista, joita poltettavaksi tarkoitetussa kasviperéisessé
tuotteessa tai sen vahittdismyyntipakkauksessa ei saa kayttdd. Na&itd olisivat esimerkiksi vditteet
tuotteen vahemmasta haitallisuudesta taikka terveyshyddyistd. Tuotteessa tai sen pakkauksessa ei
saisi myodskéan todeta, etté tuotteessa ei ole lisdaineita taikka maku- tai aromiaineita.
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43 8. Varoitusmerkint6ja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa. Pyké&lassa sdédettaisiin poikkeuk-
sista varoitusmerkint6ja koskeviin sadnnoksiin. Osittain vastaava sdannds on voimassa olevan tu-
pakkalain 7 8:n 6 momentissa.

Varoitusmerkint6ja ei vaadittaisi suomen- ja ruotsinkielisind tupakkatuotteiden, sahktsavukkeiden,
tayttosailididen eika poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden véhittdismyyntipakkauk-
siin silloin, jos naita tuotteita myyd&an ammattimaisessa kansainvélisessa liikenteessa olevalla vesi-
tai ilma-aluksella tai lentoasemalla sijaitsevassa verottomien tavaroiden myymaéldssa. Vahittais-
myyntipakkauksissa olisi siis oltava kuvalliset varoitusmerkinnat sekd tupakkatuotedirektiivin mu-
kaiset varoitustekstit, mutta niiden ei tarvitsisi olla suomen- ja ruotsinkieliset. Voimassa olevasta
sdédnnoksestd poiketen laissa ei olisi enda tarpeen saatdd erikseen varoitusmerkint6jad koskevista
poikkeuksista koskien maasta vietdvia tuotteita, koska luvun vaatimukset koskisivat ehdotetun 33
8:n nojalla vain myyntié kuluttajille Suomessa.

6 luku Tupakkatuotteiden jaljitettavyys

Luvun saantely olisi kokonaan uutta, ja se perustuisi tupakkatuotedirektiivin 15 artiklaan. Sdantelyn
tarkoituksena on tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkadiseminen siten, etta tuotteet voidaan pai-
kantaa ja jaljittdd koko EU:ssa. Luvun sd&nnoksia koskisi siirtymadaika, joka kestaisi savukkeiden ja
kaaretupakan osalta 20 paivaan toukokuuta 2019 ja muiden tupakkatuotteiden osalta 20 paivéaan
toukokuuta 2024.

44 §. Kirjaaminen. Tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan 5 kohdan taytantdonpanemiseksi pykélan 1
momentissa sééddettéisiin tupakkatuotteiden kauppaan osallistuvien taloudellisten toimijoiden vel-
vollisuudesta pitad kirjaa vahittdismyyntipakkausten liikkeistd. Velvoite koskisi kaikkia talouden
toimijoita valmistajasta viimeiseen elinkeinonharjoittajaan ennen vahittdismyyjaa, ja se voitaisiin
tayttdd esimerkiksi merkitsemalld tukkupakkaukset, kuten kartongit, laatikot tai kuormalavat, ja
pitdmalla niista kirjaa.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan 6 kohdan mukaisesti toimi-
tusketjuun osallistuvien oikeushenkil6iden ja luonnollisten henkildiden velvollisuudesta pitaa kirjaa
kaikista asiaankuuluvista liiketapahtumista.

Pykaldn 3 momentti koskisi valmistajien velvollisuutta antaa tupakkatuotteiden kauppaan osallistu-
vien elinkeinonharjoittajien kayttoon laitteet, joita tarvitaan tupakkatuotteiden kirjaamiseen. Tupak-
katuotedirektiivin 15 artiklan 7 kohdan mukaisesti edellytettaisiin, etté laitteilla on pystyttava luke-
maan ja siirtdméan kirjatut tiedot sahkoisesti tiedontallennusjarjestelmaén, josta séédettéisiin 45
§:ssd.

45 8. Tiedontallennusjarjestelmé. Pykalassa sdédettéisiin tupakkatuotedirektiivin 15 artiklan 8 koh-
dassa tarkoitetusta tiedontallennusjarjestelmastd. Pykéalan 1 momentin mukaan valmistajien ja maa-
hantuojien olisi tehtava tiedontallennussopimus riippumattoman kolmannen osapuolen kanssa. Té-
mén tehtdvana olisi huolehtia kaikkien jéljitettdvyyden kannalta merkityksellisten tietojen tallenta-
misesta tiedontallennusjérjestelmaan. Komissio hyvaksyisi kolmannen osapuolen soveltuvuuden,
erityisesti tdmén riippuvuuden ja teknisten valmiuksien osalta, samoin kuin tiedontallennussopi-
muksen.

Pykalan 2 momentti koskisi ulkoista tarkastajaa, joka valvoisi tiedontallennusjérjestelmastéd huoleh-
tivaa kolmatta osapuolta. Tupakan valmistaja ehdottaisi ulkoista tarkastajaa ja maksaisi sen toimin-
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nan, ja komissio hyvéksyisi sen. Vuosikertomuksessaan ulkoinen tarkastaja arvioisi erityisesti tieto-
jen luvattomaan saatavuuteen mahdollisesti kohdistuneita vaarinkaytoksiéa.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin padsysta tiedontallennusjarjestelméan. Viranomaisilla ja ulkoi-
sella tarkastajalla olisi oltava aina paasy jarjestelmaan, minka lisaksi valmistajalle tai maahantuojal-
le voitaisiin tietyin edellytyksin antaa paasy tallennettuihin tietoihin.

Pykalan 4 momentin mukaan liike- ja ammattisalaisuuksien seké henkil6tietojen suojasta olisi voi-
massa, mité niisté erikseen séadetaan.

46 8. Tarkemmat saannokset jaljitettavyydesta. Pykaladn 1 kohdan mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terié antaisi asetuksella tarkemmat sdénnokset teknisista standardeista paikannus- ja jaljitysjarjes-
telmien perustamista ja toimintaa varten. Sdantely perustuisi komission tdytantonpanosaadokseen,
joka on mééra antaa vuonna 2017.

Pykalédn 2 kohdan mukaan sosiaali- ja terveysministerié antaisi asetuksella tarkemmat sdanndkset
my®0s teknisista standardeista sen varmistamiseksi, etta yksilollisessa tunnisteessa ja siihen liittyvis-
sé toiminnoissa kaytetyt jarjestelmat ovat toistensa kanssa taysin yhteensopivia koko EU:ssa. Ko-
missio s&atad myos naistd kysymyksisté taytdntoonpanosaédoksella.

Pykaldn 3 kohdan mukaan sosiaali- ja terveysministerit saatdisi asetuksella tiedontallennussopi-
muksen keskeisista tekijoista. Talta osin sdéntely perustuisi komission delegoituun sdéddokseen, joka
on tarkoitus antaa vuonna 2017.

7 luku Myynti ja muu luovuttaminen

46 8. Vahittaismyynnin luvanvaraisuus. Voimassa olevan tupakkalain 10 b §:n mukaan tupakkatuot-
teiden vahittaismyynti edellyttdd kunnan myontdmaa vahittdismyyntilupaa. Ehdotetussa pykélassa
luvanvaraisuus ulotettaisiin myos nikotiininesteiden vahittadismyyntiin. Jatkossa kéaytdssa olisi vain
yksi tupakkalain mukainen véhittaismyyntilupa, jonka haltija voisi myydéa seka tupakkatuotteita etta
nikotiininesteitd. Niiden elinkeinonharjoittajien, joilla on voimassa olevan tupakkalain mukainen
vahittdismyyntilupa, olisi 53 8:n mukaan kuitenkin teht&vé ilmoitus kunnalle ennen nikotiininestei-
den myynnin aloittamista.

Sellaisten nikotiinia siséltavien nesteiden, joiden nikotiinipitoisuus on yli 20 milligrammaa millilit-
rassa tai joilla on ladkelain 3 8:n 1 momentin mukainen kéyttotarkoitus, myyntiin vaadittaisiin edel-
leen laé&kelain 21 §:n mukainen myyntilupa.

Myyntijarjestelyt ja muut olosuhteet voivat vaihdella huomattavasti eri myyntipaikoissa, minka
vuoksi pykalassa saadettaisiin voimassa olevan tupakkalain 10 b 8:4a vastaavalla tavalla, etta véhit-
taismyyntilupa olisi myyntipaikkakohtainen. Elinkeinonharjoittajan, joka harjoittaisi tupakkatuot-
teiden tai nikotiininesteiden vahittdismyyntid useassa myyntipaikassa, olisi siis haettava erilliset
vahittdismyyntiluvat kaikkiin eri myyntipaikkoihin.

Pa&asaanto olisi, ettd vahittaismyyntiluvan myontdisi myyntipaikan sijaintikunta. Jos myynti kuiten-
kin tapahtuisi usean kunnan alueella liikkuvassa liikennevalineessd, kuten junassa tai linja-autossa,
eikd kiinteasti sijaitsevaa myyntipaikkaa voitaisi siksi osoittaa, luvan myoéntdisi luvanhakijan koti-
kunta. Sen sijaan esimerkiksi ajoneuvoihin, joilla kierretddn eri tapahtumissa ja joista myydaan tu-
pakkatuotteita ajoneuvon ollessa pysékoitynd, olisi voimassa olevan viranomaistulkinnan mukaises-
ti haettava lupa kunkin myyntipaikan sijaintikunnalta.
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48 §. Luvan myontamisen edellytykset ja esteet. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin uutena asiana,
ettd vahittaismyyntilupa voitaisiin myontaa vain taysi-ikéiselle hakijalle. Koska myyjén olisi jal-
jempéné 62 §:n perusteluissa selostetuista syisté oltava taysi-ikéinen tai ainakin taysi-ikdisen henki-
I6n valvonnan alaisena, on perusteltua edellyttad, ettd myds myynnista viime ké&dessa vastaava lu-
vanhaltija on téysi-ikdainen. Luvanhaltijalla on tupakkalain nojalla laajasti velvollisuuksia, minka
vuoksi luvanhaltijalta on joka tapauksessa syyta edellyttdd tdysi-ikdisyyttd. Luvan myontdminen
edellyttéisi lisaksi hyvéksyttdvad omavalvontasuunnitelmaa ja sitd, ettei luvan myéntamiselle olisi
laissa sdadettyd estetta.

Pykaldn 2 momentti koskisi méérdaikaista toimintaa, jolle voitaisiin myontd& madréaikainen, enin-
tdan yhden vuoden voimassa oleva lupa.

Uutena asiana pykélan 3 momentissa sééddettéisiin tilanteista, joissa luvanhakijalle ei saisi myontaa
vahittaismyyntilupaa. Tamé vastaisi esimerkiksi alkoholilain (1143/1994) sdantelyd, ja talla tavoin
voitaisiin varmistaa, etta hakija tayttaisi tietyt luotettavuutta koskevat edellytykset. Ehdotetun sdan-
noksen mukaan vahittaismyyntilupaa ei saisi myontad ensinnékéan hakijalle, joka on viimeksi kulu-
neiden viiden vuoden aikana tuomittu tupakan markkinointirikoksesta tai tupakan myyntirikoksesta.
Kysymys on rikoksista, joita koskee vankeusuhka. Lisdksi lupaa ei saisi myontaa sille, jolta vahit-
taismyyntilupa on peruutettu pysyvasti viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Tama olisi tiu-
kennus nykytilaan ndhden, sill4 voimassa olevan tupakkalain 33 a 8:n 4 momentin mukaan pysyvas-
ti peruutettu vahittdismyyntilupa voidaan myodntaa uudelleen hakemuksesta aikaisintaan vuoden
kuluttua vahittaismyyntiluvan peruuttamisesta.

Pykaldn 4 momentissa saadettaisiin myyntipaikoista, joihin ei saisi myontdd myyntilupaa. Vastaava
s&adnnos on voimassa olevan tupakkalain 10 a 8:n 4 momentissa.

49 8. Lupahakemuksen muoto ja siséaltd. Pykéldssa saédettdisiin padosin voimassa olevan tupakka-
lain 10 b 8:n 2 ja 3 momenttia vastaavalla tavalla lupahakemuksen muodosta ja sisallosta. Pykalan 1
momentin 4 kohtaa taydennettéisiin niin, ettd siind mainittaisiin kaikki tuotteet, joiden esillapito
ehdotetaan kiellettavaksi.

Pyké&lan 2 momentissa sdadettéisiin voimassa olevan tupakkalain 10 b 8:n 7 momenttia vastaavalla
tavalla sosiaali- ja terveysministerion asetuksenantovaltuudesta lupahakemuksen sisaltoad koskien.

50 8. Luvan esillapito. Pykélassa sadadettéisiin voimassa olevan tupakkalain 10 b §:n 5 momenttia
vastaavalla tavalla, ettd vahittdismyyntilupa olisi pidettdva asiakkaiden nahtavilla myyntipisteessa.
Luvan esillapito tukee myyntid koskevien sdédnndsten toimeenpanoa ja valvontaa. Kéytanndssé va-
hittdismyyntiluvan olisi siis voimassa olevan tupakkalain edellyttdmalla tavalla oltava nakyvilla
jokaisella kassalla, josta myydaan tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd. Lisaksi pykalassa valtuutet-
taisiin sosiaali- ja terveysministeri0 antamaan asetuksella tarkempia sadnnoksié luvan ulkoasusta ja
nahtavilla pitamisesta.

51 8. Lupaa koskevat ilmoitukset. Pykalassa saadettéisiin voimassa olevan tupakkalain 10 b 8:n 6
momenttia vastaavalla tavalla luvanhaltijan velvollisuudesta ilmoittaa kunnalle lupahakemuksessa
ilmoitettujen tietojen muutoksista ja myynnin lopettamisesta. Nama tiedot ovat térkeitd, jotta kunta
voi arvioida, ovatko luvan myontdmisen edellytykset toimintaa koskevista muutoksista huolimatta
edelleen voimassa. Lisaksi myyntipaikan muuttaminen toiseen osoitteeseen sekad luvanhaltijan yri-
tys- ja yhteis6tunnuksen muutos on katsottu niin merkittaviksi muutoksiksi, ettd niiden kohdalla
muutosilmoitus ei ole riittdnyt vaan luvanhaltijan on tullut hakea uutta vahittdismyyntilupaa.
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Kunnan olisi ilmoitettava Valviralle luvan myontdmisestd, lupaa koskevien tietojen muutoksista ja
myynnin lopettamisesta. IImoittaminen tapahtuisi kaytanndssa merkitsemélla uusi lupa, muuttuneet
tiedot tai tieto myynnin lopettamisesta sahkdiseen vahittaismyyntilupien rekisteriin. Erillista ilmoi-
tusta ndista tapahtumista ei siten olisi yleensé tarpeen tehda.

52 8. Vahittaismyyntilupien rekisteri. Pyk&lassa saddettdisiin vahittdismyyntilupien rekisteristd, jota
koskee voimassa olevan tupakkalain 10 ¢ 8. Kyseessa olisi henkilttietolaissa tarkoitettu henkiltre-
kisteri, koska siina késiteltaisiin myos yksityiseen elinkeinonharjoittajaan liittyvié tietoja ja se mah-
dollistaisi tietojen ryhmittelyn esimerkiksi kuntakohtaisesti.

Pykaldn 1 momentin mukaan Valvira ja kunnat pitdisivat ylla rekisteria vahittaismyyntiluvan halti-
joista ja hakijoista, ja Valvira vastaisi lupajarjestelman toimivuudesta. Nykyisen selainpohjaisena
kaytettavan luparekisterin kayttod voitaisiin jatkaa myos uuden tupakkalain tultua voimaan.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin lupa-asioiden késittelyd, valvontaa ja tilastointia varten rekiste-
roitavista tiedoista. Voimassa olevan tupakkalain 10 ¢ §:n 2 momentin 3 kohdasta poiketen ehdotet-
tuun sédanndkseen ei enaa otettaisi viittausta henkilotietolain 11 §:ssé tarkoitettuihin arkaluonteisiin
tietoihin, koska henkil6tietolaki on yleislaki, jonka rajoitukset tulevat muutoinkin sovellettaviksi ja
joista ei ole tupakkalaissa tarkoitus poiketa.

Pykaldn 3 momentin mukaan luvanhaltijan nimi, lupanumero sekéd yleiseen kéayttdéon tarkoitetut
osoite- ja yhteystiedot voitaisiin saattaa rekisterissa sellaisinaan julkisiksi. Ne siis voitaisiin pitda
kansalaisten julkisesti saatavana esimerkiksi internetissa, kuten tallakin hetkelld on tilanne, koska
on tarkedd, ettd valvontaviranomaiset saavat kansalaisilta tarvittaessa valvontaan liittyvia tietoja
esimerkiksi tupakkatuotteiden myynnista alaikaisille. Momentissa séadettéisiin lisdksi henkil6tieto-
jen séilytysajasta, joka jatkossakin olisi viisi vuotta myynnin lopettamisesta tai myyntiluvan peruut-
tamisesta.

53 8. llmoitus nikotiininesteiden vahittaismyynnista. Pykéla koskisi niit4 elinkeinonharjoittajia, joil-
la on voimassa olevan tupakkalain mukainen vahittdismyyntilupa. Pyk&ldan 1 momentin mukaan
myyntiluvan haltija saisi myyda kyseisessa myyntipaikassa myos nikotiininesteitd, eiké uutta vahit-
taismyyntilupaa siis tarvitsisi hakea nikotiininesteiden myyntié varten. Edellytyksena olisi kirjalli-
nen ilmoitus asiasta kunnalle sekd lupahakemuksessa annettujen tietojen paivittdminen niin, etta
siind huomioitaisiin my6s nikotiininesteiden myynnin valvonta. Ndin kunta saisi tietoonsa niko-
tiininesteitd myyvat tahot ja voisi kohdistaa niihin tupakkalain mukaista valvontaa.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin kunnan velvollisuudeksi ilmoittaa elinkeinonharjoittajalle otta-
neensa vastaan nikotiininesteiden myynti& koskevan ilmoituksen. Kunta ei sen sijaan tekisi ilmoi-
tuksesta paatosta, minka vuoksi ilmoituksen vastaanottamiseen ei soveltuisi laki palvelujen tarjoa-
misesta (1166/2009) eikd ilmoituksen johdosta olisi tarpeen antaa elinkeinonharjoittajalle mainitun
lain 11 §:ss tarkoitettua vastaanottotodistusta.

54 8. llmoitus vahittaismyynnista kansainvalisessa liikenteessa. Voimassa olevassa tupakkalaissa ei
ole erityissadntelya tupakkatuotteiden vahittaismyynnin luvanvaraisuudesta kansainvalisessd meri-
tai ilmaliikenteessa, joten esimerkiksi myyntiin Suomen lipun alla liikenndivélla Ruotsin-laivalla on
tullut hakea vahittdismyyntilupaa laivayhtion kotipaikkakunnan viranomaisilta.

Esityksessa ehdotetaan, etté jatkossa Valvira valvoisi tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahit-
tdismyyntia Suomen ja ulkomaiden tai ulkomailla kulkevissa vesi- ja ilma-aluksissa, ja ehdotetun
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pykalan 1 momentin mukaan toiminta olisi ilmoituksenvaraista. Alkoholin osalta vastaava sééantely
sisaltyy alkoholijuomien myynnistd ja sen valvonnasta Suomen ja ulkomaiden valilla kulkevissa
liikennevalineissa annetun asetuksen (1346/1994) 8 §:aan. IImoitus olisi tehtavé Valviralle, ja siind
olisi annettava samat tiedot kuin véhittaismyyntilupaa koskevassa hakemuksessa.

Pykalan 2 momentin mukaan Valviran olisi viipymaétté ilmoitettava ottaneensa ilmoituksen vastaan.

55 8. Tukkumyynti-ilmoitus. Pyk&ldn 1 momentissa saadettéisiin uutena asiana tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuudesta. lImoitusten kautta tupakkalain mukai-
sen valvonnan piiriin kuuluvat tukkumyyjét tulisivat kunnan viranomaisten tietoon, jolloin toimin-
nanharjoittajiin voitaisiin kohdistaa myds suunnitelmallista valvontaa. limoitusmenettely on tarkoi-
tettu kevyeksi: elinkeinonharjoittajan tarvitsisi ainoastaan tehda kirjallinen ilmoitus kunnalle ennen
tukkumyynnin aloittamista, eiké& kunnan p&atosta tai hyvéksyntaa olisi tarpeen odottaa.

Pykélan 2 momentin mukaan elinkeinonharjoittajan olisi ilmoitettava kunnalle toimintaa koskevasta
olennaisesta muutoksesta, kuten tukkumyyntipaikan muuttamisesta uuteen osoitteeseen.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin kunnan velvollisuudesta toimittaa ilmoituksen tekijalle viipy-
maéttd vastaanottoilmoitus. Ndin toiminnanharjoittaja saisi tiedon siit4, etta ilmoitus on tullut perille.
Kunnan ei siis tarvitsisi tehda péaatosta ilmoituksen johdosta, vaan riittdva olisi esimerkiksi elinkei-
nonharjoittajan ilmoittamaan sahkdpostiosoitteeseen lahetettdva tieto siit4, ettd ilmoitus on otettu
vastaan. Kunta perisi ilmoituksen késittelystd 93 §:ssd tarkoitetun maksun, jonka olisi vastattava
kustannuksiltaan enintd&n ilmoituksen késittelysta aiheutuneita kuluja.

56 8. Tukkumyynnin rajoitukset. Pykélassa saédettaisiin tukkumyyntié koskevista rajoituksista paa-
osin voimassa olevan tupakkalain 10 d 8:44 vastaavalla tavalla, minké lisaksi rajoitukset ulotettai-
siin koskemaan nikotiininesteiden tukkumyyntid. Ehdotetun pykaldn mukaan tupakkatuotteita ja
nikotiininesteitd saisi myyda tukuittain vain toiselle tukkukaupalle jalleenmyyntié varten seka sille,
jolla on 47 §:ssé tarkoitettu tai voimassa olevan tupakkalain nojalla myénnetty vahittdismyyntilupa,
ja sille, joka on tehnyt ilmoituksen vahittdismyynnista kansainvalisessé liikenteessa. Kiellettya olisi
siis myyda tuotteita tukuittain sellaiselle vahittaismyyjalle, jolla ei ole véhittdismyyntilupaa tai joka
ei ole tehnyt ilmoitusta toiminnastaan. Sdannoksen tarkoituksena on osaltaan varmistaa, etta kaikilla
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittdismyyjilla on voimassa oleva véhittdismyyntilupa tai
ettd ne ovat tehneet vaadittavat ilmoitukset. Samalla sdédnnds osaltaan vahentéisi myynnin viran-
omaisvalvonnan tarvetta.

Jos tukkumyyntipaikasta myyddén tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd suoraan kuluttajille, kysy-
mys on néiden tuotteiden vahittaismyynnista. Talldin myyjan on haettava 47 §:ssé tarkoitettua véa-
hittaismyyntilupaa.

57 §. Savuttoman tupakkatuotteen myyntikielto. Pykélassa kiellettéisiin kaikkien savuttomien tu-
pakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan tupakkalain
10 a 8:n 1 momentissa on séadetty suussa kéytettdvaksi tarkoitetun tupakan myynti ja muu luovut-
taminen. Kielto koskisi sek& elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa ettd muuta myyntié ja muuta luovut-
tamista.

58 8. Makuaineiden myyntikielto. Pykélassa kiellettéisiin nikotiininesteen maustamiseen tarkoitettu-
jen aineiden myynti ja muu luovuttaminen kuluttajille. Td&méa on tarkedd, jotta 25 8:n 1 momentin 5
kohtaan ehdotettua makuaineiden kieltoa ei kierrettaisi esimerkiksi myymélla makuaine niko-
tiininesteen ohessa.
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Se, olisiko makuaine tarkoitettu nikotiininesteen maustamiseen, kévisi yleensa ilmi tuotteen pakka-
uksesta. Lisdksi joissakin tapauksissa asiayhteydesta saattaisi ilmetd, ettd myyja olisi tarkoittanut
makuaineen nikotiininesteen maustamiseen. Nain olisi esimerkiksi silloin, jos makuaineet olisi si-
joitettu nikotiininesteiden vélittdmaan l&heisyyteen tai myymaélassa myytéisiin l&hinné vain maku-
aineita, nikotiininesteitd ja muita sahkdsavuketuotteita.

59 8. Kielto myyda alaikéiselle. Pykéldssa saddettéisiin tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden os-
toikarajoista. VVoimassa olevan tupakkalain 10 §:a4n néhden ik&rajaséantelya laajennettaisiin kos-
kemaan uusia tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita.

Pykaldn 1 momentin mukaan tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd ei saisi myyda tai muutoin luo-
vuttaa alle 18-vuotiaalle. S&annos koskisi paitsi elinkeinotoiminnassa, myods yksityishenkilGiden
valilla tapahtuvaa myyntid ja muuta luovuttamista. S&annds soveltuisi nikotiininesteiden myyntiin
riippumatta siitd, olisiko nikotiinineste pakattu sahkdsavukkeeseen vai tayttosailioon.

Pykaldan 2 momentissa Kiellettdisiin uutena asiana tupakan vastikkeiden, kuten yrttisavukkeiden,
energianuuskan ja nikotiinia sisdltdméttomien “e-karkkien” ja “e-shishojen” elinkeinotoiminnassa
tapahtuva myynti ja muu luovuttaminen alle 18-vuotiaalle. Tupakointivalineiden, kuten tupakansy-
tyttimien ja piippujen, myynti alaikaisille séilyisi elinkeinotoiminnassa kiellettynd, kuten on ollut
vuodesta 1995. Lisdksi uutena asiana kiellettaisiin séhkdsavukkeiden elinkeinotoiminnassa tapahtu-
va myynti ja muu luovuttaminen alle 18-vuotiaalle. Nikotiininesteiden myynti alaikaisille olisi kiel-
lettyd 1 momentin mukaisesti, joten 2 momentissa tarkoitettu kielto koskisi tayttdméattdmana myy-
tavi laitteita.

Pykaldn 3 momentissa séédettéisiin niin sanotusta myyntikieltoilmoituksesta eli ilmoituksesta, jossa
kerrottaisiin myynnin ikarajoista. T&lla hetkella myyntikieltoilmoituksesta s&&detdadn tupakka-
asetuksen 11 §:ssd, josta sadntely nostettaisiin lain tasolle. llmoituksen sanamuodosta s&édettaisiin
kuitenkin jatkossakin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

60 8. Omavalvontasuunnitelma. Pykéldssa saddettdisiin omavalvontasuunnitelmasta, jota koskee
voimassa olevan tupakkalain 10 8:n 3 momentti. Omavalvontasuunnitelmalla elinkeinonharjoittaja
osoittaisi kykenevansa vastaamaan ikarajojen valvonnasta, ja hyvaksyttdvd omavalvontasuunnitel-
ma on edellytyksena vahittdismyyntiluvan myoéntamiselle. Omavalvontasuunnitelman laatimisesta,
sisallosté ja toteuttamisesta annettaisiin jatkossakin tarkemmat sadnnokset sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella.

61 8. Myyjan lasnédolo. Pykalassd edellytettéisiin uutena asiana, ettd myyjan olisi oltava lasna
myyntipisteessd, kun tupakkalain nojalla ikérajavalvottavan tuotteen hallinta luovutetaan ostajalle.
Asiallisesti kyse kuitenkin olisi kdytdnnossa samasta asiasta kuin voimassa olevan tupakkalain 10 b
8:n 1 momentissa sdédetystd tupakkatuotteiden ostotilanteen jatkuvan valvonnan vaatimuksesta.
Saantely ulotettaisiin koskemaan myds muita tupakkalain nojalla ikdrajavalvottavia tuotteita.

Lasndololla tarkoitettaisiin myyjan fyysista paikallaoloa myyntipisteessa, joten esimerkiksi kuva-
ruudun kautta virtuaalisesti tapahtuva ostajan idn tarkistaminen ei tayttaisi sddnnoksen vaatimusta
myyjan lasnéolosta. Jotta myyjan voitaisiin katsoa olevan lasna, tdman tulisi tosiasiassa pystyé val-
vomaan ikarajoja ja tarvittaessa ottamaan tuotteet pois alaikaiselta ostajalta.

62 8. Myyjan vahimmaisika. Pykalassa saddettéisiin 18 vuoden véhimmaisik& henkildlle, joka myy
elinkeinotoiminnassa tupakkalain nojalla ikérajavalvottavia tuotteita. Kielto siis laajenisi voimassa
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olevasta tupakkalain 10 §:n 2 momentista, jossa on saddetty vastaava vahimmadisika ainoastaan tu-
pakkatuotteiden myyjalle. Myyjan ikaa koskevalla saantelylla voidaan ehkaista tilanteita, joissa
alaikaiset asiakkaat painostavat alaikéisen myyjan myymaan heille tupakkatuotteita tai muita tupak-
kalaissa tarkoitettuja tuotteita.

Poikkeuksena paasadnnosta pykalassa saadettaisiin, ettd alaikainen henkild saisi myyda mainittuja
tuotteita, jos myynti tapahtuisi taysi-ikéaisen henkilén valvonnan alaisena. Sit4, millaista valvontaa
on pidettava riittavand, on késitelty tupakkalain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd HE
180/2009 vp.

63 8. Automaattisten myyntilaitteiden kielto. VVoimassa olevan tupakkalain 10 a §:n 3 momenttia
vastaavalla pykalassa Kiellettdisiin tavalla tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen auto-
maattisista myyntilaitteista, minka lisaksi kielto ulotettaisiin koskemaan muitakin tupakkalain nojal-
la ikérajavalvottavia tuotteita. Automaattisella myyntilaitteella tarkoitettaisiin laitetta, josta asiakas
valitsee ja johon hdn maksaa tuotteen ja joka luovuttaa tuotteen asiakkaalle. Péivittaistavarakauppo-
jen kassoilla kaytossa olevat tupakkatuotteiden valintalaitteet eivat sen sijaan olisi tupakkalaissa
tarkoitettuja automaattisia myyntilaitteita.

Vaikka ehdotetussa 61 8:ss& edellytettdisiin myyjan lasndoloa, nimenomaisella automaattisten
myyntilaitteiden tayskiellolla voitaisiin varmistaa, ettd alaikéiset eivat saa hankittua automaateista
ikarajavalvottavia tuotteita sen vuoksi, ettd myyja on esimerkiksi keskittynyt palvelemaan toista
asiakasta.

64 8. Etamyynnin kielto. Pykéldssa kiellettdisiin tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja séh-
kdsavukkeiden etamyynti kuluttajille. Kiellettyd olisi elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti ja
muu luovuttaminen, jossa kéytettéisiin kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa
tarkoitettua etéviestintg, eli esimerkiksi tietoverkkoa tai puhelinta. Rangaistus kiellon rikkomisesta
séadettaisiin tupakan myyntirikosta koskevassa 113 §:ssé.

Saannoksella pantaisiin taytantoon tupakkatuotedirektiivin 18 artikla ja 20 artiklan 6 kohta, joiden
lahtokohtana on tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden ja tayttosailididen rajat ylittavan etamyynnin
kieltaminen. Kielto koskisi kuitenkin paitsi rajat ylittavaa, myds Suomen rajojen sisélld tapahtuvaa
etdmyyntia.

8 luku Maahantuonti ja hallussapito

65 8. Alaikaisia koskevat maahantuonti- ja hallussapitokiellot. Pykaldssa saddettdisiin voimassa
olevan tupakkalain 11 8:&& vastaavalla tavalla tupakkatuotteiden maahantuonti ja hallussapito kiel-
letyiksi alle 18-vuotiailta. Lisaksi kyseiset kiellot ulotettaisiin koskemaan myods nikotiininesteita.
Pykalan vastainen maahantuonti ehdotetaan 114 §:ss& kriminalisoitavaksi tupakkatuoterikkomukse-
na, mutta sdé&nnoksen vastainen hallussapito ei edelleenk&an olisi rangaistava teko.

66 8. Savuttoman tupakkatuotteen maahantuontikielto. Voimassa olevan tupakkalain 10 a §:n 1
momentin mukaan suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan maahantuonti on kielletty. Esityksessa
ehdotetaan, ettd maahantuontikielto ulotettaisiin koskemaan kaikkia savuttomia tupakkatuotteita.
Tarkoituksena on ennen kaikkea ehkéistd suussa kaytettdvaksi tarkoitetun tupakan maahantuonti-
kiellon kiertdmistd. Maahantuontikielto koskisi seké yksityishenkil6ita etta elinkeinotoiminnanhar-
joittajia ja se kattaisi paitsi matkustajatuonnin, myos tuotteiden hankkimisen postitse, kuljetusyri-
tyksen kautta tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.
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Pykaldn 2 momentissa s&édettéisiin yksityishenkildiden matkustajatuontia koskeva poikkeus maa-
hantuontikiellosta. Poikkeuksen soveltuminen edellyttéisi ensinnakin, etta yksityishenkild toisi sa-
vuttomat tupakkatuotteet omaan kayttoonsd. Tuotteiden maahantuonti esimerkiksi lahjaksi ei siten
olisi sallittua. Toiseksi savuttomat tupakkatuotteet olisi tuotava matkatavarana henkilén itsensa mu-
kana. Kolmanneksi tuonnin sallittu enimmaismaéara olisi rajoitettu 500 grammaan savuttomia tu-
pakkatuotteita, eli toisin kuin voimassa olevassa laissa, ehdotetussa saannoksessa todettaisiin siis
vain suurin sallittu painomaard, joka voisi koostua yhdestd tai useammasta pakkauksesta. Sallittu
enimmaismaara myos pienenisi nykyisestd, joka on yhteensa 1 500 grammaa. Neljanneksi sédadet-
taisiin uutena asiana tuonnin ajallisista rajoituksista: vuorokaudessa savuttomia tupakkatuotteita
saisi tuoda maahan yhteensa enintdén 500 grammaa ja kuukaudessa yhteensa enintdan 2 000 gram-
maa.

Pykélan 3 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi, ettd maahantuontikielto ei koskisi savutonta
tupakkatuotetta, joka on kansainvalisessa liikenteessa kaytettdvan vesi- tai ilma-aluksen suljetussa
myyntitilassa tai varastossa. Tama vastaisi voimassa olevan tupakkalain 10 a 8:n 2 momenttia
(StVM 14/2010 vp).

Esityksessa ehdotetaan, ettd pykalan vastainen maahantuonti ei olisi enda rangaistava tupakkatuote-
rikkomuksena. Talloin sovellettavaksi tulisivat salakuljetusrikoksia koskevat rikoslain 46 luvun 4-5
§:n saannokset.

67 8. Kielto tuoda maahan etéviestimen valityksella hankittuja tuotteita. Kuten edell& on todettu,
tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja séhkosavukkeiden etdamyynti kuluttajille kiellettdisiin 64
8:ss4, ja etdmyynnin kielto koskisi myds ulkomailla toimivia elinkeinonharjoittajia. Suomalaisten
viranomaisten olisi kuitenkin kaytdnndssa hankala puuttua kiellon rikkomiseen silloin, jos toimija
on ulkomainen, ja etenkin silloin, jos tdméa on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle. Siksi 67 8§:ssd saa-
dettéisiin, ettd kuluttaja ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita,
nikotiininesteitd tai sahkdsavukkeita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla
Suomen ulkopuolelta. Rangaistus sdadnnoksen vastaisesta maahantuonnista saadettaisiin tupakka-
tuoterikkomuksena 114 §:ssa.

68 §. Matkustajatuonnin aikarajat. Pykéaldssé saadettdisiin uutena asiana aikarajoista tupakkatuot-
teiden ja nikotiininesteiden matkustajatuonnille Euroopan talousalueen ulkopuolisista maista. Ehdo-
tetut aikarajat ovat samat kuin alkoholijuomien maahantuonnille on séadetty alkoholilain 10 §:n
nojalla annetussa alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun asetuksen (1344/1994) 8 §:ssé.

Pykélan 1 momentti koskisi Suomessa asuvia henkil@itd. Jos tallainen henkilé muutoin kuin lento-
liikenteessa saapuisi maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta, hdn saisi tuoda maahan tupakka-
tuotteita ja nikotiininesteita edellyttéen, ettd hanen poissaolonsa Suomesta olisi kestanyt yli 20 tun-
tia.

Pykaldn 2 momentti koskisi puolestaan Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvia henkil6ita. Jos
tallainen henkild saapuisi Suomeen muutoin kuin lentoliikenteessd, hén saisi tuoda maahan tupak-
katuotteita ja nikotiininesteitd edellyttien, ettd hanen muu kuin kauttakulkuun liittyva oleskelunsa
maassa kestaisi yli kolme vuorokautta. Henkil® ei siis saisi tuoda mainittuja tuotteita Suomeen, jos
hén olisi vain kauttakulkumatkalla tai jos hanen oleskelunsa maassa kestaisi enintdan kolme vuoro-
kautta.

Pykaldn 3 momentissa séédettéisiin aikarajoja koskevista poikkeuksista. Suomessa asuva henkil®
saisi Euroopan talousalueen ulkopuolelta palatessaan tuoda maahan tupakkatuotteita ja nikotiinines-

85



Luonnos 11.8.2015

teitd, jos olisi ilmeistd, ettd ne on hankittu ennen maasta poistumista. Esimerkiksi tuotteen suomen-
ja ruotsinkieliset varoitusmerkinnét voisivat olla osoitus siitd, ettd tuote on hankittu Suomesta. Li-
séksi Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkild saisi tuoda Suomeen tupakkatuotteita ja
nikotiininesteitd, jos olisi ilmeistd, etta tuotteet on tarkoitettu hanen henkilékohtaista kayttoaan var-
ten maassa oleskelun ajaksi. Tama olisi paateltavissa ennen kaikkea siitd, vastaako tuotteiden méaéara
Suomessa oleskelun kestoa.

69 8. Matkustajatuonnin maaralliset rajat. Pykéldssa saadettéisiin matkustajatuonnin méaéréllisista
rajoista padosin vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan tupakkalain 7 b §:ssd, minké liséksi rajoi-
tukset ulotettaisiin koskemaan myds nikotiininesteitd ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia
tuotteita. Pykal&ssé ei eroteltaisi tilanteita sen mukaan, maksetaanko tuotteista valmisteverot ja tuo-
daanko tuotteet EU:n toisesta jasenvaltiosta vai kolmannesta maasta. Kolmansista maista tuotavien
tuotteiden osalta olisi kuitenkin huomioitava myds 68 §:ssé tarkoitettu aikaraja.

Pykaldan 1 momentin 1 kohta koskisi sellaisia tupakkatuotteita, joissa ei ole tupakkatuotedirektiivin
nojalla vaadittavia kuvallisia tai suomen- ja ruotsinkielisia varoitusmerkintéja. Niitd saisi tuoda
maahan nykyisté vastaavat maarat.

Pykaldn 1 momentin 2 kohta koskisi sdhkdsavukkeeseen tai tayttosailioon, jossa ei ole suomen- ja
ruotsinkielisia varoitusmerkintojd, pakattua nikotiininestettd. Téallaista nikotiininestetta saisi tuoda
maahan enintdan 10 millilitraa, eli kdytdnndssa yhden tayttoséilion tai viisi nikotiininesteelld val-
miiksi taytettya sahkosavuketta. Ehdotettu 10 millilitran raja perustuu siihen, ettd 10 millilitraa ni-
kotiininestetta riittad useimmille kayttdjille noin 12—15 péivaksi vastaavasti kuin 200 savuketta riit-
taa samanpituiseksi ajaksi useimmille tupakoitsijoille.

Pykalassa ehdotettu nikotiininesteiden maahantuonnin raja koskisi nikotiininesteen maaritelman
mukaisesti vain sellaisia nesteit4, joissa on nikotiinia enintdan 20 milligrammaa millilitrassa ja joilla
ei olisi ladkkeellista kayttotarkoitusta. Muunlaisten nikotiinia siséltdvien nesteiden maahantuonti
olisi ehdotetun 123 §:n mukaan kiellettya. Ladkelain mukaisen myyntiluvan saaneiden nikotiinines-
teiden maahantuonnin laillisuus maaraytyisi kuitenkin edelleen laékelainsaadannén mukaan.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa séadettéisiin maahantuonnin rajoista sellaisille poltettavaksi tarkoi-
tetuille kasviperdisille tuotteille, joiden véhittdismyyntipakkauksissa ei ole suomen- ja ruotsinkieli-
sid varoitusmerkintdja. Valmiiksi kaarittyja tuotteita, kuten yrttisavukkeita, saisi tuoda maahan
enintédan 200 kappaletta, mik& vastaisi savukkeiden maahantuontirajaa. Irtonaisen poltettavaksi tar-
koitetun kasviperaisen tuotteen osalta maahantuonnin raja olisi puolestaan 250 grammaa vastaavasti
kuin k&ére- ja piipputupakan osalta.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin, ettd yksityishenkilé ei saa tuoda 1 momentissa tarkoitettuja
tuotteita muutoin kuin omaan kayttoonsa. Sellaisia tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai poltetta-
vaksi tarkoitettuja kasviperéisia tuotteita, joissa ei ole tupakkalain mukaisia varoitusmerkintoja, ei
saisi tuoda ollenkaan esimerkiksi lahjaksi.

9 luku Markkinointi- ja esillapitokiellot

70 8. Markkinointikielto. Pykalan 1 momentissa s&adettaisiin markkinointikiellosta, joka kattaisi
kaikki tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet. Toisin kuin voimassa olevan tupakkalain 8 §:n 1 momen-
tissa, ehdotetussa sadnnoksessa ei enaa eriteltaisi mainontaa, epasuoraa mainontaa, tupakkasponso-
rointia ja muuta myynninedistamistoimintaa vaan kaytettdisiin markkinoinnin kasitettd. Kysymys
olisi kasitteellisesta muutoksesta, jolla ei olisi tarkoitus muuttaa voimassa olevien kieltojen alaa.
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Markkinoinnin kasite on laaja ja Suomen oikeusjarjestyksessa vakiintunut, joten ehdotettu s&é&dnnos
kattaisi kaiken myynninedistdmistoiminnan, joka siis on jo talla hetkell& tupakkalain mukaan kiel-
lettyd. Kysymys olisi markkinoinnin tayskiellosta tietyin 2 momentissa tarkoitetuin poikkeuksin, ja
lainvastaisina pysyisivét edelleen kaikki sellaiset toimenpiteet, joiden tarkoituksena on aikaansaada
tai edistaa tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kulutusta ja kysyntdd. Ehdotettu saannds pitéisi
sisalladn myos voimassa olevan tupakkalain 9 §:ssa saddetyn kiellon kytke& tupakkalaissa tarkoitet-
tuja tuotteita muiden tuotteiden myyntiin tai luovutukseen taikka palvelujen antamiseen.

Kuten voimassa oleva tupakkalain 8 8§, myos ehdotettu markkinointikieltoa koskeva s&&nnos olisi
valineneutraali. Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinointi olisi kiellettyd riippumatta
siitd, toteutettaisiinko se esimerkiksi sanomalehdessd, internetissa tai suullisesti myyntitapahtumas-
sa. Markkinoinnin toteuttamistavalla voisi kuitenkin olla merkitysta esimerkiksi arvioitaessa, kuin-
ka vakava tietty markkinointikiellon vastainen menettely on.

Esityksessa ehdotetaan, ettd markkinointikielto koskisi myos sdhkdsavukkeita ja nikotiininesteita.
Talla pantaisiin taytantoon tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 5 kohta, joka edellyttéa jasenvaltioi-
den kieltdvan useat sahkdsavukkeiden ja tayttosailididen myynninedistdmisen ja sponsoroinnin
muodot. Toisin kuin voimassa olevan 8 8:n mukaan, sdéhkdsavukkeen markkinoinnin lainvastaisuus
ei siis enda riippuisi siita, voidaanko laitetta pitda tupakkajéljitelmana vai ei. Markkinointikielto
soveltuisi kaikenmuotoisiin sahkdsavukkeisiin riippumatta siita, tayttavatko ne tupakkajéljitelman
maéaritelman. Siind tapauksessa, ettd sahkdsavuke olisi terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista
annetussa laissa tarkoitettu terveydenhuollon laite, sen markkinointiin soveltuisivat kuitenkin kysei-
sen lain markkinointia koskevat sdannokset.

Nykytilanteesta poiketen nikotiininesteen markkinointiin sovellettaisiin lahtokohtaisesti tupakkala-
kia eiké ladkelakia. Ladkelain mukaisen myyntiluvan saaneiden nikotiininesteiden markkinointia
koskisivat kuitenkin ladkelain saannokset. Sellaisten sahkdsavukkeen avulla hdyrystettavéksi tar-
koitettujen nesteiden, jotka eivat sisélla nikotiinia, markkinointi olisi kiellettyé tupakan vastikkeen
markkinointia.

Pykaldn 2 momentin 1 kohdassa saadettdisiin voimassa olevan tupakkalain 8 §:n 2 momenttia vas-
taavalla tavalla poikkeus markkinointikiellosta sellaisille julkaisuille, jotka on painettu ja julkaistu
EU:n ulkopuolella ja joita ei ole ensisijaisesti suunnattu EU:n markkinoille. Liséksi edellytyksena
on, ettd julkaisun pé&asiallisena tarkoituksena ei ole tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markKki-
nointi. Poikkeus koskisi myods uusia tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, eli sahkdsavukkeita ja ni-
kotiininesteita.

Momentin 2 kohdan poikkeussaannds olisi sisalloltdén uusi. Se koskisi yksittaisia kerdilykohteina
pidettdvid, muita kuin uusia tupakointivalineitd. Tallaisia olisivat esimerkiksi materiaalinsa, muotoi-
lunsa ja historiansa vuoksi arvokkaat kaytetyt tuhkakupit ja tupakkarasiat. Kyseiset esineet olisi
perusteltua jattda markkinointikiellon ulkopuolelle, koska niiden markkinoinnin rajoittamisella ei
ole mainittavaa kansanterveydellistd merkitystd ja koska kielto vaikeuttaa tarpeettomasti kerdily-
kohteiden kauppaa.

Momentin 3 kohdassa sallittaisiin tuotetietojen antaminen tuotteen myyntiin osallistuville, eli 1&hin-
né tukku- ja véhittaismyyjille. Naillekaan tahoille tuotetietoa ei kuitenkaan saisi esittad mainonnalli-
sella tavalla, vaan annettavan tiedon olisi oltava neutraalia ja asianmukaista sekd sellaista, ett&
myyntiin osallistuva saa tuotteesta ja sen ominaisuuksista kokonaisvaltaisen ja oikean tiedon.
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Pykaldn 3 momentissa mainittaisiin sallittuina tuotetietoina pykaldssé voimassa olevan tupakkalain
8 8:n 3 momentissa saddetyt hinta, koostumus, ominaisuudet ja valmistaminen, minka lisaksi tu-
pakka-asetuksen 8 §:sta nostettaisiin lain tasolle tiedot tuotteen terveysvaaroista ja -haitoista, alku-
perdmaasta ja vahittdismyyntipakkauksesta. Kuva tuotteesta tai sen véhittaismyyntipakkauksesta
voitaisiin antaa tuotetietona ainoastaan muuhun tuotetietoon liitettynd, eika tuotetietoon saisi liittad
muuta kuvaa. Jos myyntiin osallistuville annettaisiin tuotetietona muita kuin 3 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja tai tiedot annettaisiin mainonnallisella tavalla, kyse olisi kielletystd markkinoinnista.

Jos tupakkalaissa tarkoitettua tuotetta markkinoitaisiin ehdotetun pyké&lan vastaisesti, kunta tai Val-
vira voisi 101 §:n mukaan kieltdd markkinoinnin ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon tai teetta-
misuhan. Liséksi markkinointi olisi rangaistavaa joko 115 8:ss& tarkoitettuna tupakan markkinointi-
rikkomuksena tai 116 §:ssd tarkoitettuna tupakan markkinointirikoksena.

71 8. Hintahyvityksen kielto. Pyké&ldssa ehdotetaan tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden hinnoitte-
luun liittyen, ettd tuotteen hinnasta annettavan hyvityksen, joka méaraytyy tuotteen tai muiden kulu-
tushyddykkeiden ja palvelujen ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen olisi kielletty. Ehdo-
tetun sd&nnoksen mukaan tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myyntié ei saisi edistdd kaupan tai
ravintoloiden kanta-asiakaskorttien tai etuohjelmien yhteydessa siten, etté tuotteiden ostaminen olisi
ostohyvitysten johdosta sitd halvempaa, mitd enemmaén niitd tai muita kulutushyddykkeitd ostaa.
Tallaisen hyvityksen tarjoamisen lisdksi myds sen maksaminen olisi kielletty. Suomessa toimivan
etuohjelman yhteydessa ei siten saisi maksaa ostohyvityksia edes niistd tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden ostoista, jotka ovat tapahtuneet ulkomailla.

72 8. Esillapitokielto. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd tupakkatuotteiden niin sanottu esilla-
pitokielto laajennettaisiin koskemaan myos tupakan vastikkeita, séhkdsavukkeita, ja nikotiininestei-
td. Kyseisid tuotteita tai niiden tavaramerkkeja ei saisi pitaa esilla vahittaismyyntipaikoissa. Lisaksi
kiellettya olisi mainittujen tuotteiden tavaramerkkien esillapito muiden tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden vahittaismyynnissa. Esillapitokielto ei siis lahtokohtaisesti soveltuisi tupakointivélinei-
siin tai tupakkajaljitelmiin, mutta jos esimerkiksi tupakansytyttimessa olisi tupakkatuotteen tavara-
merkki, tuotetta ei saisi pitad vahittdismyynnissa esilla. Sitd, mita on pidettava kiellettyna esillapi-
tona, on kasitelty tupakkalain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa HE 180/2009 vp.

Esillapitokielto ei l&htokohtaisesti koskisi tukkumyyntipaikkoja. Ehdotettua saidnnostd kuitenkin
sovellettaisiin myods tukkumyyntipaikkoihin siltd osin kuin niissd harjoitettaisiin myods véahittais-
myyntid. Jos tuotteet haluttaisiin pitad esilla osassa myymalad, kuluttaja-asiakkaille tarkoitettu alue
olisi rajattava niin, etta sielta ei voisi ndhda tuotteita tai niiden tavaramerkkeja.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin esillapitokiellon poikkeuksesta sellaisille myyntipaikoille, jois-
sa myydaan padasiassa tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita. Edellytyksené poikkeuksen soveltumi-
selle olisi, ettd myyntipaikassa olisi erillinen sisdankaynti ja etta tuotteita myyntipaikan ulkopuolelta
ei voisi nahda tuotteita, joiden esill&pito olisi 1 momentin mukaan kielletty, tai téllaisten tuotteiden
tavaramerkkeja. Esimerkiksi tupakkakaupat, joissa ei myyda tupakkatuotteiden ja tupakointivélinei-
den liséksi muita tuotteita kuin Iahinna iltapdivalehtid ja makeisia, voisivat edelleen pitaé tupakka-
tuotteita asiakkaiden nédhtavilla. Vaikka tuotteet saisivat olla tallaisessa myyntipaikassa esillg, nii-
den esillepano ei kuitenkaan saisi 70 8:ss& ehdotetusta markkinointikiellosta johtuen olla mainon-
nallista. Valvontakaytdnnossa kiellettyné on pidetty esimerkiksi tietyn tuotteen tai sen hinnan koros-
tamista esillepanon keinoin.
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Pykaldn 3 momentissa rajattaisiin esillapitokiellon ulkopuolelle 1 momentissa tarkoitettujen tuottei-
den myynti kansainvélisessa meriliikenteessé kaytettavalla aluksella. Sen sijaan pykélan paasaantod
koskisi edelleen esimerkiksi lentoasemilla myytavia tuotteita.

73 8. Kuvasto ja luettelo. Pykalassa séédettéisiin voimassa olevan tupakkalain 8 b 8:44 vastaavalla
tavalla kuvastosta ja luettelosta. Ehdotetusta saannoksesta kavisi kuitenkin nykyistd selvemmin il-
mi, ettd kuvaston esittdminen ja luettelon luovuttaminen ostajalle on poikkeus ennen kaikkea mark-
kinointikiellosta.

Myyija saisi esittda ostajalle kuvaston ja luovuttaa télle luettelon ainoastaan ostajan pyynnosta. Muu
olisi markkinointikiellon vastaista. Lisaksi se, ettd kuvastoa tai luetteloa pidettéisiin vahittaismyyn-
tipaikassa esilla niin, ettd kuluttajat nékisivét niissa olevat tuotteet, olisi myos 72 §:ssé tarkoitetun
esillapitokiellon vastaista. Kuvaston ja luettelon olisi oltava painettuja, joten elinkeinonharjoittaja ei
Voisi esittad tai luovuttaa niitd kuluttajalle sdhkodisessd muodossa. Se, etté tuotteet tai niiden tavara-
merkit olisivat tarkasteltavissa sdhkoisesti esimerkiksi elinkeinonharjoittajan internetsivuilla, olisi
kiellettya markkinointia.

10 luku Tupakointikiellot

74 8. Tupakointikieltojen soveltaminen. Pykal&ssa séédettdisiin tupakointikieltojen soveltamisesta.
Ympériston tupakansavulta ja savujadmilta suojaamiseen sovellettaisiin 1 momentin mukaan, mité4
tupakkalaissa, tyoturvallisuuslainsaddannossa ja muussa lainsaddannossa sdadetaan.

Pykaldn 2 momentin mukaan 10 luvun saannoksia tupakoinnista ja tupakansavusta sovellettaisiin
my0Os poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen ja sdhkdsavukkeen kayttdmiseen sekd siita
syntyviin savuun, hoyryyn ja hiukkasiin. Tupakoinnilla tarkoitettaisiin 2 §:n 34 kohdan mukaan
poltettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen kayttamista.

75 8. Yleiset tupakointikiellot. Pyk&laan koottaisiin voimassa olevan tupakkalain 12 8:ssa sdadetyt
tupakointikiellot. Tupakoida ei saisi ensinndkadn rakennuksen, kulkuneuvon ja muun vastaavan
paikan sisétiloissa, jotka ovat yleison tai tyontekijoiden kéytettavissd taikka elinkeinotoiminnassa
tuotettujen palvelujen tai julkisen vallan palvelujen tarjoamista varten asiakkaiden kaytettavissa.
Saannos kattaisi nykyisin 12 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut lasten ja nuorten kayttamat
sisatilat, 3 kohdassa tarkoitetut julkiset sisatilat, 4 kohdassa tarkoitetut sisatiloissa jarjestettavéat
yleiset tilaisuudet, 5 kohdassa tarkoitetut tyoyhteison tilat samoin kuin 13 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetut tydtilat sekd 6 kohdassa tarkoitetut yleisten kulkuneuvojen sisétilat.

Toiseksi tupakoida ei saisi ulkotiloissa jarjestettavien yleisten tilaisuuksien katoksissa ja katsomois-
sa sek& muissa tilaisuuden seuraamiseen valittomasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oles-
kelevat paikoillaan. Saannds vastaisi voimassa olevaa lain 12 §:n 1 momentin 8 kohtaa.

Kolmanneksi tupakoida ei saisi péivakotien ja esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lu-
kio-opetusta antavien oppilaitosten ulkotiloissa. Sddnnds vastaisi ulkotilojen osalta voimassa olevaa
12 8:n 1 momentin 1 kohtaa.

76 8. Poikkeukset yleisista tupakointikielloista. Voimassa olevan tupakkalain 13 §8:n 1-3 ja 5 mo-
mentissa saadetdan poikkeuksista 12 8:ssa saddettyihin tupakointikieltoihin. Ehdotuksen mukaan 75
8:n 1 kohdassa tarkoitettua tupakointikieltoa ei sovellettaisi sellaiseen sisatilaan, joka on asiakkaan,
tyontekijan tai elinkeinon- ja muun ammatinharjoittajan kodissa, eikd muuhun sisétilaan, joka on
yksinomaan saman perheen jasenten ja muiden samassa taloudessa asuvien kéytossa.
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Tupakointikieltoa ei mydskéan sovellettaisi enintddn yhteen kymmenesta hotellin tai muun majoi-
tusliikkeen asiakkaiden majoitushuoneesta tai huoneiden lukumé&érésta riippumatta enintdén kol-
meen majoitushuoneeseen eiké kansainvalisessa meriliikenteessa kaytettavan aluksen ravitsemis-
lilkkeen sisétilaan, jossa tarjolla olevan ruoan ja juoman nauttimiseen on varattu alle 50 neliometria
tai tAtd suuremmasta tilasta enintdan 50 prosenttiin tilasta. Ehdotus vastaisi talta osin voimassa ole-
van lain 13 8:n 2 ja 3 momenttia.

Pykélan 2 momentin mukaan sisétilan haltijan, joka sallii tupakoinnin 1 momentissa tarkoitetuissa
sisatiloissa tai hallitsemissaan ulkotiloissa, olisi huolehdittava siitd, etteivat sisatilan tyontekijat
joudu altistumaan tupakansavulle, seké siité, ettei tupakansavu pédéase kulkeutumaan alueelle, jolla
tupakointi on Kielletty.

Pykaldn 3 momentin mukaan yleisen tilaisuuden jarjestdja saisi jarjestdd 75 8:n 2 kohdan mukaisiin
ulkotiloihin tupakointialueen, jos aluetta ei ole tarkoitettu tilaisuuden seuraamiseen.

77 8. Tupakointitila. Pykalassa saadettaisiin tupakointitilan jarjestamisesta 75 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettuihin sisatiloihin, joissa tupakointi on kielletty. Tupakointi voitaisiin niissa sallia ainoastaan tu-
pakointiin hyvaksytyssa erillisessa tupakointitilassa. Talloinkin olisi huolehdittava siitg, ettei tupa-
kansavu paase kulkeutumaan sille alueelle, jolla tupakointi on Kielletty, eikd tupakointitilaa saisi
jarjestéaé sellaisen tilan yhteyteen, joka on pdéasiassa alle 18-vuotiaiden kaytossa. Pykélan saannok-
set merKkitsisivat kiristystd nykytilaan, silla nykyisin esimerkiksi tydpaikoilla olevien tupakointi-
huoneiden ja -tilojen vaatimuksista ei ole saddetty samalla tavoin kuin ravintoloiden tupakointitilo-
jen vaatimuksista.

Kaikkia tupakointitiloja koskevat sddnnokset vastaisivat niitd saannoksia, jotka nykyisin koskevat
ravintoloiden tupakointitilaa. Tydskentely olisi 2 momentin mukaan kielletty tupakointitilassa lu-
kuun ottamatta jarjestyksen, palo- ja pelastustoimen seké turvallisuuden kannalta valttamatonta
tyoskentelyd. Tupakointitilan siivous olisi vastaavasti sallittu vasta sen jalkeen, kun tupakointitila
on huolellisesti tuuletettu, ottaen huomioon, mité tyontekijan tyoturvallisuudesta erikseen saade-
taan.

Tupakointitilan rakentamisesta, kunnossapidosta ja korjaus- ja muutostydsta olisi voimassa, mité
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) ja sen nojalla sdadetdan. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia séannoksia tupakointitilan rakenteellisista ja toimivuutta koskevista ra-
kennusteknisista vaatimuksista.

78 8. Ravitsemisliikkeen tupakointitila. Pykaldssa saadettdisiin nykyista tupakkalain 13 d 8:44 vas-
taavasti ravitsemisliikkeeseen perustettavan tupakointitilan vaatimuksista. Se olisi 1 momentin mu-
kaan mitoitettava kohtuullisen kokoiseksi suhteessa ravitsemisliikehuoneiston kokoon ja asiakas-
paikkojen maaréan. Ruokaa tai juomaa ei saisi tarjoilla tai nauttia tupakointitilassa.

Pyké&lan 2 momentin mukaan elinkeinonharjoittajan olisi edelleenkin laadittava omavalvontasuunni-
telma, jossa esitetddn, miten tupakointitilan toimivuus varmistetaan ja miten tupakointitilan olosuh-
teita ja jarjestystd voidaan valvoa sen ulkopuolelta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 3 momentin mukaan antaa tarkempia séannoksié tupakointiti-

lan vdhimmadis- tai enimmaispinta-alasta taikka tilan pinta-alan suhteesta ravintolan tai muun ravit-
semisliikkeen anniskelualueen kokoon tai asiakaspaikkojen maaraan.
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79 8. Asumiseen liittyvat tupakointikiellot. Asumiseen liittyvét tupakointikiellot koottaisiin yhteen
pykalaén. Nykyistd tupakkalain 12 §:n 1 momentin 7 kohtaa vastaavasti 1 momentissa séédettaisiin,
ettd tupakoida ei saisi asunto-osakeyhtion tai muun asuinyhteison yhteisissa ja yleisissé sisatiloissa
eiké perhepdivéhoidon sisatiloissa perhepdivahoidon aikana. Lain 12 8:n 3 momenttia vastaavasti 2
momentissa sdddettdisiin, ettd asunto-osakeyhtio tai muu asuinyhteist saisi paatoksellddn kieltaa
tupakoinnin hallitsemissaan yhteisissé ulkotiloissa rakennuksen ilmanottoaukkojen l&heisyydessa,
lasten leikkialueella ja yhteisilla parvekkeilla.

Uutena sadnnoksend ehdotetaan 3 momentissa asunto-osakeyhtitlle ja muulle asuinyhteisolle oike-
utta erikseen saddetyin edellytyksin kieltdd tupakointi myds asukkaan hallinnassa olevissa tiloissa.
Tupakointikielto voisi koskea huoneistoon kuuluvaa parveketta, huoneiston kéytdssé olevaa ulkoti-
laa tai huoneiston sisatilaa, jos kunnan terveydensuojeluviranomainen toteaa, ettd kyseisesta tilasta
voi sen rakenteiden ja muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupa-
kansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen
huoneiston sisatiloihin.

Tupakointi saataisiin kieltdd asuinhuoneiston sisétiloissa vain, jos savun kulkeutumista ei voida
rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkaéisté ja huoneiston haltijalle on ennen
kieltoa varattu mahdollisuus ehkaista savun kulkeutuminen omilla toimenpiteillaan.

Asuinhuoneiston sisatilaa koskeva tupakointikielto ei koskisi sahkdsavukkeen kayttamista.

80 8. Tupakointikieltoa koskevat opasteet. Pykéléssa sdédettéisiin tupakointikieltoa koskevista opas-
teista vastaavalla tavalla kuin nykyisin on séddetty tupakkalain 13 §:n 6 momentissa. Sisétilan tai
ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jarjestgjan tulisi asettaa nékyville tupakointikiellon ja tu-
pakointiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet. Tdma velvollisuus ei kuitenkaan koskisi luonnollisen
henkilon asuinhuoneistoa. Tarkempia sdadnnoksid opasteesta ja sen asettamisesta voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella.

81 8. Tupakointikieltojen toimeenpano. Voimassa olevan tupakkalain 13 a §:ssa saddetaan oikeu-
desta poistaa tupakointikieltoa vield kehotuksen jélkeen rikkova henkild tilasta. Tét4 vastaavasti, jos
joku tupakoi sisétilassa tai ulkoalueella, jossa se on 75 §:n perusteella kielletty, eik& kehotuksesta
huolimatta lopeta tupakointia, saisi sisatilan tai ulkoalueen haltija taikka ndiden edustaja poistaa
hénet sisatilasta tai ulkoalueelta, jollei poistamista voida pitdd kohtuuttomana. Sdannds ei koskisi
asumiseen liittyvien tupakointikieltojen rikkomista, vaikka esimerkiksi kiinteiston omistajilla ja
tdman edustajilla on luonnollisesti oikeus maaratéa esimerkiksi ulkopuolisten henkiléiden oleskelus-
ta kiinteiston alueella tai rakennuksessa. Vaikka henkil6 olisi paéstetty kotirauhan suojaamalle alu-
eelle, han on ilman erityissaannostéakin velvollinen kehotuksesta poistumaan sielta.

82 8. Viranomaisten ilmoitukset. Tydsuojeluviranomaisten, kunnan valvontaviranomaisen ja tarvit-
taessa poliisin olisi voimassa olevan tupakkalain 13 e §:44 vastaavasti ilmoitettava alkoholilain mu-
kaiselle lupaviranomaiselle tupakointitilaa koskevien séanndsten rikkomisesta ja rakennusvalvonta-
viranomaiselle tupakointitilan rakentamista, kunnossapitoa tai korjaus- ja muutostyota koskevien
sdannosten ja maardysten rikkomisesta.

Alkoholilain mukaisen lupaviranomaisen olisi myos ilmoitettava tydsuojeluviranomaiselle ja kun-
nan valvontaviranomaiselle havaitsemastaan tupakointitilaa ja ulkona tapahtuvaa tupakointia kos-
kevien saannosten rikkomisesta. Tyodsuojeluviranomaisen ja kunnan valvontaviranomaisen tulisi
edelleen ilmoittaa toisilleen edell& tarkoitettujen sddnndsten ja méaéraysten rikkomisesta.
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11 luku Ohjaus ja valvonta

83 8. Valviran valvontatehtavat. Pykélassa sééadettéisiin Valviran tupakkalain mukaisista valvonta-
tehtévistd, joita koskee voimassa olevan tupakkalain 14 8:n 2 momentti.

Pykaldan 1 kohdan mukaan Valviralle kuuluisi edelleen tupakkatuotteiden tuotevalvonta, eli ai-
nesosien, haitta-aineiden ja paloturvallisuutta koskevien sdanndsten valvonta.

Pykalan 2 kohdassa saddettéisiin Valviran uudeksi tehtavéksi nikotiininesteiden ainesosien, sah-
kosavukkeiden ja tayttosailididen laadun ja turvallisuuden seké poltettavaksi tarkoitettujen kasvipe-
réisten tuotteiden ainesosien valvonta. VVoimassa olevan tupakkalain mukaan Valvira on valvonut
ainoastaan kyseisten tuotteiden myynninedistamista.

Pykalédn 3 kohdan mukaan Valvira valvoisi vahittaismyyntipakkauksia koskevien saannésten nou-
dattamista. Jos pakkausmerkinnat olisivat puutteelliset tai lainvastaiset, Valvira voisi endotetun 102
8:n mukaan Kieltda tuotteen myynnin ja méératé sen poistettavaksi markkinoilta.

Pykalan 4 kohdan mukaan Valviralle kuuluisi nykyiseen tapaan markkinointia koskevien saannds-
ten valvonta. Kunnat edelleen kuitenkin valvoisivat markkinointia koskevien sadnndsten noudatta-
mista alueellaan.

Pykalan 5 kohdan mukaan Valvira valvoisi jatkossakin testauslaboratorioita koskevien saannésten
noudattamista. FINAS-akkreditointipalvelu avustaisi Valviraa nykyiseen tapaan tassa tehtavassa.

Pykalan 6 kohdassa saddettdisiin tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittdismyynnin valvon-
nasta kansainvalisessa liikenteessa. Tama olisi Valviralle uusi tehtdva. Valvonta kohdistuisi luon-
nollisesti vain Suomen lipun alla kulkeviin aluksiin.

84 8. Kunnan valvontatehtavat. Pykaldssa saddettdisiin kunnalle kuuluvista tupakkalain mukaisista
valvontatehtavista padosin voimassa olevan tupakkalain 17 8:n 1 momenttia vastaavalla tavalla.
Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kunta valvoisi alueellaan tupakkalaissa tarkoitettujen ikéara-
javalvottavien tuotteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka omavalvontaa koskevien saannésten
noudattamista. Myynti kattaisi seka vahittdismyynnin ettd tukkumyynnin, ja valvottavia asioita oli-
sivat muun muassa ikarajojen noudattaminen, myyntijarjestelyt ja lupaa koskevat saannokset. Myos
sédhkdsavukkeiden, tayttosailididen ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden myynti
ja muu luovuttaminen sek& omavalvonta tulisivat tupakkalain nojalla kunnan valvottaviksi, kun
voimassa olevan tupakkalain mukaan kunta on valvonut ainoastaan niitd koskevan myynninedisté-
miskiellon noudattamista.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan kunta valvoisi markkinointi- ja esillapitokieltojen noudatta-
mista. Kunta valvoisi esimerkiksi, ettd myyntipaikka ei esimerkiksi paikallislehdessa tai myyntipai-
kan eteen pystytetyssa kyltissa ilmoita myyvansa tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita ja etta kyseisia
tuotteita ei pidetd myyntipaikassa esilla.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa saddettaisiin tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamisen val-
vonta kunnan tehtdvéksi. Tupakointikieltojen ja noudattamisen valvonta tyoyhteisossa kuuluisi kui-
tenkin edelleenkin ty6suojeluviranomaisille.

Pyké&lan 2 momentin mukaan kunta tekisi omasta aloitteestaan tai ilmoitusten perusteella tarkastuk-
sia tupakkalain noudattamisen valvomiseksi alueellaan.
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85 8. Valvontaohjelma. Pykéldssa séadettdisiin valtakunnallisesta tupakkalain valvontaohjelmasta
padosin voimassa olevan tupakkalain 14 §:n 3-5 momenttia vastaavalla tavalla. Erona olisi kuiten-
Kin se, etté laissa ei enad lueteltaisi tietoja, jotka valvontaohjelman tulee sisaltda, vaan néista annet-
taisiin tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Laissa ei myGdskaan endd vaadittaisi val-
vontaohjelman tarkistamista vahintddan kolmen vuoden valein, vaan riittdisi, ettda valvontaohjelma
tarkistettaisiin tarvittaessa.

86 8. Valvontasuunnitelma. Pyké&ldssé saadettdisiin tupakkalain valvontasuunnitelmasta, jonka kun-
ta laatii valvontaohjelman pohjalta ja joka muodostaa tupakkalain valvonnan perustan kunnassa.
Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin voimassa olevan tupakkalain 14 a 8:n 3 momenttiin ndhden
uutena asiana valvonnan riskiperusteisuudesta. Tarkoituksena on, ettd valvontaresursseja voitaisiin
nykyistd paremmin suunnata niihin toimintoihin ja kohteisiin, joissa tarvitaan valvontaa. Toisin
kuin voimassa olevassa sadnnoksessd, ehdotetussa pykalassa ei myodskéén enda lueteltaisi tietoja,
jotka valvontasuunnitelman tulee sisaltaa.

Pykaldn 2 momentin mukaan valvontasuunnitelmassa otettaisiin valvontaohjelma soveltuvin osin
huomioon. Valvontasuunnitelma pitéisi tarkistaa tarvittaessa, eika pykélassa enada edellytettaisi tar-
kistamista vahintadn kolmen vuoden vélein.

Pykélan 3 momentin mukaan aluehallintovirasto arvioisi alueensa valvontasuunnitelmat ja niiden
toteutumista. Ehdotettu saannods vastaisi voimassa olevan tupakkalain 14 §:n 6 momenttia.

Pyké&laan ei otettaisi voimassa olevan tupakkalain 14 a 8:n 5 momenttia vastaavaa asetuksenantoval-
tuutta, jonka nojalla on séédetty valtioneuvoston asetus kunnan ympaéristoterveydenhuollon valvon-
tasuunnitelmasta (665/2006). Kyseinen asetus on tarkoitus kumota.

87 8. Testauslaboratorion hyvaksyminen. Pykaldssa saddettéisiin haitta-ainemittaukset suorittavan
ja varmistavan sekd@ paloturvallisuusvaatimukset osoittavan testauslaboratorion hyvaksymisesta
padosin voimassa olevan tupakkalain 6 a 8:8a vastaavalla tavalla. Testauslaboratorion ei kuitenkaan
tarvitsisi olla enda viranomainen, vaan mittaamisen, varmistamisen ja osoittamisen voisi tehda
my6s muu akkreditoitu tutkimuslaboratorio. Lisdksi tupakkatuotedirektiivin 4 artiklan 2 kohdan
toisesta alakohdasta johtuen pykélan 1 momentissa séédettéisiin muutoksena nykytilaan, etté tupak-
katuotteen maahantuojan tai valmistajan yhteydessa toimivaa testauslaboratoriota ei voitaisi enda
hyvaksya suorittamaan edes omien tuotteidensa mittauksia tai varmistamista.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin testauslaboratorion hyvaksymisen edellytyksista. Hyvaksymi-
sen perusteena olisi akkreditointi, joka edellyttdd, ettd FINAS-akkreditointipalvelu olisi todennut
laboratorion patevaksi suorittamaan haitta-ainemittauksia ja paloturvallisuustesteja. Akkreditoinnin
piiriin kuuluisivat myos itse testausmenetelmat.

Pykaldn 3 momentin mukaan testauslaboratorio katsottaisiin ilman eri paatosta hyvaksytyksi, jos
Valvira saisi selvityksen siitd, ettd toisen jasenvaltion viranomainen on hyvéksynyt testauslaborato-
rion ja sen testausmenetelmat.

Pykalan 4 momentissa valtuutettaisiin sosiaali- ja terveysministerio sadtdméaan asetuksella testaus-

laboratorioista ja niiden hyvéksymisestd, hyvaksymisen edellytyksend olevasta akkreditointimenet-
telystd, valvonnan toteuttamisesta seka Valviralle ja komissiolle tehtavistd ilmoituksista.
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88 8. Tarkastus- ja naytteenotto-oikeus. Pykaldssé sd&dettdisiin Valviran ja kunnan oikeudesta tehda
tarkastuksia ja ottaa naytteita. Lisaksi FINAS-akkreditointipalvelulla olisi 6 §:n mukaan vastaavat
tarkastus- ja naytteenotto-oikeudet, kun se avustaisi Valviraa testauslaboratorioiden ja testausmene-
telmien patevyyden valvonnassa.

Pykaldn 1 momentti vastaisi padosin sisalléltddn voimassa olevan tupakkalain 28 §:n 1 momentin 1
ja 2 kohtaa sekd 2 momenttia. Tiedonsaanti- ja ndytteenotto-oikeudet ulotettaisiin kuitenkin koske-
maan myos uusia tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin uutena asiana edellytyksistd, joiden tayttyessa tarkastus saatai-
siin tehd& kotirauhan piiriin kuuluvassa tilassa. Tallaisissa tiloissa tarkastuksen saisi tehd& vain, jos
olisi perusteltua syyté epailla tupakan markkinointirikosta tai tupakan myyntirikosta, jotka esityksen
mukaan olisivat vankeusuhkaisia tekoja. Lisdksi edellytyksena olisi, etté tarkastus olisi valttdmaton
tallaisen rikoksen selvittdmiseksi.

Pykaldn 3 momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaus hallintolain 39 8:4an, jonka mukaan tar-
kastuksesta on muun muassa lahtokohtaisesti ilmoitettava etukateen ja siitd on laadittava kirjallinen
tarkastuskertomus.

Pykaldn 4 momentti koskisi sité tilannetta, ettd Valviran tai kunnan tarvitsemia naytteitd, tietoja,
selvityksid, asiakirjoja ja muuta aineistoa ei annettaisi méardajassa. Talloin viranomainen voisi
voimassa olevan tupakkalain 28 §:n 4 momenttia vastaavalla tavalla velvoittaa antamaan ne sakon
uhalla. Uhkasakon tuomitsisi hallinto-oikeus. Uhkasakkoa ei itsekriminointisuojan vuoksi kuiten-
kaan saisi asettaa, jos asianosaista olisi aihetta epdilld rikoksesta ja pyydetty aineisto liittyisi ri-
kosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

89 8. Tiedonsaantioikeus. Pykalassa saadettdisiin Valviran ja kunnan oikeudesta saada tietoja val-
mistajilta ja maahantuojilta sekd muilta viranomaisilta. Sama oikeus olisi FINAS-
akkreditointipalvelulla, kun se avustaisi Valviraa testauslaboratorioiden ja testausmenetelmien pa-
tevyyden valvonnassa. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi tietoihin, jotka ovat valttamattémia tupakka-
lain ja sen nojalla annettujen saannésten ja méardysten vastaisen toiminnan selvittdmiseksi. Kysy-
mys olisi sellaisista tiedoista, joita ilman ei voida selvittad, onko lakia rikottu.

90 8. Tietojen luovuttaminen. Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi
antaa salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdadetty. Voimassa olevan tupakkalain 28 §:n 3
momentti koskee téllaista tietojen luovuttamista. Momentin 2 kohdan mukaan tietoja saa antaa syyt-
taja-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen selvittamiseksi. Tallainen saantely ei ole tupakkalaissa
enda tarpeen, silla syyttajan tiedonsaantioikeudesta on s&édetty syyttajélaitoksesta annetun lain
(439/2011) 25 8&:ssa ja poliisin tiedonsaantioikeudesta poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:ssd. Tu-
pakkalain noudattamista valvovan viranomaisen tietoonsa saamat liike- tai ammattisalaisuutta kos-
kevat tiedot voivat kuitenkin olla tarpeen myos muille viranomaisille ndille kuuluvien tehtavien
hoitamiseksi. Tdméan vuoksi pykaldssé saadettaisiin, ettd Valvira ja kunta voisivat salassapitosaan-
nosten estaméttd antaa toiselle valvontaviranomaiselle, kuten Tullille, liike- tai ammattisalaisuutta
koskevia tietoja, jos tiedot ovat kyseiselle viranomaiselle tarpeen télla olevaa valvontatehtdvaa var-
ten.

91 8. Virka-apu. Tupakkalain noudattamisen valvominen edellyttd4 tietyissa tapauksissa apua toisil-

ta viranomaisilta, kuten poliisilta. Tdméan vuoksi pykalan 1 momentissa saddettaisiin, etta Valviralla
ja kunnilla olisi voimassa olevan lain 30 a §8:44 vastaavalla tavalla oikeus saada muilta viranomaisil-
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ta virka-apua tupakkalain ja sen nojalla annettujen sd&nnosten noudattamisen valvomiseksi ja paa-
tosten taytantéon panemiseksi.

92 8. Valvontatietojen toimittaminen Valviralle. Pykdldén 1 momentissa saddettéisiin voimassa ole-
van tupakkalain 28 a 8:44 vastaavalla tavalla kunnan ja aluehallintoviraston velvollisuudesta toimit-
taa pyydettéessa valvontaan liittyvid tietoja Valviralle. Kéytdnndssa tietojen toimittaminen tapahtui-
si ympéristoterveydenhuollon kohdetietojéarjestelmén (YHTI) avulla, joka terveydensuojelun, kulut-
tajaturvallisuuden ja tupakkavalvonnan yhteinen tietojarjestelmahanke. YHTI:n toimivuuden kan-
nalta on tarkedd, ettd tiedot yhteiseen jarjestelméan toimitetaan Valviran madradmalla tavalla ja
perusteiltaan yhdenmukaisesti.

Pykal&éan ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan tupakkalain 28 a §:n 3 momenttia vastaavaa ase-
tuksenantovaltuutta, koska on riittdvaa, ettd tiedot toimitetaan Valviran maaraédmalla tavalla.

93 8. Myyntia koskevien hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut. Pykéldssé sdédet-
taisiin maksuista, joita kunta ja Valvira perivat myyntia koskevien hakemusten ja ilmoitusten késit-
telystd. Pykdldn 1 momentin mukaan kunta perisi maksun vahittaismyyntilupahakemuksen, niko-
tiininesteiden myyntia koskevan ilmoituksen ja tukkumyynti-ilmoituksen késittelysta. Pykélan 2
momentissa saddettdisiin kunnan perimien maksujen kustannusvastaavuudesta.

Pyké&lan 3 momentin mukaan Valvira perisi maksun ilmoituksesta, joka koskee tupakkatuotteiden
tai nikotiininesteiden vahittaismyyntia kansainvélisessa meri- tai ilmaliikenteessd. Maksu maaray-
tyisi valtion maksuperustelain mukaisesti.

94 §. Vahittais- ja tukkumyynnin valvontamaksut. Pykaldn 1 momentti koskisi véhittdismyynnin
vuotuista valvontamaksua, jonka kunta perisi vahittaismyyntiluvan haltijalta. Verovelvollisuuden
peruste olisi tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden vahittaismyynti, ja valvontamaksu perittaisiin
samana riippumatta siitd, myisiko luvanhaltija tuotteita koko vuoden ajan vai esimerkiksi vain muu-
tamana paivand. Veron maardytymisen perusteena olisi myyntipisteiden maara. Valvontamaksulta
ei sen sijaan enaa vaadittaisi kustannusvastaavuutta, koska kyseessa olisi valtiosdantéoikeudellisesti
vero. Valvontamaksu olisi suuruudeltaan enintdén 500 euroa.

Pykélan 2 momentti koskisi tukkumyynnin vuotuista valvontamaksua, jonka kunta perisi tukku-
myynti-ilmoituksen tehneeltd elinkeinonharjoittajalta. Verovelvollisuuden peruste olisi tupakkatuot-
teiden tai nikotiininesteiden tukkumyynti, ja veron maaraytymisen perusteena olisi myyntipisteiden
maara samoin kuin vahittdismyynnin vuotuisessa valvontamaksussa. Myos tukkumyynnin valvon-
tamaksun enimmaismaéara olisi 500 euroa.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin kansainvélisessa liikenteessa tapahtuvan myynnin valvonta-
maksusta, jonka Valvira perisi tallaista myyntid koskevan ilmoituksen tehneilta elinkeinonharjoitta-
jilta. Verovelvollisuuden peruste olisi tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden vahittaismyynti
Suomen ja ulkomaiden valilla tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa. Veron suuruuden
peruste olisi puolestaan 500 euroa myyntipistettd kohden.

Pykalan 4 momentti koskisi sité tilannetta, ettd elinkeinonharjoittaja myisi seka tupakkatuotteita etté
nikotiininesteitd. Talldin valvonnan tarve olisi useissa tapauksissa suurempi, minka vuoksi saddet-
taisiin, ettd valvontamaksu perittéisiin enintadn kaksinkertaisena.

95 8. Kustannusten korvaaminen kunnalle. Pykalan mukaan valtio korvaisi kunnille aiheutuneet
kustannukset sellaisista Valviran kuntien toimeenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista, nayt-
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teenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd, jotka tassa laissa sdadetdan yksinomaan Valviran tehta-
vaksi. Kysymys voisi olla esimerkiksi pakkausmerkintéjen lainmukaisuutta tai savukkeiden palo-
turvallisuutta koskevasta valvontahankkeesta. Saannos vastaisi voimassa olevan tupakkalain 25 a
§:n 3 momenttia.

96 8. Maksujen periminen ja korko. Pykalassa saéddettaisiin tupakkalaissa tarkoitettujen maksujen
perimisestd voimassa olevan tupakkalain 25 b §:44 vastaavalla tavalla. Ehdotetun pykalan 1 mo-
mentin mukaan maksut saataisiin peria ilman tuomiota tai paatosta siina jarjestyksessa kuin verojen
ja maksujen taytdntéonpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetaan.

Pykaldan 2 momentin mukaan viivastyneelle mééarélle saataisiin perid vuotuista viivastyskorkoa
enintédan korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan, jos toimenpi-
teista maarattyad maksua ei ole suoritettu erapaivana. Erépéiva voisi olla aikaisintaan kahden viikon
kuluttua maksun méaardaytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivastyskoron sijasta vi-
ranomainen Vvoisi perid viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron maaré jaisi tata
pienemmaksi.

12 luku Kiellot ja vahittaismyyntiluvan peruuttaminen

97 8. Kunnan kiellot. Pykalassa séadettdisiin kunnan oikeudesta kieltdd tupakkalain vastainen toi-
minta. Voimassa olevan tupakkalain 17 8:n 2 momentin mukaan kunnan tulee kieltd4 tupakkalain
vastainen toiminta, mutta esityksessd ehdotetaan, ettd kunnalla olisi harkintavaltaa kiellon mééaraa-
misessé. Monissa tapauksissa esimerkiksi pelkka varoitus voi riittdéd lainvastaisen toiminnan kor-
jaamiseen.

Pyké&laan ei otettaisi voimassa olevan tupakkalain 17 8:n 2 momenttia vastaavaa sadnnosta siita,
missa tapauksissa kunta voi ilmoittaa lainvastaisesta toiminnasta syyttajalle tai Valviralle. On itses-
taan selvaa, etta kunta voi tallaisen ilmoituksen tehdd, ja monissa tapauksissa on myds toivottavaa,
ettd tupakkalain rikkomiseen puuttuminen ei jaisi pelkastdadn kunnan kieltop&éatoksen varaan. Esi-
merkiksi tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden myynnista alaikaisille olisi lahtokohtaisesti aina
syyté tehda rikosilmoitus.

98 8. Vahittaismyyntiluvan peruuttaminen maaraajaksi. Pykalassa saadettéisiin véhittaismyyntilu-
van madraaikaisesta peruuttamisesta paaosin voimassa olevan tupakkalain 33 a 8:n 1 momenttia
vastaavalla tavalla. M&&rdaikainen peruuttaminen saisi kestéda vahintadn viikon ja enintadn puoli
vuotta, ja sité tulisi edeltda varoitus taikka rikosoikeudellinen seuraamus. Tilanteita, joissa maaraai-
kainen peruuttaminen tulee kysymykseen, muutettaisiin niin, ettd sddnnoksissa huomioitaisiin myos
uudet tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet.

99 8. Vahittaismyyntiluvan peruuttaminen pysyvasti. Pykala koskisi vahittdismyyntiluvan pysyvan
peruuttamisen edellytyksid, joista saddetddn voimassa olevan tupakkalain 33 a §:n 2 ja 3 momentis-
sa. Pysyva peruuttaminen olisi mahdollista ensinnékin silloin, jos luvanhaltija luvan méaraaikaises-
ta peruuttamisesta huolimatta jatkaisi tai uudistaisi lainvastaista toimintaa eikd menettelyn lainvas-
taisuutta olisi pidettava véhaisend. Lupa voitaisiin peruuttaa pysyvasti esimerkiksi silloin, jos lu-
vanhaltija heti luvan maardaikaisen peruuttamisen lakattua jatkaisi tupakkatuotteiden myyntié ala-
ikdisille.

Véhittadismyyntilupa voitaisiin peruuttaa pysyvasti myos silloin, jos luvanhaltija myisi, sailyttéisi tai

sallisi séilyttdd myyntipaikassa savuttomia tupakkatuotteita. Voimassa olevan tupakkalain 33 a §:n
3 momentin mukaan vastaava sédéntely koskee suussa kéytettavéksi tarkoitettua tupakkaa.
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Pyké&laan ei ehdoteta voimassa olevan tupakkalain 33 a §:n 4 momenttia vastaavaa sadnnosté, jonka
mukaan pysyvasti peruutettu vahittaismyyntilupa voidaan myontad uudelleen hakemuksesta aikai-
sintaan vuoden kuluttua véhittdismyyntiluvan peruuttamisesta. Sen sijaan ehdotetun 48 §:n 3 mo-
mentin mukaan vahittdismyyntilupaa ei saa myontaa hakijalle, jolta on viimeksi kuluneiden viiden
vuoden aikana pysyvasti peruutettu vahittaismyyntilupa.

100 8. Myyntirikkomuksista ilmoittaminen kunnalle. Pykal&ssé séédettaisiin voimassa olevan tupak-
kalain 33 b §:84 vastaavalla tavalla poliisin velvollisuudesta ilmoittaa kunnalle tietoonsa tulleista
tupakkalain rikkomisista.

101 8. Markkinointia koskeva kielto. Pykaldssa saadettéisiin pd&osin voimassa olevan tupakkalain
18 §:n 1 momenttia vastaavalla tavalla VValviran toimivallasta kieltad tupakkalain vastainen markKki-
nointi. Kéytannossd markkinointikiellon maaraaminen kuuluu Valviralle eiké& kunnalle silloin, kun
markkinointi on toteutettu esimerkiksi useamman kunnan alueella tai kun asia on muutoin merki-
tyksellinen. Muutoksena voimassa olevaan saannékseen nahden olisi se, ettd Valviran kieltotoimi-
valta ulotettaisiin uusien tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinointiin.

102 8. Myyntikielto. Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin tilanteista, joissa Valvira voi kielt&a tupak-
katuotteen, sahkosavukkeen, nikotiininesteen tai muun sahkosavukkeen avulla hoyrystettavaksi
tarkoitetun nesteen taikka poltettavaksi tarkoitetun kasviperéisen tuotteen myynnin ja muun luovut-
tamisen kuluttajille. Vastaavaa sadntelya siséltyy voimassa olevan tupakkalain 18 §:n 2 momenttiin.
Perusteet tuotteen myynnin kieltamiselle kuitenkin laajenisivat nykyisestd, silla tupakkatuotedirek-
tilvistd johtuvat uudet vaatimukset tuotteiden ominaisuuksille ja pakkauksille edellyttavat viran-
omaisille riittdvan tehokkaita keinoja puuttua lainvastaiseen toimintaan.

Taydennetaan.

103 8. Markkinoilta poisto. Pykal&sséa saddettaisiin Valviran toimivallasta méérété tuote poistetta-
vaksi markkinoilta. Voimassa olevan tupakkalain 18 §:n 4 momentin mukaan markkinoilta poisto
tulee kyseeseen silloin, jos Valvira kieltdd tuotteen myynnin sen ominaisuuksien tai puuttuvien il-
moitusten perusteella. Esityksessa kuitenkin ehdotetaan, etta markkinoilta poisto voitaisiin maarata
my®os silloin, kun tuotetta on markkinoitu tupakkalain vastaisesti. N&in voitaisiin nykyista parem-
min rajoittaa taloudellista hy6tya, jota elinkeinonharjoittaja pyrkii hankkimaan tupakkalain vastai-
sella markkinoinnilla.

104 8. Valiaikainen kielto. Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin voimassa olevan tupakkalain 19 §:a4
vastaavalla tavalla Valviran toimivallasta kieltdd tupakkalain vastainen menettely véliaikaisesti en-
nen asian lopullista ratkaisemista. Véliaikainen Kielto tulisi kysymykseen esimerkiksi silloin, jos
tupakkalain vastainen mainonta olisi niin torkedd, ettd se olisi saatava loppumaan heti, tai jos saén-
nosten vastaisesta tuotteesta voisi aiheutua kayttajilleen erityista terveysvaaraa.

Tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 11 kohdan taytantdénpanemiseksi pykalan 2 momentissa séa-
dettdisiin liséksi erikseen Valviran toimivallasta kieltdd sahkdsavukkeen tai tayttosailion véhittais-
myynti véliaikaisesti sellaisissa tapauksissa, joissa lainmukaisen tuotteen todettaisiin tai sen perus-
tellusti uskottaisiin voivan aiheuttaa vakavan riskin ihmisen terveydelle. Valviran olisi ilmoitettava
tallaisesta kiellosta valittdmasti komissiolle ja muiden EU:n jdsenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille. Valvira ratkaisisi asian lopullisesti, kun komissio olisi ilmoittanut, pitdako se valiaikaista
kieltoa perusteltuna.
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105 8. Oikaisu. Pykél&assa saédettaisiin voimassa olevan tupakkalain 20 8:n 1 momenttia vastaavalla
tavalla Valviran oikeudesta velvoittaa Kiellon tai muun maérayksen saanut taho suorittamaan oikai-
su.

106 8. Testauslaboratorion toiminnan keskeyttdminen ja hyvaksymisen peruuttaminen. Pykala kos-
Kisi tilanteita, joissa Valvira voisi keskeyttaa testauslaboratorion toiminnan tai peruuttaa sitd koske-
van hyvéksymisen, ja se vastaisi voimassa olevan tupakkalain 6 b §8:n 1 ja 2 momenttia.

107 8. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Pykéalan 1 momentissa séadettdisiin Valviran ja kunnan mah-
dollisuudesta tehostaa tupakkalain mukaisia kieltoja ja muita maarayksia uhkasakolla tai teetta-
misuhalla. Voimassa olevassa tupakkalaissa uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskee 20 §:n 2 mo-
mentti.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin voimassa olevan tupakkalain 21 8:n 4 momenttia vastaavalla
tavalla, etté tietyissa asioissa uhkasakon tuomitsisi ja teettdmisuhan taytantdonpanosta paattaisi vi-
ranomaisen hakemuksesta markkinaoikeus. Ndma ovat samoja asioita, joita voimassa olevan tupak-
kalain 21 8:n 1 momentin ja ehdotetun 109 8:n mukaan koskisi valituskielto. Tdm& on poikkeus
uhkasakkolain (1113/1990) mukaiseen menettelyyn, jossa uhkasakon tuomitsemisesta ja teetta-
misuhan taytantoonpanosta padttdd uhkasakon tai teettdmisuhan asettanut viranomainen itse. Vas-
taava poikkeus on alkoholilain 52 §:n 3 momentissa. Mydsk&an muutoksenhaussa ei noudatettaisi
uhkasakkolain s&annoksié, joiden mukaan muutoksenhaku tapahtuu hallintolainkayttélain mukai-
sessa jarjestyksessd, vaan ehdotetussa sadnnoksessa viitattaisiin 109 §:n mukaiseen muutoksenha-
kuun markkinaoikeudelta.

Selvyyden vuoksi pykéldn 3 momentissa todettaisiin, ettd muilta osin uhkasakkoon ja teettdmisuh-
kaan sovellettaisiin uhkasakkolain sd&nnoksia.

13 luku Muutoksenhaku

108 8. Muutoksenhaku Valviran ja kunnan paatoksiin. Pykaldn 1 momentin mukaan tupakkalain
nojalla tehtyihin p&&toksiin, lukuun ottamatta pykaldn 4 momentissa ja 109 §:ssd sdédettyja tilantei-
ta, haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen hallintolainkéyttélain mukaisessa jarjestyk-
sessd. Saantely vastaisi tupakkalain muutosta, joka tulee voimaan vuoden 2016 alusta (HE 230/2014
vp ja EV 319/2014 vp).

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin valitusluvasta vuoden 2016 alusta voimaan tulevan lain 35 §:n 2
momentin mukaisesti. Valituslupasadnnoksen piiriin kuuluisivat esimerkiksi vahittaismyyntiluvan
myontamista seké testauslaboratorion hyvaksymista koskevat asiat. Valituslupasaéantelyn ulkopuo-
lelle jaisivat puolestaan testauslaboratorion toiminnan keskeyttamista ja sen hyvéksymisen peruut-
tamista, sadnndsten vastaisen toiminnan kieltdmista, myyntikieltoa, tuotteen markkinailtapoistamis-
velvoitetta, oikaisutoimen suorittamisvelvoitetta seka vahittdismyyntiluvan peruuttamista koskevat
asiat. Perusteena talle on, ettd ndma asiat ovat asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon harjoittami-
sen kannalta erityisen merkittavia.

Pykaldn 3 momentissa séédettéisiin uutena asiana viranomaisten muutoksenhakuoikeudesta hallin-
to-oikeuden paatokseen. Viranomaisen valitusoikeudella voidaan varmistaa, ettd korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi voidaan saattaa tupakkalain mukaisia asioita paitsi elinkeinonharjoitta-
jien, myG6s viranomaisten aloitteesta. Tama tukisi sitd, ettd tupakkalain valvonnassa on osaltaan ky-
symys julkisen vallan velvollisuudesta edistéda vaeston terveyttd perustuslain 19 8:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Valviralla olisi valtakunnallisena tupakkavalvontaviranomaisena, jonka tehta-
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vana on huolehtia muun muassa tupakkalain yhtenéisesta soveltamisesta kunnissa, aina oikeus valit-
taa hallinto-oikeuden muutoksenhaun johdosta tekeméstd paatoksesta. Lisaksi kunnalla olisi vali-
tusoikeus siind tapauksessa, etta hallinto-oikeuden paatos koskisi sen omaa paatdstd. Tamé vastaisi
alkoholilain sééntelya, jossa Valvira ja aluehallintovirastot saavat hakea muutosta omia paatoksiaan
koskeviin hallinto-oikeuden ratkaisuihin ja lisdksi Valvira saa hakea muutosta pé&atokseen, jonka
hallinto-oikeus on tehnyt aluehallintoviraston paatéksen pohjalta.

Pykalédn 4 momentti koskisi muutoksenhakua valvontasuunnitelmaa ja 93 §:ssé tarkoitettuja taksoja
koskevaan péatokseen. Muutoksenhaussa noudatettaisiin kuntalain sadnnoksia. Véahittaismyyntilu-
paa koskevat asiat eivat endé kuuluisi asioihin, joihin haetaan muutosta kuntalain mukaisessa jérjes-
tyksessd. Momentti vastaisi vuoden 2016 alusta voimaan tulevan lain 35 §:n 3 momenttia.

109 §. Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin. Pykdldn 1 momentissa sdédettéisiin tiettyja
Valviran ja kunnan paatoksia koskevista valituskielloista. Saantely vastaisi sisalloltaan padosin
voimassa olevan tupakkalain 21 8§:n 1 momenttia. Naistd kaytettaisiin nimitystd markkinaoikeudel-
liset asiat, joka vastaisi markkinaoikeudesta annetussa laissa (99/2013) ja oikeudenkaynnistd mark-
kinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013) kaytettavaa késitettd. Niihin kuuluisivat 1 kohdan mu-
kaan seka markkinointia ettd pakkausmerkintdja ja muita pakkauksen ominaisuuksia koskevat paéa-
tokset. Momentin 2 kohdan mukaan valituskielto koskisi myds uhkasakkoa tai teettdmisuhkaa, jon-
ka viranomainen on asettanut markkinointikiellon tai pakkauksen ominaisuuksia koskevan kiellon
tehosteeksi.

Erona voimassa olevan tupakkalain 21 8:n 1 momenttiin olisi se, ettd nykysdédnnoksessa valituskiel-
to koskee vain kieltopaatoksia ja valiaikaista kieltoa koskevia maardyksid sekéd niiden tehosteeksi
asetettuja uhkasakkoja tai teettdmisuhkia. Sen sijaan esimerkiksi oikaisua koskevaan pé&&tokseen,
jonka viranomainen on tehnyt lainvastaisen markkinoinnin vuoksi, on saanut hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Taméan epdjohdonmukaisuuden korjaamiseksi ehdotetussa sdannoksessé
valituskielto koskisi paitsi kieltopaatoksia ja véliaikaista kieltoa koskevia maérayksia, myds muita
paatoksia, jotka perustuvat kiellettyyn markkinointiin tai pakkauksen lainvastaisuuteen.

Pyké&lan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuista asioista voisi hakea muutosta markkina-
oikeudelta vastaavasti kuin voimassa olevan tupakkalain 21 8:n 3 momentin mukaan. Asian kasitte-
lyyn markkinaoikeudessa sovellettaisiin oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annettua lakia.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin muutoksenhausta sellaisiin kunnan paatoksiin ja niita koskeviin
hallinnollisiin tehosteisiin, joita koskisi 1 momentin mukaan valituskielto. Vastaavalla tavalla kuin
voimassa olevan tupakkalain 21 8§8:n 2 momentin mukaan se, jolle p&atds tai méarays olisi annettu
taikka uhkasakko tai teettdmisuhka asetettu, voisi hakemuksella saattaa asian Valviran kasiteltavak-
si 14 paivan kuluessa paatoksen tai maarayksen tiedoksisaannista. Valviran paatoksen voisi puoles-
taan saattaa hakemuksella markkinaoikeuden késiteltavaksi.

110 8. Taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta. Pykél&ssé séédettaisiin voimassa olevan tu-
pakkalain 35 §:n 2 momenttia vastaavalla tavalla, ettd tupakkalaissa tarkoitetut hallintoviranomai-
sen pééatokset voitaisiin panna tadytantdon muutoksenhausta huolimatta. Talla tavoin turvattaisiin
padtoksentekoa kiireellisissa asioissa. Muutoksenhakuviranomaisilla olisi kuitenkin jatkossakin
oikeus Kkielté4 tai keskeyttadd paatoksen taytantoonpano enintdan siihen saakka, kunnes muutoksen-
haku on lainvoimaisesti ratkaistu.
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14 luku Rangaistussaannokset

111 8. Tupakkalain vastaisen tuotteen myynti. Pykaldssa s&adettéisiin rangaistavaksi sellaisen tu-
pakkalaissa tarkoitetun tuotteen myynti, joka ei tayta lain vaatimuksia tai jonka ominaisuudet ovat
tupakkalain sdénndsten vastaisia. Kysymys voi olla myos siitd, ettd tuotteesta ei ole toimitettu vaa-
dittavia tietoja tai ettei sitéd ole tutkittu lain edellyttdmalla tavalla taikka siitd, ettad tuotteen pakkaus-
merkinnat ovat lainvastaisia. Vastaava rangaistussddnnds on voimassa olevan tupakkalain 31 d
8:ss4. Rangaistussadnnos laajenisi kattamaan myos uudet tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet.

Tupakkalain vastaisen tuotteen myynti olisi nykyiseen tapaan rangaistavaa vain tahallisena, mika
tuotaisiin sddnnoksessa nimenomaisesti esiin. Teosta seuraisi sakkorangaistus.

112 §. Tupakan myyntirikkomus. Tupakkalakiin ehdotetaan otettavaksi tupakan myyntirikkomusta
koskeva sddnnds. Se koskisi lievid tupakkalain myyntisaannosten rikkomisia, joiden osalta hallin-
nolliset, myyntilupaan kohdistuvat seuraamukset eivét useinkaan olisi kaytettdvissa. Teosta seuraisi
sakkorangaistus. Sdanndksessa kuvatut teot olisivat rangaistavia tahallisena.

Voimassa olevan tupakkalain mukaan tupakointivalineitd ei saa elinkeinotoiminnassa myyda tai
muutoin luovuttaa alaikaiselle, mutta tekoa ei ole saddetty rangaistavaksi. Ehdotetun 59 §:n 2 mo-
mentissa Kiellettéisiin elinkeinotoiminnassa tapahtuva tupakan vastikkeen, tupakointivélineen tai
séhkosavukkeen myynti tai muu luovuttaminen alle 18-vuotiaalle. S&annoksen vastainen myynti
ehdotetaan sdddettdvaksi rangaistavaksi 112 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Mainittujen tuotteiden
myynti ei edellytd myyntilupaa, joten elinkeinonharjoittajalla ei valttamatta edes olisi lupaa, johon
hallinnollisia seuraamuksia voitaisiin kohdistaa.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa séadettéisiin rangaistavaksi tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
vahittdismyynti tai muu luovuttaminen Suomen ja ulkomaiden valilla tai ulkomailla kulkevassa
vesi- tai ilma-aluksessa niin, etta toiminnasta ei ole tehty 54 §:ssd tarkoitettua ilmoitusta Valviralle.
Koska tallainen myynti olisi jatkossa vain ilmoituksenvaraista, myyntiluvan peruuttaminen ei tulisi
kysymykseen.

Pykaldn 1 momentin 3 kohta koskisi tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden tukkumyyntia tai muu-
ta tukuittain tapahtuvaa luovuttamista niin, ettd toiminnasta ei ole tehty 55 8:ssd tarkoitettua tukku-
myynti-ilmoitusta. Myoskaan téllaisessa tapauksessa hallinnolliset seuraamukset eivét olisi kaytet-
tavissa, silla kyse on vain ilmoituksenvaraisesta toiminnasta.

Pyké&lan 2 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd nikotiininestettd siséltdvén sdhkosavuk-
keen myynti tai muu luovuttaminen alaikéiselle tulisi rangaistavaksi tupakan myyntirikoksena.

113 §. Tupakan myyntirikos. Pykal& koskisi tupakan myyntirikosta, josta sdédetdan voimassa olevan
tupakkalain 31 c 8:ssd. S&&nnos vastaisi padosin voimassa olevaa pykalad, mutta siihen tehtéisiin
lisdyksia, jotka johtuvat ennen kaikkea uusista tupakkalaissa tarkoitetuista tuotteista.

Pykalan 1 kohdan mukaan rangaistavaa olisi tupakkatuotteen ja nikotiininesteen myynti ja muu vas-
tiketta vastaan tapahtuva luovuttaminen seka vélittaminen alle 18-vuotiaalle. Né&in olisi edelleenkin
riippumatta siité, tapahtuuko teko elinkeinotoiminnassa vai ei.

Pykalan 2 kohdan mukaan rangaistavaa olisi savuttoman tupakkatuotteen myynti ja muu vastiketta

vastaan tapahtuva luovuttaminen sek& valittdminen. VVoimassa olevan tupakkalain 31 ¢ § koskee
taltd osin vain suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa, mutta esityksessd ehdotetaan kaikkien
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savuttomien tupakkatuotteiden myynnin ja muun luovuttamisen kieltoa, mink& vuoksi myos ran-
gaistuussaannos kattaisi kaikki savuttomat tupakkatuotteet.

Pykaldn 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi tupakkatuotteen, sahkdsavukkeen ja nikotiininesteen
myynti tai muu vastiketta vastaan tapahtuva luovuttaminen kuluttajalle etaviestinté kayttaen.

Pykalan 4 kohdassa saddettaisiin rangaistavaksi tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden véhittdis-
myynti tai muu vahittdismyynnissa tapahtuva luovuttaminen ilman véahittdismyyntilupaa. Rangais-
tavaa olisi nikotiininesteiden myynti my0s siina tapauksessa, ettd luvanhaltija ei ole tehnyt myyn-
nisté ilmoitusta kunnalle.

Pykalan 5 kohdan mukaan rangaistavaa olisi tukkumyynnissa tapahtuva tupakkatuotteiden tai niko-
tiininesteiden myynti tai muu luovuttaminen muulle kuin toiselle tukkukaupalle tai tupakkalaissa
tarkoitetun vahittaismyyntiluvan haltijalle.

Tupakan myyntirikos olisi jatkossakin rangaistava vain tahallisena, mika tuotaisiin saannoksessa
nimenomaisesti esiin. Rangaistukseksi ehdotetaan nykyiseen tapaan saadettavéksi sakkoa tai enin-
tddn kuusi kuukautta vankeutta.

114 8. Tupakkatuoterikkomus. Pykél&ssé saddettdisiin tupakkatuoterikkomuksesta. Nykyisellaan
vastaava rangaistussddnnos on tupakkalain 31 e §:ssd. Pykaldssé ei kuitenkaan enda saadettaisi
suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan maahantuonnin rangaistavuudesta, vaan siltd osin sovellet-
tavaksi tulisivat salakuljetusrikoksia koskevat rikoslain 46 luvun 4-5 §:n sadnnokset.

Pyké&lan 1 momentin 1 kohdassa sdadettéisiin rangaistavaksi ensinnakin se, ett4 alaikainen toisi eh-
dotetun 65 8:n vastaisesti maahan tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd. Saman kohdan mukaan tu-
pakkatuoterikkomuksena olisi rangaistavaa myos tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden maahan-
tuonti Euroopan talousalueen ulkopuolelta 68 §:ssé tarkoitettujen aikarajojen vastaisesti.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa séadettéisiin uutena asiana, ettd rangaistavaa olisi tupakkatuotteen,
sédhkdsavukkeen tai nikotiininesteen hankkiminen tai vastaanottaminen ehdotetun 67 §:n vastaisesti
postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.

Pykaldan 1 momentin 3 kohdassa saadettaisiin rangaistavaksi ehdotetussa 69 8:ssa tarkoitettujen
matkustajatuonnin maarallisten rajojen ylittdminen.

115 8. Tupakan markkinointirikkomus. Pykalassa séadettdisiin tupakan markkinointirikkomuksesta
padosin voimassa olevan tupakkalain 31 8:44 vastaavalla tavalla. Erona nykyiseen saanndkseen oli-
si, ettd pykalassa kaytettdisiin markkinoinnin kasitettd mainonnan ja muun myynninedistdmisen
késitteiden sijaan. Lisdksi sahkosavukkeen markkinointi olisi rangaistavaa riippumatta siita, tayt-
taako laite tupakkajéljitelman maéaritelman.

Tupakan markkinointirikos olisi nykyiseen tapaan rangaistava vain tahallisena tekona, mika tuotai-
siin sddnnoksessé nimenomaisesti esiin. Teosta seuraisi sakkorangaistus.

116 8. Tupakan markkinointirikos. Pykalassa saddettdisiin tupakan markkinointirikoksesta paaosin
voimassa olevan tupakkalain 31 a §:44 vastaavalla tavalla, mutta pykalaan tehtéisiin vastaavat muu-
tokset kuin ehdotettuun tupakan markkinointirikkomusta koskevaan saannokseen. Pykaldssa siis
ensinnakin kaytettaisiin markkinoinnin ké&sitettd mainonnan ja muun myynninedistdmisen kasittei-
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den sijaan. Lisdksi sahkdsavukkeen markkinointi olisi rangaistavaa riippumatta siité, tayttaako tuote
tupakkajaljitelman maéaritelmén vai ei.

Myos tupakan markkinointirikos olisi edelleenkin rangaistava vain tahallisena, ja tdma tuotaisiin
sdédnnoksessd nimenomaisesti esiin. Rangaistuksena tupakan markkinointirikoksesta olisi nykyiseen
tapaan sakkoa tai enintaan kaksi vuotta vankeutta.

117 8. Valviran kuuleminen. Pykélassa saadettaisiin voimassa olevan tupakkalain 31 b §:44 vastaa-
valla tavalla, ettd ennen tupakan markkinointirikkomusta tai tupakan markkinointirikosta koskevan
syytteen nostamista syyttajan olisi varattava Valviralle tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta. Liséksi
tuomioistuimen olisi téllaista asiaa kasitellessaan varattava Valviralle tilaisuus tulla kuulluksi.

118 8. Tupakointirikkomus. Pykél&ssa saddettdisiin rangaistus tupakointirikkomuksesta. S&&annos
vastaisi sisalloltddn voimassa olevan tupakkalain 32 §:84. Tupakointirikkomuksena voitaisiin ran-
gaista myos tupakointikiellon rikkominen, josta asuinyhteisd on paattanyt endotetun 79 8:n 2 tai 3
momentin mukaisesti.

119 8. Tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlydnti. Pyk&ldssa saddettéisiin tupakansa-
vulta suojaavien toimenpiteiden laiminlydnnin rangaistavuudesta padosin voimassa olevan tupakka-
lain 33 §:44 vastaavalla tavalla. Voimassa olevan 33 8:n 2 kohdan mukaan kunnan antamien tietty-
jen tupakointia koskevien kieltojen tai méaraysten rikkominen on rangaistavaa. Koska kunnalla on
mahdollisuus tehostaa esityksen 97 8:n mukaisia kieltojaan 107 8:ssé tarkoitetulla uhkasakolla, tata
rangaistussaannosta ei endoteta otettavaksi pykalaan.

120 8. Tuomitsematta jattdminen erdissa tapauksissa. Rangaistussadnnoksissa kriminalisoidut me-
nettelyt voivat antaa aihetta valvontaviranomaisten antamiin Kkieltoihin, joita voidaan tehostaa uh-
kasakolla. Sanktiokumulaation estdmiseksi pykélassa saddettdisiin, ettd se, joka rikkoo uhkasakolla
tehostettua kieltoa tai muuta maaraysta, voidaan jattaa tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.
Pykal& vastaa voimassa olevan tupakkalain 21 a 8:84.

15 luku Erinaiset séannokset

121 8. Valmistajan ja maahantuojan vastuunjako tietojen toimittamisessa. Pykaldssa séadettéisiin
tupakkatuotedirektiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti valmistajien ja maahantuojien vastuunjaos-
ta tupakkalaissa edellytettyjen tietojen toimittamisessa Valviralle ja komissiolle.

122 §. Myyntipaallykset. Useimmat tupakkatuotedirektiivin sdannokset, jotka koskevat tupakkatuot-
teiden tai muiden tuotteiden vahittdismyyntipakkauksia, koskevat myds myyntipaéllyksia. Siksi
pykaldssé séédettéisiin, ettda vahittdismyyntipakkauksia koskevia sddnnoksia sovellettaisiin myos
myyntip&allyksiin. Esimerkiksi 34 8§:n vaatimusta esimerkiksi savukeaskin varoitusmerkinngista
sovellettaisiin myds savukekartonkeihin.

Myyntipaallyksiin ei kuitenkaan vaadittaisi yksilollista tunnistetta tai turvaominaisuutta eika niihin
sovellettaisi jaljitettavyyttd koskevia sdannoksid, pienempié pakkauksia siséltadvan pakkauksen kiel-
toa eikd vahittdismyyntipakkauksen kokoa, muotoa, materiaalia tai avausmekanismia koskevia
s&annoksia.

123 8. Eraiden nikotiinia sisaltavien nesteiden myynnin ja maahantuonnin kielto. Pykalassa kiellet-

taisiin sellaisen sahkodsavukkeen avulla hoyrystettdvaksi tarkoitetun nikotiinia sisaltdvan nesteen,
jonka nikotiinipitoisuus ylittaa tupakkatuotedirektiivissa saddetyn rajan tai jolla on lddkelain 3 8:n 1
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momentissa saadetty la&kkeellinen k&yttotarkoitus, maahantuonti sekd myynti ja muu luovuttami-
nen. Kielto koskisi seka elinkeinotoimintaa etta yksityishenkil6itd, ja maahantuonnin kielto kattaisi
paitsi matkustajatuonnin, myos etdviestimen valityksella tilattujen tuotteiden hankkimisen ja vas-
taanottamisen.

Ehdotetun 3 8:n mukaan tupakkalakia ei sovellettaisi l&dkevalmisteisiin, joilla on l&dakelain mukai-
nen myyntilupa. Myynnin ja maahantuonnin kielto ei siis koskisi myyntiluvallisia l1d&kevalmisteita,
vaan niiden maahantuontiin sovellettaisiin l&akelainsaadantoa.

124 §. Maahantuonnin raja. Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja
valmisteverolainsdadantoon annetun lain  (1266/1996) mukaan tiettyja arvonlisdverolain
(1501/1993) sédannoksia sovellettaessa Ahvenanmaan maakunnan ei katsota kuuluvan Suomen alu-
eeseen. Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen sekd Ahvenanmaan maakunnan ja muiden ja-
senvaltioiden vélilla on siten veroraja. Arvonlisaverotuksessa EU:n veroalueen ja Ahvenanmaan
maakunnan vélisiin tavaroiden myynteihin ja siirtoihin sovelletaan vienti- ja maahantuontisddnnok-
sid. Toisin sanoen tavaran toimittamista verorajan yli kasitelladn seka verotuksellisesti ettd menette-
Iyllisesti tavaran l&dhtdalueella, esimerkiksi Ahvenanmaan maakunnassa, maastavienting ja maaran-
padalueella, esimerkiksi Manner-Suomessa, maahantuontina.

Esityksessa ehdotetaan, ettd mitd tupakkalaissa sédédetddn maahantuonnista, sovellettaisiin myos
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsaddantoon
annetun lain 18 8:n 2 momentissa tarkoitettuun tuontiin. Kyseisen sddnnoksen mukaan tavaran
tuontiin Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen sovelletaan, mitd arvonlisaverolain 9 luvus-
sa saadetdan tavaran maahantuonnista Yhteisdén. Maahantuonnin rajasta on tarpeen séataa vastaa-
valla tavalla myos tupakkalaissa, koska Ahvenanmaalla on oma tupakkalakinsa, jossa ei ainakaan
talla hetkella kielletd esimerkiksi suussa kéaytettavaksi tarkoitetun tupakan maahantuontia.

16 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Taydennetaan.

1.2 L&akelaki

Taydennetaan.

1.3 Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta

Taydennetaan.

1.4 Terveydenhuoltolaki

Taydennetaan.

1.5 Laki oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa

Taydennetaan.

1.6 Laki Kainuun hallintokokeilusta

Taydennetaan.
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1.7 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
Taydennetaan.

1.8 Laki tupakkaverosta

Taydennetaan.

1.9 Tietoyhteiskuntakaari

Taydennetaan.

2 Tarkemmat saannokset ja maaraykset
Taydennetaan.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan viimeistaan 20 paivana toukokuuta vuonna 2016, jolloin tupak-
katuotedirektiivin on oltava taytdntéonpantuna kansalliseen lainsaadantoon.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Yleista

Tupakkalainsaadanndélld on jo l&dhes neljan vuosikymmenen ajan pyritty vdhentaméan tupakkatuot-
teiden kaytostd aiheutuvia merkittavia terveydellisia ja taloudellisia haittoja. Y hteiskunnalla on pai-
navat perusteet pyrkié lopettamaan tupakkatuotteiden kayttd lahitulevaisuudessa kaikin kéytettavis-
s& olevin keinoin.

Perustuslain kannalta tupakkalainsdddannolla on kiistaton kytkenta perustuslain 19 8:n 3 moment-
tiin, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&&detaén, jo-
kaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveyttd. Taté taustaa vasten on
useasti aikaisemminkin punnittu sit4, onko muiden perusoikeuksien rajoittamiselle hyvéksyttavia
perusteita.

Henkil6kohtainen vapaus

Perustuslain 7 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen. Henkil6-
kohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen vapauden ohel-
la myds hénen tahdonvapauttaan ja itseméaaraamisoikeuttaan (ks. esim. HE 309/1993 vp ja PeVL
6/2014 vp).

Esityksessa ehdotetut tupakointikiellot sekd poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden ja
sahkosavukkeiden kayttokiellot vaikuttavat henkilon itsemééaraamisoikeuteen ja sitd kautta perustus-
lain 7 8:n 1 momentissa suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen samoin kuin 10 8:n 1 momentissa
turvattuun yksityiselaméan suojaan. Perusoikeuksien arvioinnin kannalta edelld mainittujen kieltojen
tarkein tarkoitus on turvata muiden ihmisten oikeus puhtaaseen hengitysilmaan. Voimassa olevan
tupakkalain tupakointikieltoja on tarkasteltu hiljattain perustuslakivaliokunnassa (PeVL 21/2010
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vp). Uutena sdéntelyné esityksen 79 8:ssé esitetddn jarjestelyd, jonka nojalla asunto-osakeyhtio voi-
si kieltdé tupakoinnin asuinhuoneistoihin kuuluvissa ulko- ja sisétiloissa. Esityksessa on pyritty ta-
sapainottamaan joissakin tilanteissa ristiriidassa olevia oikeuksia siten, etta asuinyhteisoll& ei olisi
vapaata harkintaa kieltdd tupakointia edell& mainituissa tiloissa. Jos viranomainen arvioinnissaan
kuitenkin paatyisi siihen, ettd tupakansavu voi muutoin kuin poikkeuksellisesti levitd yhden huo-
neiston alueelta toiselle, tupakointikielto olisi mahdollista asettaa asunto-osakeyhtiélain mukaisella
paatokselld. Asuinhuoneiston parveketta ja muuta ulkotilaa koskeva kielto voitaisiin asettaa vél-
jemmin edellytyksin kuin asuinhuoneiston sisétilaa koskeva kielto, joka tulisi kyseeseen vain poik-
keuksellisissa tilanteissa. Tallainen tilanne voisi syntya esimerkiksi vanhassa kerrostalossa, jossa
valipohjien tiiviys ei taytd nykyisin vaadittavaa tasoa. Tupakansavun kulkeutuessa huoneistosta
toiseen taloyhtiolla olisi oikeus kieltdd tupakointi ongelmallisissa tiloissa eik& ainoa ratkaisu olisi
kaikkien osakkaiden maksettavaksi tuleva talon perusrakenteiden korjaaminen.

Esityksessa ehdotetaan voimassa olevaa tupakkalakia vastaavalla tavalla, ettd alaikdinen ei saisi
pitad hallussaan tupakkatuotteita eiké tuoda niitd maahan. Alaikaisia koskevia hallussapito- ja maa-
hantuontikieltoja ehdotetaan myos laajennettavaksi koskemaan nikotiininesteitd, joita koskisi muil-
takin osin pitkélti vastaavanlainen saantely kuin tupakkatuotteita. Hallussapidon ja maahantuonnin
ikarajoituksia voidaan pitéa tietynasteisina rajoituksina henkilon itsemaaraamisoikeuteen. Ehdotet-
tuja rajoituksia puoltavat kuitenkin vahvat terveyspoliittiset perusteet, silla niilld suojattaisiin ni-
menomaan lapsia ja nuoria tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden aiheuttamilta vakavilta terve-
yshaitoilta. Perustuslakivaliokunta on ottanut tupakkatuotteiden hallussapitokieltoon kantaa lausun-
nossaan PeVL 21/2010 vp.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd savuttomien tupakkatuotteiden maahantuonti kiellettdisiin mutta
yksityishenkil6 saisi tuoda matkustajatuontina tallaisia tupakkatuotteita omaan kayttdonsa rajatun
maaréan. Lisaksi tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden maahantuonnille Euroopan talousalueen
ulkopuolelta saddettdisiin vastaavanlainen aikarajoitus kuin alkoholilainsdddannossa on saadetty
alkoholijuomille. Tallaiset itsemadraamisoikeuden rajoitukset ovat tarpeen ihmisten terveyden suo-
jelemiseksi. Aikarajoituksen perusteita on tarkasteltu l&hemmin alkoholilain 10 §:n muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessa (HE 11/1996 vp).

Yksityiselamén suoja

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
HenkilGtietojen suojasta séadetaan tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on viranomaisen tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sééntelya yksi-
tyiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta arvioidessaan Kiinnittdnyt huomiota muun muassa
sithen, mihin ja ket& koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sido-
taan tietojen vélttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin”,
jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdjé ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sadntelyyn on pitanyt sisdllyttdd vaatimus “tietojen valttaméttomyydesta”
jonkin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL 10/2014 vp).

Ehdotetussa tupakkalaissa séé&dettdisiin Valviran ja kunnan tiedonsaantioikeudesta. Tiedonsaantioi-

keuteen siséllytettéisiin vaatimus tietojen valttamattomyydesté tupakkalain ja sen nojalla annettujen
sdannosten ja maardysten vastaisen toiminnan selvittdmisen kannalta.
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Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta saddetddn tarkemmin lailla. Perus-
tuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaan lainsaatajan liikkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henki-
I6tietojen suoja osittain sisaltyy samassa momentissa turvattuun yksityiselaméan piiriin. Lainsaatajan
tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman koko-
naisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tietojen suojan kannal-
ta tarkeina sadntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkil6tietojen sisal-
t0d, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd tietojen saily-
tysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esim. PeVL 27/2006 vp). Lailla saatami-
sen vaatimus ulottuu my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla
(esim. PeVL 54/2010 vp).

Esityksen mukaan Valvira ja kunnat pitaisivat rekisterié elinkeinonharjoittajista, joille on myonnet-
ty tupakkalaissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat hakeneet lupaa tai tehneet lupatietojen muutosta kos-
kevan ilmoituksen. Téllainen elinkeinonharjoittaja voi olla luonnollinen henkild. Laissa séadettéi-
siin perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla rekisterdinnin tavoitteesta, rekistergitavien hen-
kilotietojen sisallostd, niiden sallituista kayttotarkoituksista ja luovutettavuudesta seka tietojen sai-
Iytysajasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta.

Perustuslain 10 8:n 3 momenttiin sisaltyy lakivaraus, jonka mukaan lailla voidaan s&&taa perusoike-
uksien turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toi-
menpiteistd. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kai-
kenlaiset pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavat tilat (esim. PeVL 16/2004 vp). Perustuslakiva-
liokunta on katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyvéksyttava rikosten selvittami-
seksi”, jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksiloity syy epailla lakia riko-
tun tai rikottavan (esim. PeVL 14/2013 vp). Saantelyn oikeasuhtaisuuden ndkékulmasta perustusla-
kivaliokunnan ldhtokohtana on ollut, ettei kotirauhan suojaan tule puuttua enimmillaan sakolla ran-
gaistavien, moitittavuudeltaan vahaisten rikkomusten selvittdmiseksi (esim. PeVL 40/2010 vp).

Ehdotetun tupakkalain mukaan Valvira ja kunta voisivat tarkastaa elinkeinonharjoittajan tiloja lain
noudattamisen valvontaa varten. Jos kysymys olisi esimerkiksi ravintolarakennuksesta, jossa ravin-
tolan omistaja my0s asuisi, tarkastus voitaisiin tehda kotirauhan piiriin kuuluvassa tilassa vain, jos
olisi perusteltua syytd epailla tupakan myyntirikosta tai tupakan markkinointirikosta. Kumpaakin
rikosta koskee vankeusuhka. Tarkastuksen olisi myos oltava valttdméaton rikoksen selvittdmiseksi
tai estdmiseksi. Sama koskisi hotellihuoneeseen tehtdvaa tarkastusta.

Sananvapaus

Perustuslain 12 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Kaupallinen viestintd kuuluu
sananvapaussaannoksen soveltamisalaan, mutta sen ei ole katsottu kuuluvan sananvapauden ydin-
alueelle. Taman vuoksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kaupalliseen viestintddn voidaan
kohdistaa pidemmalle menevié rajoituksia kuin sananvapauden sisallélliselle ydinalueelle. Toisaalta
my06s mainontaa ja markkinointia koskevan saantelyn tulee valiokunnan kaytanndn mukaan tayttaa
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (esim. PeVL 40/2013 vp).

Markkinointia koskevat kiellot ja rangaistusuhat ovat merkityksellisid sananvapauden ndkokulmas-
ta. Esityksessé ehdotetaan, ettd tupakkalaissa siirryttaisiin kayttdamaan markkinoinnin késitetta ny-
kyisten mainonnan, epédsuoran mainonnan, muun myynninedistdmisen ja tupakkasponsoroinnin
ké&sitteiden sijaan. Markkinoinnin kasite on hyvin vakiintunut Suomen oikeusjarjestyksessa, eika
markkinoinnin kieltdmiselld ole tarkoitus laajentaa nykyistd mainonnan ja muun myynninedistami-
sen kieltoa vaan yhdenmukaistaa tupakkalaissa kaytettavia kasitteitda muualla lainsd&ddanndssa kay-
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tettavien kasitteiden kanssa. Lisaksi markkinointikielto ulotettaisiin koskemaan sdhkosavukkeita ja
nikotiininesteitd, joiden mainonta on jo nyt padosin kiellettya tupakkajaljitelmien ja tupakan vastik-
keiden mainontakiellon vuoksi. Sdhkdsavukkeet ja tayttosdiliot méariteltdisiin laissa selvasti sen
sijaan, ettd lain soveltuminen olisi kiinni esimerkiksi tuotteen muodosta, kuten nyt on tupakkajalji-
telmien osalta. Ehdotettu séhkosavukkeita ja nikotiininesteitd koskeva markkinointikielto tayttaisi
siten paremmin tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset kuin voimassa olevan tupakkalain
saantely.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tupakkatuotteita ja niiden tavaramerkkeja koskeva esillapitokielto laa-
jenisi koskemaan tupakan vastikkeita, séhkdsavukkeita ja nikotiininesteitd seka niiden tavaramerk-
keja. Perustuslakivaliokunta on todennut tupakkatuotteiden esillapitokiellon olevan merkitykselli-
nen sananvapauden kannalta, koska yhdessa mainontakiellon se kanssa olennaisella tavalla rajoittaa
elinkeinonharjoittajan mahdollisuutta hyddyntaa tavaramerkki&an erityisend tunnusmerkking myy-
taviksi tarjottavien tai muutoin elinkeinotoiminnassa liikkeeseen laskettavien tavaroiden erottami-
seksi toisten tavaroista. Valiokunta on kuitenkin katsonut, etté esillapitokiellolle on riittavét kansan-
terveydelliset perusteet (PeVL 21/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sananvapauden ja pakollisten varoitusmerkintdjen suhdetta ké-
sitellessadn alkoholilain muuttamista koskevaa hallituksen esitysta (HE 232/2006 vp). Lausunnos-
saan perustuslakivaliokunta katsoi, ettd velvoitteelle merkita terveysvaroitukset alkoholijuoman
pakkaukseen on erityisesti kansanterveyden edistamisen ndkokulmasta hyvéksyttavia perusteita eika
velvoite muodostu elinkeinonharjoittajan sananvapauden kannalta kohtuuttomaksi (ks. PeVL
54/2006 vp).

Tupakkatuotedirektiivin tdytdntéonpanemiseksi esityksessé ehdotetaan muutoksia tupakkapakkaus-
ten varoitusmerkintdja koskevaan séantelyyn. Tupakkatuotedirektiivistd johtuen myos sahkésavuk-
keiden ja tayttosailididen sekd poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden pakkauksiin
vaadittaisiin varoitusmerkinnat. Kun otetaan huomioon ndiden tuotteiden haitallisuus, varoitusmer-
kintoja koskeva vaatimus olisi terveysvaroituksia koskevan perustuslakivaliokunnan kaytannon
valossa hyvéksyttavissa.

Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojan piiriin
kuuluvat myos varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet, kuten tavaramerkkioikeus.

Esityksessa ehdotetaan, ettd esillapitokieltoa laajennettaisiin koskemaan tupakan vastikkeita, sah-
kdsavukkeita ja nikotiininesteitd sekd niiden tavaramerkkeja. Perustuslakivaliokunta on kasitellyt
vastaavantyyppisia rajoituksia hiljattain (PeVVL 17/2011 vp ja PeVVL 21/2010 vp). Perustuslakivalio-
kunta on todennut, etta esillapitokiellolla rajoitetaan tavaramerkin haltijan oikeutta hyddyntaa tata
omaisuutta elinkeinotoiminnassa. Tall4 tavalla puututaan valillisesti myos perustuslain 18 §:n 1
momentissa turvattuun elinkeinovapauteen, koska kielto vaikuttaa negatiivisesti haluun aloittaa uut-
ta yritystoimintaa alalla.

Perustuslakivaliokunta on antanut aiemmassa kaytdnnosséan suuren painon tupakkatuotteiden mai-
nonnan ja markkinoinnin rajoitusten ja kieltojen taustalla olevalle pyrkimykselle edistdé perustus-
lain 19 8§8:n 3 momentin mukaisesti vaeston terveyttd. Jo ennen perusoikeusuudistusta valiokunta
katsoi, ettd tupakoinnin vahentamista tarkoittavat toimenpiteet ovat yleisen edun vaatimia (alkupe-
raistd tupakkalakia koskeva PeVL 4/1976 vp). Perusoikeusuudistuksen jalkeenkin valiokunta on
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todennut tupakointiin liittyvien rajoitusten kohdistuvan epéilyksittd merkittdvaan yhteiskunnalliseen
intressiin (esim. PeVVL 19/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut esillapitokiellosta, ettd kiellon tosiasiallisia vaikutuk-
sia on vaikea ennakoida ja todisteellisesti havaita. Valiokunta on kuitenkin katsonut, etta kyseinen
omistusoikeuteen kohdistuva rajoitus on ollut tarkoitukseltaan hyvaksyttava eika ole mennyt pi-
demmaélle kuin on perusteltua ottaen huomioon s&éntelyn taustalla t&lt& osin olevan yhteiskunnalli-
sen intressin painavuus omistusoikeuteen puuttumiseen (PeVVL 21/2010 vp).

Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta sopimusvapaus saa silti tie-
tyssd maarin suojaa omaisuudensuojaa turvaavan perustuslain 15 8:n kautta. Esityksessé ehdotetaan
uutena asiana, etté tupakan vastikkeiden, sahkosavukkeiden ja nikotiininesteiden myynti alaikaiselle
kiellettaisiin. Tdma merkitsee tietynasteista rajoitusta sopimusvapauteen. Rajoitukselle olisi kuiten-
kin painavat kansanterveydelliset perusteet, jotka liittyvét erityisesti alaikéisten suojaamiseen.

Oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanngsséan pitényt elinkeinova-
pautta paasaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellises-
ti mahdollista. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina sdédettavé lailla, jonka on taytettdva perusoi-
keutta rajoittavalta lailta vaadittavat tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Saantelyn
sisallén osalta valiokunta on pitanyt tarkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestéa
antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoimista. Taltd kannalta merkitystd on muun muassa
sill&4, missd mé&arin viranomaisten toimivaltuudet méaréytyvét niin sanotun sidotun harkinnan tai
tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (esim. PeVL 32/2010 vp).

Tupakkatuotteiden vahittdismyynti séilyisi nykyista lakia vastaavalla tavalla luvanvaraisena. Lisaksi
esityksessd ehdotetaan, ettd nikotiininesteiden myyntiin ei enda vaadittaisi la&kelain mukaista vaan
tupakkalain mukainen lupa. Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynnissa on elinkeinovapau-
den nakokulmasta kyse sellaisesta erityislaatuisesta taloudellisesta toiminnasta, jonka luvanvarais-
tamista on pidettava hyvaksyttavana véeston terveyden turvaamiseksi. Lupa tulisi myontéa, jos ha-
kijaan liittyvat ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset tayttyisivét.

Taydennetaan.
Hallitus katsoo, ettd esitykseen siséltyvat lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisen lain saatdmis-
jarjestyksessa. Esitykseen liittyy useampia perustuslakikysymyksid, minké vuoksi hallitus kuitenkin

esittad, ettd esityksesta pyydetééan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

1 Tupakkalaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:
Tupakkalaki

1 luku

Y leiset saannokset

1 § Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on ihmisille myrkyllisid aineita siséltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tu-
pakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kéyton loppuminen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi tdssa laissa saadetaan toimenpiteista,
joilla ehkaistdan tupakkatuotteiden k&yton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden syntymistd seka
edistetddn tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kéyton lopettamista ja suojellaan vaestoa altis-
tumiselta niiden savulle.

2 8§ Mééritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tupakkatuotteella kulutukseen sopivaa, tupakasta (nicotiana) kokonaan tai osittain koostuvaa
tuotetta;

2) savuttomalla tupakkatuotteella tupakkatuotetta, jota ei polteta, mukaan lukien purutupakka, ne-
nénuuska ja suussa kaytettavaksi tarkoitettu tupakka;

3) poltettavaksi tarkoitetulla tupakkatuotteella muita tupakkatuotteita kuin savuttomia tupakkatuot-
teita; tata lakia sovellettaessa vesipiipputupakkaa pidetdan poltettavaksi tarkoitettuna tupakkatuot-
teena;

4) savukkeella poltettavaksi tarkoitettua tupakkakaarod, joka on mééritelty tarkemmin tupakkavero-
lain (1470/1994) 4 §:n 1 momentissa;

5) sikarilla poltettavaksi tarkoitettua tupakkakaaroa, joka on maaritelty tarkemmin tupakkaverolain
3 8:n 1 momentissa;

6) pikkusikarilla sikaria, joka painaa enintdén kolme grammaa;

7) kaaretupakalla tupakkaa, jota kuluttajat tai vahittdismyyntiliikkeet voivat kayttdd savukkeiden
tekemiseen;

8) piipputupakalla poltettavaksi tarkoitettua tupakkaa, joka on tarkoitettu kéaytettavéksi yksinomaan
piipussa;

109



Luonnos 11.8.2015

9) vesipiipputupakalla tupakkatuotetta, jota voi kayttdd tupakointiin vesipiipun avulla; jos tuotetta
voidaan kayttaa seké vesipiipuissa ettd kaaretupakkana, sita pidetaan kéaretupakkana;

10) purutupakalla savutonta tupakkatuotetta, joka on tarkoitettu yksinomaan pureskeltavaksi;
11) nenanuuskalla nenan kautta kaytettavéksi tarkoitettua savutonta tupakkatuotetta;

12) suussa kaytettavaksi tarkoitetulla tupakalla kaikkia suussa kaytettavaksi tarkoitettuja, kokonaan
tai osittain tupakasta valmistettuja tupakkatuotteita, jauheena tai pienind paloina tai jonakin néiden
muotojen yhdistelmand, varsinkin annospusseissa tai huokoisissa pusseissa tarjottavia, lukuun otta-
matta hengitettaviksi tai pureskeltavaksi tarkoitettuja tuotteita;

13) uudella tupakkatuotteella tupakkatuotetta, joka ei ole mikaan 4-12 kohdassa tarkoitetuista tuot-
teista ja joka on asetettu Euroopan unionissa (EU) sijaitsevien kuluttajien saataville myéhemmin
kuin 19 paivéana toukokuuta 2014,

14) tupakan vastikkeella kayttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta vastaavaa tuotetta, joka ei sisélla
tupakkaa;

15) poltettavaksi tarkoitetulla kasviperdisella tuotteella kasveihin perustuvaa tupakan vastiketta,
joka ei sisélld tupakkaa ja joka on tarkoitettu poltettavaksi;

16) tupakointivélineella tupakoinnissa tai sen valmistelussa p&&asiassa kaytettdvaksi tarkoitettua
valinett4 tai tarviketta;

17) tupakkajaljitelmalla muodoltaan tupakkatuotetta tai tupakointivalinetta laheisesti muistuttavaa
tuotetta, joka ei sisalla tupakkaa tai sen vastiketta;

18) sahkdsavukkeella tuotetta, jonka avulla voidaan kuluttaa nikotiinipitoista hdyrya suukappaleen
kautta, sekéd kyseisen tuotteen osia, riippumatta siitd, onko tuote kertakéayttdinen, tayttosailiolla ja
séiliolla taytettava vai kertakayttoisilla nikotiinipatruunoilla uudelleentéytettava;

19) nikotiininesteell& nikotiinia sisaltdvaa nestettd, joka on tarkoitettu hoyrystettavéaksi séhkdsavuk-
keen avulla ja jonka nikotiinipitoisuus on enintaan 20 milligrammaa millilitrassa ja jolla ei ole l1&&-
kelain (395/1987) 3 §8:n 1 momentin mukaista kayttotarkoitusta;

20) tayttosailiolla nikotiininestettd sisaltdvaa astiaa, jota voidaan kéayttad sahkosavukkeen tayttami-
seen;

21) nikotiinipatruunalla nikotiininestetta siséltavaa sahkdsavukkeen vaihdettavaa osaa;

22) ainesosalla tupakkaa, lisdainetta seka muita aineita tai osatekijoitd, joita on lopullisessa tupak-
katuotteessa tai vastaavassa tuotteessa, mukaan lukien paperi, suodatin, musteet, patruunat ja liimat;

23) lisaaineella muuta tupakkatuotteeseen taikka sen vahittaismyyntipakkaukseen tai myyntipaal-
lykseen lisdttyd ainetta kuin tupakkaa; nikotiininesteen osalta lisdaineella tarkoitetaan muuta niko-
tiininesteeseen taikka sen vahittaismyyntipakkaukseen tai myyntipaéllykseen lisattyd ainetta kuin
nikotiinia;
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24) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla tupakkatuotteessa ennen tuotteen kayttod tai sen aikana
selvasti havaittavaa, muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tulosta lisaineesta tai lisaai-
neiden yhdistelmasté;

25) haitta-aineilla aineita, joita vapautuu, kun tupakkatuotetta tai vastaavaa tuotetta kéytetdan tar-
koitetulla tavalla;

26) tervalla raakaa, vedetonté ja nikotiinitonta tupakansavun tiivistymaa;
27) nikotiinilla nikotiinialkaloideja;

28) enimmaismaaralla aineen enimmaispitoisuutta tai pééastda tupakkatuotteessa mitattuna milli-
grammoina;

29) toksisuudella aineen kykya aiheuttaa haitallisia vaikutuksia ihmisen elimistdssa, mukaan luettu-
na ajan mittaan esiintyvat vaikutukset, yleensa toistuvan tai jatkuvan kayton tai altistumisen seura-
uksena;

30) CMR-ominaisuuksilla tupakkatuotteen tai vastaavan tuotteen ainesosien ominaisuuksia, jotka
aiheuttavat syopad, vaurioittavat perimaa tai ovat lisddntymisen kannalta vaarallisia;

31) vahittaismyyntipakkauksella tupakkatuotteen tai muun tassé laissa tarkoitetun tuotteen pieninta
yksittdispakkausta, joka on saatettu markkinoille;

32) myyntipaallyksella pakkausta, jossa tupakkatuotteet tai muut tassa laissa tarkoitetut tuotteet saa-
tetaan markkinoille ja joka sisaltaa vahittaismyyntipakkauksen tai useita vahittaismyyntipakkauksia;
myyntipaallyksend ei kuitenkaan pideta vahittdismyyntipakkauksen lapindkyvaa kaaretta;

33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai myydaan
tupakkatuotteita tai nikotiininesteit;

34) tupakoinnilla poltettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen kéayttamisté;
35) sisatilalla asuin-, oleskelu-, odotus- tai tydskentelytilaksi tarkoitettua suljettua tilaa, jossa on
katto, lattia ja seinat, seka tallaiseen kayttoon tarkoitettua tilaa, josta yhden tasopinnan lisdéamisella

voidaan muodostaa suljettu tila;

36) tupakointitilalla sisatilaan sijoitettua erillista tilaa, jonka rakennusvalvontaviranomainen on
hyvaksynyt tupakointiin;

37) yleisella tilaisuudella kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitettua yleista kokousta ja yleisotilai-
suutta.

3 § Soveltamisalan rajoitukset
Tata lakia ei sovelleta ladkevalmisteisiin, joille on myonnetty ladkelain 21 8:ssé tarkoitettu myynti-

lupa, eiké tuotteisiin, joihin sovelletaan huumausainelakia (373/2008) tai terveydenhuollon laitteista
ja tarvikkeista annettua lakia (629/2010).
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2 luku
Viranomaiset
4 § Sosiaali- ja terveysministerion tehtavat

Taman lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten noudattamisen yleinen johto ja ohjaus kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeridlle.

5 8 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtévéat

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa ja tutkii tassa laissa sdédettyjen toimenpiteiden ja tupakka-
valmisteiden véahittdismyyntihintojen muutosten vaikutusta tupakoinnin yleisyyteen sek& tekee ja
tukee tupakoinnista aiheutuvien terveysvaarojen ja -haittojen véhentamiseen liittyvaa tutkimus-,
seuranta- ja kehittamistyota.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa sdhkdsavukkeiden ja tayttosailididen markkinoiden kehi-
tystd, mukaan lukien sitd, houkutteleeko ndiden tuotteiden kayttd nuoria ja tupakoimattomia niko-
tiiniriippuvuuteen ja lopulta kayttdmaan tupakkatuotteita.

6 8 Valviran tehtavét

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia niille
tdman lain perusteella kuuluvien tehtavien hoitamisessa seka valvoo tdmén lain noudattamista siten
kuin jaljempéna sdadetdan.

Valviralle kuuluva testauslaboratorioiden patevyyden ja testausmenetelmien pétevyyden valvonta
tapahtuu Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon (FINAS-akkreditointipalvelu)
avustuksella. FINAS-akkreditointipalvelulla on t&ssé avustustehtévéssa valvontaviranomaiselle 88
ja 89 8:ssé saddetyt oikeudet.

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus avustaa Valviraa nikotiininesteisiin liittyvéssa valvon-
nassa.

7 8 Aluehallintoviraston tehtavat

Aluehallintovirasto ohjaa kuntia tdmén lain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten ja maaraysten toi-
meenpanossa toimialueellaan. Aluehallintovirasto huolehtii myos alueellisesta toiminnasta tupa-
koinnin lopettamiseksi.

8 § Kunnan tehtévat

Kunta valvoo alueellaan tdmén lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten noudattamista siten kuin
jaljempéna saadetaan. Kunta myos huolehtii paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi.

Kunnalla ei ole oikeutta siirtaa jaljempéana 86 §:ssé tarkoitetun valvontasuunnitelman hyvaksymisté
koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Kunnan tdmdn lain nojalla jarjestdmaén toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionavustuksesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin saadeté.
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3 luku

Tupakkatuotteita koskevat vaatimukset ja ilmoitukset

9 § Tupakkatuotteen valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

Tupakkatuotteen valmistaja ja maahantuoja vastaavat siitd, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai
muuhun luovuttamiseen tarkoitettu tupakkatuote on sitd koskevien saénndsten ja maaraysten mu-
kainen.

10 § Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet

Elinkeinotoiminnassa ei saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille:

1) savuketta tai k&&retupakkaa, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku;

2) tupakkatuotetta, jonka sisaltamét lisdaineet ovat omiaan luomaan vaikutelman, etté tuotteella on
terveysvaikutuksia tai ettd sen aiheuttama terveysriski on vahdisempi kuin muilla tupakkatuotteilla;

3) tupakkatuotetta, jonka siséltdmat piristeet tai muut lisdaineet ovat omiaan luomaan vaikutelman
energiasta ja elinvoimasta;

4) tupakkatuotetta, jonka lisdaineilla on pa&stoja varjaavia ominaisuuksia;
5) tupakkatuotetta, jonka lisdaineilla on CMR-ominaisuuksia polttamattomassa muodossa;

6) poltettavaksi tarkoitettua tupakkatuotetta, jonka liséaineet edistavat nikotiinin imeytymista tai
savun hengittdmisté keuhkoihin;

7) savuketta tai kddretupakkaa, jonka jossakin osassa on makuaineita niin, etta tuotteen tuoksua,
makua tai savun voimakkuutta voi muuttaa;

8) savuketta, jonka suodatin, paperi tai patruuna sisaltaa tupakkaa tai nikotiinia;

9) tupakkatuotetta, jossa on lisdaineita sellaisia maaria, etta ne lisdavat merkittavalla tai mitattavissa
olevalla tavalla tupakkatuotteen myrkyllisia tai riippuvuutta aiheuttavia ominaisuuksia tai CMR-
ominaisuuksia kéyttovaiheessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan sadtéé tupakkatuotteiden lisdaineita koskevien
EU:n sdadosten taytantdonpanemiseksi enimmadistasoja sellaisille lisaaineille tai niiden yhdistelmil-
le, jotka saavat aikaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tunnusomaisen tuoksun tai maun.

11 § Haitta-aineiden enimmaisméaérat ja mittaaminen

Savukkeesta poltettaessa syntyvén tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin maarat on mitattava ja mit-
tausmerkintdjen paikkansapitavyys varmistettava ennen tuotteen luovuttamista vahittaismyyntiin.
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat séannokset savukkeesta poltettaessa
syntyvan tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin enimmaismaarista sekd mittauksissa ja varmistami-
sessa kaytettavistd menetelmista.
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Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan saatda tupakkatuotteiden haitta-aineiden enim-
maismadaria koskevien EU:n sdaddsten taytantdonpanemiseksi:

1) savukkeesta poltettaessa syntyvien muiden haitta-aineiden kuin tervan, nikotiinin ja hiilimonok-
sidin enimmaismaarista;

2) muista tupakkatuotteista kuin savukkeista poltettaessa syntyvien haitta-aineiden enimmaismaéris-
ta.

12 § Savukkeiden paloturvallisuusvaatimukset

Savukkeen palamisominaisuuksien on taytettava itsestddn sammumista koskevat riittdvét palotur-
vallisuusvaatimukset. Ne on testattava ja osoitettava ennen tuotteen luovuttamista véhittdismyyn-
tiin. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat séanndkset palamisominaisuuk-
sien testaamisessa ja osoittamisessa kaytettavista menetelmista.

13 § Ainesosa-, haitta-aine- ja paloturvallisuusilmoitukset

Ennen kuin tupakkatuotetta aletaan elinkeinotoiminnassa myydé& tai muutoin luovuttaa kuluttajille,
valmistajan tai maahantuojan on toimitettava Valviralle:

1) luettelo, jossa ilmoitetaan elinkeinotoiminnassa myytéavina olevista savukkeista poltettaessa syn-
tyvan tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin méaarat seka tiedot mittauksen ja varmistamisen suoritta-
neesta testauslaboratoriosta;

2) luettelot, joissa ilmoitetaan savukkeista poltettaessa syntyvien muiden kuin 1 kohdassa tarkoitet-
tujen haitta-aineiden maarat ja niiden mittausmenetelmat sek& muista tupakkatuotteista kuin savuk-
keista poltettaessa syntyvien haitta-aineiden maarat;

3) tuotemerkki- ja tyyppikohtainen ainesosaluettelo kunkin tupakkatuotteen kaikista sen valmista-
misessa kaytetyista ainesosista ja niiden méaarista;

4) savukkeiden ja kadretupakan osalta tekninen asiakirja, jossa annetaan yleinen kuvaus tuotteessa
kaytetyista lisdaineista ja niiden ominaisuuksista;

5) savukkeiden osalta tuotemerkkikohtaisesti paloturvallisuusvaatimusten téyttymista osoittavat
hyvaksytyn testauslaboratorion tai tutkimuslaitoksen tutkimusselosteet ja lausunnot seké tiedot tes-
tauslaboratoriosta tai tutkimuslaitoksesta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot tarvitsee toimittaa vain, jos sddnnoksessa tarkoite-
tuille haitta-aineille on saadetty enimmaismaaria 11 8:n 2 momentin mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat séannékset 1 momentin 1-4 kohdas-
sa tarkoitettujen luetteloiden ja muiden asiakirjojen rakenteesta, luetteloihin liitettdvista ainesosia
koskevista selvityksistd seka toksikologisista ja muista tiedoista.

14 § Muutosilmoitukset

Tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle, jos tuotteen koostumusta
muutetaan niin, ettd muutos vaikuttaa 13 8:n nojalla toimitettuihin tietoihin. Valmistajan tai maa-
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hantuojan on toimitettava Valviralle muuttuneet tiedot ennen kuin tuotetta aletaan elinkeinotoimin-
nassa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille.

15 § Markkinatutkimukset ja myyntimaarat

Tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan on toimitettava Valviralle tupakkatuotteiden ai-
nesosia ja haitta-aineita koskien:

1) saatavilla olevia markkinatutkimuksia ja tutkimuksia eri kuluttajaryhmien mieltymyksisté;

2) tiivistelmia kaikista markkinatutkimuksista, joita valmistaja tai maahantuoja tekee tuodessaan
markkinoille uusia tupakkatuotteita.

Valmistajan tai maahantuojan on lisaksi kerran vuodessa ilmoitettava Valviralle tupakkatuotteiden
tuote- ja tyyppikohtaisista myyntimadristddn Suomessa. Savukkeiden, sikarien ja pikkusikarien
myyntimaarat on ilmoitettava kappaleina ja muiden tupakkatuotteiden myyntimaarat kilogrammoi-
na.

16 § Tutkimukset tarkeimmisté lisdaineista

Jos savuke tai kadretupakka sisaltad lisdainetta, joka sisaltyy tupakkatuotteiden ja vastaavien tuot-
teiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hal-
linnollisten maardysten ldhentdmisesta seka direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU (tupakkatuotedirektiivi) 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun tarkeimpien lisdaineiden luetteloon, tuotteen valmistajan tai maahantuojan on tutkitta-
va kunkin lisdaineen osalta:

1) edistaako lisaaine kyseisen tuotteen toksisuutta tai siitd riippuvuutta ja lisdédko tama merkittavalla
tai mitattavissa olevalla tavalla kyseisen tuotteen toksisuutta tai siita riippuvuutta;

2) saako lisdaine aikaan tunnusomaisen tuoksun tai maun;
3) edistaako lisdaine savun hengittdmistd keuhkoihin tai nikotiinin imeytymista;

4) missa madrin lisdaine johtaa CMR-ominaisuuksien muodostumiseen ja lisadko lisdaine merkitté-
valla tai mitattavissa olevalla tavalla CMR-ominaisuuksia kyseisissa tuotteissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tutkimuksissa on otettava huomioon tuotteen tarkoitettu kéayttod
ja tarkasteltava erityisesti haitta-aineita, jotka johtuvat kyseisten lisdaineiden palamisprosessista.
Liséksi on tarkasteltava kyseisen lisdaineen yhteisvaikutusta tuotteen siséltdmien muiden ainesosien
kanssa.

Samaa lisdainetta tupakkatuotteissaan kayttavat valmistajat tai maahantuojat voivat toteuttaa yhtei-
sen tutkimuksen kayttdessaan lisdainetta verrattavissa olevassa tuotekoostumuksessa.

17 § Tiukennettu ilmoitusvelvollisuus

Savukkeen tai k&aretupakan valmistajan tai maahantuojan on laadittava raportti 16 §:ssa tarkoitettu-
jen tutkimusten tuloksista. Raportissa on oltava tiivistelma ja kattava yleiskatsaus, jossa luetellaan
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kutakin tutkittua lisdainetta koskeva tieteellinen kirjallisuus ja esitetddn yhteenveto lisdaineen vai-
kutuksia koskevista sisdisista tiedoista.

Valmistajan tai maahantuojan on toimitettava 1 momentissa tarkoitettu raportti Euroopan komissiol-
le (komissio) seka raportin jaljennds Valviralle ja muiden EU:n jasenvaltioiden, joissa tutkittua lisa-
ainetta sisaltdva tupakkatuote on saatettu markkinoille, toimivaltaisille viranomaisille viimeistaan
kahdeksantoista kuukauden kuluessa siitd, kun kyseinen lisdaine on lisatty 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun luetteloon.

Komissio ja Valvira voivat pyytaé valmistajalta tai maahantuojalta lisatietoja tutkitusta lisdaineesta.
Lisatiedot kuuluvat raporttiin sen osana. Komissio ja Valvira voivat liséksi pyytéa riippumatonta
tieteellisté elintd tekemé&an raportista vertaisarvioinnin.

18 § Pienié ja keskisuuria yrityksid koskeva poikkeus

Mitd 16 ja 17 8:ssd saddetddn valmistajan ja maahantuojan velvollisuuksista, ei sovelleta tupakka-
tuotedirektiivin 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jos jokin muu
tupakkatuotteen valmistaja tai maahantuoja laatii raportin lisdaineesta.

19 § lImoitus uudesta tupakkatuotteesta

Tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle uudesta tupakkatuotteesta,
jota se aikoo alkaa myydé tai muutoin luovuttaa kuluttajille. Ilmoitus on tehtdva viimeistaan kuusi
kuukautta ennen kuin uusi tupakkatuote saatetaan markkinoille. lImoitukseen on liitettava yksityis-
kohtainen kuvaus kyseisestd uudesta tupakkatuotteesta, sen kayttdohjeet seka tiedot sen ainesosista
ja haitta-aineista 13 §:n mukaisesti.

Valmistajan tai maahantuojan on liséksi toimitettava Valviralle:

1) saatavilla olevat tieteelliset tutkimukset uuden tupakkatuotteen toksisuudesta, riippuvuutta aihe-
uttavista ominaisuuksista ja houkuttelevuudesta, erityisesti tuotteen ainesosien ja haitta-aineiden
osalta;

2) saatavilla olevat tutkimukset ja niiden tiivistelmat sekd markkinatutkimukset eri kuluttajaryhmien
mieltymyksistd uuteen tupakkatuotteeseen liittyen;

3) tuotetta koskeva riski-hyotyanalyysi, tuotteen odotettavissa olevat vaikutukset tupakan kayton
lopettamiseen ja aloittamiseen ja kuluttajien ennakoidut kasitykset tuotteesta sekd muut kaytettavis-
sé olevat ja asiaankuuluvat tuotetta koskevat tiedot.

Valmistajan tai maahantuojan on toimitettava Valviralle uudet tai péivitetyt tutkimukset ja muut
tiedot, joita tarkoitetaan 2 momentissa. Valvira voi vaatia valmistajaa tai maahantuojaa tekemaan
lisdtestejd ja toimittamaan lisétietoja tuotteesta.

20 § Tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Tassa luvussa tarkoitetut luettelot, ilmoitukset ja muut tiedot on toimitettava Valviralle séhkdisessa

muodossa. Sama koskee komissiolle ja muiden EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
17 8:n mukaan toimitettavia tietoja.
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Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset 1315 ja 17 §:ssé tarkoi-
tettujen tietojen toimittamisen mallista sek& 13 ja 15 8:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen ajan-
kohdasta.

21 § Tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

Valvira tallentaa 13-15 ja 17 8:n nojalla saadut tiedot séhkoisesti niin, ettd komissiolla ja muiden
EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on paasy niihin. Valvira toimittaa 19 8:n nojalla
saadut tiedot komissiolle.

Valvira asettaa 13 8:n 1 momentin 1-4 kohdan seké& 14, 15 ja 17 §:n nojalla saadut tiedot yleison
saatavilla olevalle verkkosivustolle liike- ja ammattisalaisuudet suojaten. Tupakkatuotteen valmista-
jan tai maahantuojan on 13-15 8:n mukaisia tietoja toimittaessaan ilmoitettava ne tiedot, joita se
pitéa liike- tai ammattisalaisuuksina.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdéanndkset 2 momentissa tarkoitetun
tietojen saataville asettamisen mallista.

22 § Maksut ainesosien ja haitta-aineiden valvonnasta

Valvira voi noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) séadetéén, perid tupakkatuot-
teen valmistajalta tai maahantuojalta maksun:

1) sen tutkimiseksi, onko tupakkatuotteessa 10 8:ssa Kiellettyjd ominaisuuksia tai lisdaineita;

2) savukkeesta poltettaessa syntyvien tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin maaraa koskevien mitta-
usten varmistamiseksi;

3) virastolle 13-15 §:n nojalla toimitettujen tietojen vastaanottamisesta, tallentamisesta, kasittelysté,
analysoinnista ja julkaisemisesta;

4) 17 8:n 3 momentissa tarkoitetuista vertaisarvioinneista.
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4 luku

Erditd muita tuotteita koskevat vaatimukset ja ilmoitukset

23 § Eraiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siitd, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun luovut-
tamiseen tarkoitettu séhkdsavuke, tayttoséilio, nikotiinineste tai muu séhkdsavukkeen avulla hoy-
rystettavéksi tarkoitettu neste taikka poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen tuote on sit4 koskevien
sdénnosten ja maaraysten mukainen.

24 § Séhkosavukkeita ja tayttosailioitd koskevat vaatimukset

Sahkdsavuketta saa elinkeinotoiminnassa myydé tai muutoin luovuttaa kuluttajille vain, jos nikotii-
ni vapautuu laitteesta tasaisesti tavanomaisissa kayttoolosuhteissa. Sdhkdsavukkeet ja tayttosailiot
on suojattava lapsilta ja vaarinkaytoltd seka rikkoutumiselta ja vuodoilta, ja niissa on oltava vuota-
mattoman tayton varmistava mekanismi.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sd&nnokset 1 momentissa tarkoitetun
tayttomekanismin teknisista standardeista. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksid myos standardeista, joiden mukaisesti arvioidaan muiden 1 momentissa tar-
koitettujen vaatimusten tayttymistéa.

25 § Nikotiininestettd koskevat vaatimukset

Sahkdsavukkeessa kaytettavaksi tarkoitettua nikotiininestettd saa elinkeinotoiminnassa myyda tai
muutoin luovuttaa kuluttajille vain:

1) tdhan tarkoitetussa tayttoséiliossé taikka kertakayttOisessd sdhkosavukkeessa tai nikotiinipatruu-
nassa; tayttosailion tilavuus saa olla enintdan 10 millilitraa ja kertakdyttdisen sdhkdsavukkeen saili-
oOn ja kertak&yttoisen nikotiinipatruunan tilavuus enintdén 2 millilitraa;

2) jos neste ei sisalld lisdaineita, joita ei 10 8:n 1 momentin 2—6 kohdan mukaan saa olla tupakka-
tuotteissa;

3) jos nesteen valmistuksessa kaytetddn vain puhtaita ainesosia;

4) jos nesteessad kaytetaan, nikotiinia lukuun ottamatta, vain ainesosia, jotka eivét aiheuta riskia ih-
misen terveydelle kuumennetussa eivatka kuumentamattomassa muodossa;

5) jos nesteessa ei ole lisdttyja makuaineita.

Nikotiininesteessa ei saa esiintyd ainesosia, joista ei ole tehty 27 §:ssd tarkoitettua ilmoitusta. T&ma
ei kuitenkaan koske sellaisia jadmid, joita ei voida teknisesti valttdd valmistuksen aikana.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid standardeista tai
menetelmistd, joita kdytetddn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen vaatimusten arvioinnissa.
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26 § Muita sahkosavukkeissa kéytettavaksi tarkoitettuja nesteitd koskevat vaatimukset

Mité 25 §:n 1 momentin 2-5 kohdassa saddetaan, sovelletaan myds séhkdsavukkeen avulla hoyrys-
tettdvaksi tarkoitettuun muuhun nesteeseen kuin nikotiininesteeseen.

27 8§ Ennakkoilmoitus sdhkodsavukkeista ja tayttosailidista

Sahkdsavukkeen tai tayttdséilion valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle tuotteista,
joita se aikoo myydé tai muutoin luovuttaa kuluttajille. 1lmoitus on toimitettava séhkoisessa muo-
dossa kuusi kuukautta ennen kuin tuote tuodaan markkinoille. Tuotteen kustakin merkittavasta
muutoksesta on toimitettava uusi ilmoitus.

IImoituksessa on oltava:

1) valmistajan nimi ja yhteystiedot, tuotteesta vastaava oikeushenkild tai luonnollinen henkild
EU:ssa seka tarvittaessa tuotteen maahantuoja EU:hun;

2) luettelo kaikista tuotteen sisaltamistéd ainesosista ja sen kaytosta aiheutuvista paastoista tuotemer-
kin ja -tyypin mukaan, mukaan lukien ainesosien ja paastojen méaarét;

3) tuotteen ainesosien ja péastdjen toksikologiset tiedot, myds kuumennettujen ainesosien tapauk-
sessa, Viitaten erityisesti vaikutuksiin, joita niistd aiheutuu kuluttajien terveydelle niitd hengitettées-
s&, ja ottaen huomioon muun muassa mahdollinen riippuvuutta aiheuttava vaikutus;

4) tiedot nikotiinin annostuksesta ja imeytymisestd, kun tuotetta k&ytetddn tavanomaisissa tai koh-
tuudella ennakoitavissa olevissa oloissa;

5) kuvaus tuotteen osista, tarvittaessa mukaan lukien sdhkdsavukkeen tai tayttosailion avaus- ja
tayttomekanismi;

6) kuvaus tuotantoprosessista, mukaan lukien tieto siit4, onko kyseesséd sarjatuotanto, ja ilmoitus
siitd, etta tuotantoprosessissa varmistetaan tdman lain vaatimusten noudattaminen;

7) ilmoitus siitd, ettd valmistaja tai maahantuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen laadusta ja turvalli-
suudesta, kun se saatetaan markkinoille ja kun sitd kdytetddn tavanomaisissa tai kohtuudella enna-
koitavissa olevissa oloissa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat saannokset tassa pykéléassa tarkoite-
tun ilmoituksen mallista.

28 § Markkinatutkimukset ja myyntimééarat sdhkdsavukkeista ja tayttosailioista

Sahkdsavukkeen tai tayttosailion valmistajan tai maahantuojan on toimitettava vuosittain Valviralle:
1) kattavat tiedot myyntimadaristd tuotemerkin ja -tyypin mukaan;

2) tiedot eri kuluttajaryhmien mieltymyksisté;

3) tiedot tuotteiden myyntitavoista;
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4) tiivistelmét 1-3 kohdassa tarkoitettuja asioita koskevista mahdollisista markkinatutkimuksista
seka tiivistelmien englanninkielinen kaannos.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset 1 momentin nojalla toi-
mitettavista tiedoista ja tietojen toimittamisen ajankohdasta.

29 § Sahkosavukkeiden ja tayttosailididen haittavaikutusten seurantajérjestelmé

Sahkosavukkeiden tai tayttosailididen valmistajan, maahantuojan ja jakelijan on perustettava jarjes-
telma tietojen kerdadmiseksi sahkosavukkeiden ja tayttosailididen epéillyista haittavaikutuksista ih-
misten terveydelle ja pidettava téllaista jarjestelm&a ylla. Valmistajan, maahantuojan ja jakelijan on
toimitettava jarjestelman tiedot Valviralle.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid 1 momentissa tarkoi-
tettuun seurantajérjestelmaén kirjattavista tiedoista ja tietojen esittdmistavasta, huomioon otettavista
haittavaikutuksista seka tietojen toimittamisen tavasta ja ajankohdasta.

30 § Ainesosailmoitukset poltettavaksi tarkoitetuista kasviperdisista tuotteista

Poltettavaksi tarkoitetun kasviperaisen tuotteen valmistajan tai maahantuojan on toimitettava Valvi-
ralle tuotenimi- ja tyyppikohtainen luettelo tuotteen valmistamisessa kaytetyista ainesosista ja nii-
den madrista ennen Kkuin tuotetta aletaan elinkeinotoiminnassa myyda tai muutoin luovuttaa kulutta-
jille.

Valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle, jos tuotteen koostumusta muutetaan niin,
ettd muutos vaikuttaa 1 momentin mukaisesti toimitettuihin tietoihin. Valmistajan tai maahantuojan
on toimitettava Valviralle muuttuneet tiedot ennen kuin tuotetta aletaan elinkeinotoiminnassa myy-
da tai muutoin luovuttaa kuluttajille.

31 § Tiedottaminen sahkosavukkeista, tayttoséilioista ja poltettavaksi tarkoitetuista kasviperaisista
tuotteista

Valvira asettaa 27 ja 30 §:n nojalla saadut tiedot yleison saatavilla olevalle verkkosivustolle liike- ja
ammattisalaisuudet suojaten. Valmistajan tai maahantuojan on naita tietoja toimittaessaan ilmoitet-
tava ne tiedot, joita se pitaa liike- tai ammattisalaisuuksina.

Poiketen siit4, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 mo-
mentissa sdédetdan, tdmén lain 27 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun luonnollisen henkildn
nimi on saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja julkaistaan tdiman pykélan 1 momentin mukai-
sesti. Edelld 27 8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot on sdilytettdva pysyvasti.

Valviran on pyynnosta toimitettava komissiolle ja toisen EU:n jasenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle 27-29 §:n nojalla saadut tiedot.

32 § Maksut sdhkdsavukkeiden ja tayttoséilididen valvonnasta
Valvira voi noudattaen, mita valtion maksuperustelaissa saadetaan, peria sdhkdsavukkeiden ja tayt-
toséilididen valmistajilta ja maahantuojilta maksuja virastolle 27—29 §:n nojalla toimitettujen tieto-

jen vastaanottamisesta, tallettamisesta, kasittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta seka niihin
liittyvista toimenpiteisté.

120



Luonnos 11.8.2015

5 luku

Vahittaismyyntipakkaukset

33 § Vahittaismyyntipakkauksia koskeva yleissaannos

Tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita, tayttosailioita, nikotiininesteitd ja muita sdhkdsavukkeiden avul-
la hoyrystettavéksi tarkoitettuja nesteitd seké poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita saa
myyd& ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan tdmén lain mukaisissa vahittaismyyntipakkauk-
sissa. Sikareita saa kuitenkin luovuttaa irrallisina edellyttden, ettd ne on varustettu 34 §8:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaisilla merkinnailla.

34 § Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkausten pakolliset merkinnéat

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksessa on oltava:

1) suomen- ja ruotsinkieliset sek& kuvalliset varoitukset tupakkatuotteiden aiheuttamista terveyshai-
toista;

2) véhittaismyyntipakkauksen jaljittamista varten tarkoitettu yksiléllinen tunniste seka vaarinkéaytol-
t& suojaava turvaominaisuus, joka koostuu nékyvista ja nakymattomista tekijoista.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset:

1) 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen varoitusmerkintdjen tekstistd, kuvista, kirjasinlajista ja -
koosta, varista, kehystdmisestd, pinta-alasta, sijoittelusta, vuorottelemisesta, kiinnittamisesta, rik-
koutumattomuudesta ja muusta méarittelysté;

2) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yksildllisen tunnisteen sijoittelusta ja kiinnittamisesta, tunnis-
teen avulla méaaritettavista tiedoista seka siitd, mitka tiedot kuuluvat tunnisteeseen ja mihin tietoihin
on paastavéa sahkoisesti sen valityksellg;

3) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun turvaominaisuuden sijoittelusta ja kiinnittdmisesta seka tur-
vaominaisuuden teknisista standardeista ja niiden mahdollisesta vuorottelusta.

35 § Kielletyt merkinnat
Tupakkatuotteiden tai niiden vahittaismyyntipakkausten merkinnét eivét saa:

1) edistaa tuotteen myyntié tai kannustaa tuotteen kulutukseen antamalla véaéraa vaikutelmaa tuot-
teen ominaisuuksista, terveysvaikutuksista, riskeista tai haitta-aineista;

2) sisaltdd mitadn tietoja tuotteen sisaltdmésté nikotiinista, tervasta tai hiilimonoksidista;

3) antaa ymmarta4, ettd tuote on vdhemman haitallinen kuin muut tuotteet tai ettd tuotteessa on py-
ritty vahentdmaéan joidenkin savun haitallisten osien vaikutusta;

4) antaa ymmartaa, ettd tuotteella on elinvoimaa ja energiaa lisddvié, parantavia, nuorentavia, luon-
nollisia tai orgaanisia ominaisuuksia taikka etta silla on muuta terveyteen tai elamantapoihin liitty-
vaé hyotya;
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5) viitata makuun, tuoksuun, maku- tai aromiaineisiin tai muihin lisdaineisiin taikka niiden puuttee-
seen;

6) muistuttaa elintarviketta tai kosmeettista tuotetta;
7) antaa ymmartad, etté tuotteella on ympéristoetuja;

8) antaa ymmartaa, ettd tuote on paloturvallinen tai muuten luoda mielikuvaa tuotteen vaarattomuu-
desta tai siitd, ettd se on paloturvallisempi kuin muut vastaavat tuotteet.

36 § Tupakkatuotteiden vahimmaéispakkauskoko

Tupakkatuotteen vahittaismyyntipakkauksen vahimmaiskoko on 20 savuketta, 30 grammaa kéére-
tai piipputupakkaa tai 10 pikkusikaria.

Tupakkatuotteita ei saa, sikareita lukuun ottamatta, myyd& tai muutoin luovuttaa kuluttajille véhit-
taismyyntipakkauksessa, joka siséltdd pienempia pakkauksia tai joka voidaan jakaa pienempiin
pakkauksiin.

37 § Eraiden tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksen muoto, materiaali ja avausmekanismi
Savukkeiden vahittdismyyntipakkauksen on oltava muodoltaan suorakulmainen s&rmi6. Kaaretupa-
kan vahittaismyyntipakkauksen on oltava muodoltaan suorakulmainen séarmio taikka lieriomainen
tai pussimainen.

Savukkeiden véhittaismyyntipakkauksen on oltava kartonkia tai pehmedd materiaalia. Siiné ei saa
olla avausmekanismia, joka voidaan sulkea tai sinet6ida ensimmadisen avauskerran jalkeen, lukuun
ottamatta lappékantta ja kovan rasian saranoitua kantta. Jos véhittaismyyntipakkauksessa on lappa-
kansi ja saranoitu kansi, ldppakansi saa olla saranoitu vain vahittdismyyntipakkauksen takapuolella.
38 § Séhkdsavukkeiden ja tayttoséilididen vahittdismyyntipakkausten merkinnat

Sahkdsavukkeiden ja tayttosailididen vahittaismyyntipakkauksissa on oltava:

1) luettelo tuotteen siséltdmista ainesosista alenevassa painojarjestyksessa;

2) maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta;

3) valmistajan eranumero;

4) suositus tuotteen pitdmisesta lasten ulottumattomissa;

5) suomen- ja ruotsinkielinen terveysvaroitus, jonka tekstista, kirjasinlajista ja -koosta, véarista, pin-
ta-alasta, sijoittelusta ja muusta méaérittelystd annetaan tarkemmat saannokset sosiaali- ja terveys-

ministerion asetuksella.

Mitd 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa saadet&én, ei sovelleta sahkdsavukkeeseen, jota ei ole taytetty
valmiiksi nikotiininesteella.
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Séhkdsavukkeessa tai tayttosailiossa taikka niiden vahittaismyyntipakkauksissa ei saa olla 35 §:ss&
tarkoitettuja merkint6ja. Tama ei kuitenkaan koske tietoa tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja -
annostuksesta.

39 § Sahkosavukkeita ja tayttosailioitd koskevat lisatiedot

Sahkosavukkeen ja tayttosailion vahittaismyyntipakkauksessa on oltava lehtinen, joka sisaltaa:

1) tuotteen kayttod ja sailyttdmistd koskevat ohjeet, joissa mainitaan, etté tuotetta ei suositella nuo-
rille eik& tupakoimattomille;

2) tiedot sairauksista ja muista terveydentilaan liittyvista olosuhteista, jotka estévét tuotteen kéayton;
3) erityisille riskiryhmille suunnatut varoitukset;

4) tiedot tuotteen mahdollisista haittavaikutuksista;

5) tiedot riippuvuuden aiheutumisesta ja myrkyllisyydestd;

6) EU:ssa sijaitsevan valmistajan tai maahantuojan yhteystiedot.

40 § Sahkosavukkeiden ja tayttoséilididen merkinnét

Nikotiininesteelld valmiiksi téytetyn sédhkdsavukkeen seka tayttosailion merkinnoista sdadetdan
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnoista ja pakkaamisesta seké direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1272/2008.

41 § Sahkosavukkeessa kéytettavan tupakan vastikkeen vahittaismyyntipakkauksen merkinnét

Mité 38 §:n 1 momentin 1 kohdassa saddetaan, sovelletaan myds séhkdsavukkeen avulla héyrystet-
tavéksi tarkoitetun muun nesteen kuin nikotiininesteen vahittaismyyntipakkaukseen.

42 § Poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen vahittdismyyntipakkauksen merkinnét

Poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen vahittdismyyntipakkauksessa on oltava suomen- ja
ruotsinkielinen varoitus tuotteen aiheuttamista terveyshaitoista. Sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella annetaan tarkemmat sdénndkset varoitusmerkinnén tekstista, kirjasinlajista ja -koosta, va-
ristd, pinta-alasta, sijoittelusta ja muusta maarittelysta.

Poltettavaksi tarkoitetussa kasviperdisessé tuotteessa tai sen véhittdismyyntipakkauksessa ei saa olla
35 §:n 1-4 tai 6 kohdassa tarkoitettuja merkintdja eika tuotteessa tai sen véhittdismyyntipakkauksis-
sa saa todeta, etté tuotteessa ei ole lisdaineita taikka maku- tai aromiaineita.

43 8§ Varoitusmerkintgja koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessa

Mité& 34 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 38 8:n 1 momentin 5 kohdassa ja 42 8:n 1 momentissa sadde-

td&n suomen ja ruotsin kielen k&yttdmisestd varoitusmerkinnoissa, ei sovelleta tupakkatuotteiden,
sadhkdsavukkeiden, tayttosailididen ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden myyntiin
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ammattimaisessa kansainvalisessa liikenteessa olevalla vesi- tai ilma-aluksella tai lentoasemalla
sijaitsevassa verottomien tavaroiden myymaldssa.
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6 luku
Tupakkatuotteiden jaljitettavyys
44 § Kirjaaminen

Tupakkatuotteiden kauppaan osallistuvien elinkeinonharjoittajien, vahittaismyyj&é lukuun ottamat-
ta, on pidettava kirjaa siitd, milloin ne ovat saaneet vahittdismyyntipakkaukset haltuunsa, véhittais-
myyntipakkausten myohemmista liikkeista seka siitd, milloin vahittaismyyntipakkaukset lopullisesti
poistuvat niiden hallusta. Kirjattuja tietoja ei saa muuttaa tai poistaa.

Tupakkatuotteiden toimitusketjuun osallistuvien elinkeinonharjoittajien on pidettava taydellisesti ja
tarkasti kirjaa kaikista asiaankuuluvista liiketapahtumista.

Tupakkatuotteiden valmistajien on annettava 1 momentissa tarkoitettujen elinkeinonharjoittajien
kayttoon laitteet, joita tarvitaan ostettujen, myytyjen, varastoitujen, kuljetettujen tai muutoin késitel-
tyjen tupakkatuotteiden kirjaamiseen. Kyseisilla laitteilla on voitava lukea ja siirtda kirjatut tiedot
séhkoisesti 45 §:ssd tarkoitettuun tiedontallennusjarjestelméaan.

45 § Tiedontallennusjarjestelma

Tupakkatuotteiden valmistajien ja maahantuojien on tehtdva riippumattoman kolmannen osapuolen
kanssa tiedontallennussopimus, jotta tdmé& huolehtii jéljitettdvyyden kannalta merkityksellisten tie-
tojen tiedontallennusjarjestelméasté. Tiedontallennusjérjestelmén on sijaittava fyysisesti EU:n alueel-
la. Kolmannen osapuolen soveltuvuuden samoin kuin tiedontallennussopimuksen hyvéksyy komis-
sio.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kolmannen osapuolen toimintaa seuraa ulkoinen tarkastaja, jota
ehdottaa ja jonka maksaa tupakan valmistaja ja jonka hyvaksyy komissio. Ulkoinen tarkastaja esit-
taa komissiolle ja Tullille vuosikertomuksen, jossa se arvioi erityisesti tietojen luvattomaan saata-
vuuteen mahdollisesti kohdistuneita vaarinkéaytoksié.

Komissiolla, Tullilla ja muiden EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla sekd 2 momen-
tissa tarkoitetulla ulkoisella tarkastajalla on oltava taydellinen paasy tiedontallennusjarjestelméaan.
Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio tai Tulli voi antaa valmistajille tai maahan-
tuojille paasyn tallennettuihin tietoihin.

Liike- ja ammattisalaisuuksien ja henkilGtietojen suojasta on voimassa, mita niistd erikseen saade-
taan.

46 8 Tarkemmat saannokset jaljitettavyydesta

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat saannokset:

1) teknisista standardeista paikannus- ja jaljitysjarjestelmien perustamista ja toimintaa varten, mu-
kaan lukien yksil6llisista tunnisteista ja kirjanpidosta seké tietojen valityksestd, kasittelystd, tallen-

nuksesta ja tallennettujen tietojen saatavuudesta;

2) teknisistd standardeista sen varmistamiseksi, etta yksilollisessa tunnisteessa ja siihen liittyvissa
toiminnoissa kéytetyt jarjestelmat ovat toistensa kanssa taysin yhteensopivia koko EU:ssa;
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3) 45 8:ssd tarkoitetun tiedontallennussopimuksen keskeisista tekijoistd, kuten kestosta, uusittavuu-
desta, vaaditusta asiantuntemuksesta tai luottamuksellisuuden maarittelemisesta, saannollisesta seu-
rannasta seka arvioinnista.
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7 luku

Myynti ja muu luovuttaminen

47 § Vahittaismyynnin luvanvaraisuus

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa myyda tai muutoin luovuttaa vahittéin vain myyntipaikan
sijaintikunnan myontdman myyntipaikkakohtaisen vahittdismyyntiluvan perusteella. Luvan vahit-
taismyyntiin usean kunnan alueella liikkuvassa liikennevélineessd myontad kuitenkin luvanhakijan
kotikunta. Vahittaismyynnin ilmoituksenvaraisuudesta Suomen ja ulkomaiden valilla tai ulkomailla
kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa saddetdan 54 §:ssé.

48 § Luvan myontamisen edellytykset ja esteet

Kunta myont&éd hakemuksesta véhittdismyyntiluvan elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan 1 momentis-
sa tarkoitettujen tuotteiden myyntiin, jos tdysi-ikéinen hakija esittdd hyvaksyttavan 60 8:ssa tarkoi-
tetun omavalvontasuunnitelman eika luvan myontamiselle ole 3 tai 4 momentista johtuvaa estetta.
Lupaa ei kuitenkaan saa myontad, jos hakemuksessa tarkoitettu toiminta olisi ilmeisesti tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sdénndsten vastaista.

Vahittaismyyntilupa voidaan myontdd méaaraajaksi, jos toiminta on méaréaikaista. Madraaikainen
lupa voidaan myontaa enintdén vuodeksi kerrallaan.

Véhittdismyyntilupaa ei saa myontaa hakijalle, joka on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana
tuomittu tupakan markkinointirikoksesta tai tupakan myyntirikoksesta taikka jolta on viimeksi ku-
luneiden viiden vuoden aikana pysyvasti peruutettu tdman lain tai tupakkalain (693/1976) nojalla
myonnetty vahittdismyyntilupa.

Vahittaismyyntilupaa ei saa myontad myyntipaikkaan, joka sijaitsee:

1) paivakodin ja perhepaivéhoidon sisétilassa tai paivakodin ulkoalueella;

2) lastensuojelulain (417/2007) tai mielenterveyslain (1116/1990) nojalla hoitoa antavien laitosten
alle 18-vuotiaille tarkoitetuissa sisatiloissa ja heille tarkoitetuilla ulkoalueilla;

3) perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisatilassa tai
oppilasasuntolassa taikka téllaisen oppilaitoksen kéytdssé olevalla ulkoalueella.

49 § Lupahakemuksen muoto ja sisélto
Vahittaismyyntilupaa koskeva hakemus on tehtévé kirjallisesti. Hakemuksessa on oltava:

1) hakijan nimi tai toiminimi ja yhteystiedot Suomessa, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétunnus
seka tuotteiden myyntipaikan osoite;

2) omavalvontasuunnitelma;

3) selvitys myyntipaikassa sijaitsevien myyntipisteiden lukumaarasta ja sijainnista;
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4) selvitys tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, sahkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden sijoitte-
lusta myyntipisteessa.

Lupahakemuksen siséllostd voidaan antaa tarkempia saannoksia sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

50 § Luvan esill&pito

Vahittaismyyntilupa on pidettdva asiakkaiden nahtavilla myyntipisteessé. Luvan koosta ja muusta
ulkoasusta sekd luvan nahtavilla pitdmisesté voidaan antaa tarkempia saannoksia sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella.

51 § Lupaa koskevat ilmoitukset

Vahittaismyyntiluvan haltijan on ilmoitettava kunnalle lupahakemuksessa ilmoitettujen tietojen
muutoksista ja myynnin lopettamisesta. Kunnan on ilmoitettava Valviralle luvan myoéntamisesté ja
peruuttamisesta, myyntirikkomuksista sek& myynnin lopettamisesta.

52 § Vahittaismyyntilupien rekisteri

Valvira ja kunnat pitavat tassé laissa tarkoitettujen lupa-asioiden késittelyd, valvontaa ja tilastointia
varten vahittaismyynnin luparekisteria elinkeinonharjoittajista, joille on myonnetty 47 8:ssa tarkoi-
tettu lupa tai jotka ovat hakeneet téllaista lupaa. Valvira vastaa luparekisterin tietojarjestelman toi-
mivuudesta.

Rekisterditavia tietoja ovat:

1) hakijan nimi ja toiminimi ja yhteystiedot Suomessa, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétunnus
seka tuotteiden myyntipaikan osoite;

2) lupanumero, tiedot tdman lain nojalla myénnetyn luvan perusteella tapahtuvasta toiminnasta ja
omavalvonnasta, tiedot tdman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten, maaraysten ja kieltojen rik-
komisesta ja téllaisen rikkomuksen seuraamuksesta seka tiedot valvontaviranomaisten suorittamista
tarkastuksista ja ndiden tuloksista;

3) muut lupa-asioiden kasittelyd, valvontaa ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa séade-
taan, luvanhaltijan nimi, lupanumero ja yleiseen kayttoon tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voidaan
saattaa rekisterissa sellaisinaan julkisiksi. Elinkeinonharjoittajaa koskevat tiedot sailytetaan rekiste-
rissa viisi vuotta myynnin lopettamisen tai vahittdismyyntiluvan peruuttamisen jalkeen.

53 § lImoitus nikotiininesteiden vahittdismyynnista
Se, jolla on voimassa oleva, tupakkalain (693/1976) nojalla mydnnetty tupakkatuotteiden vahittais-
myyntilupa, saa myyda samassa myyntipaikassa myds nikotiininesteita tehtydan luvan myonténeelle

kunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toimitettuaan kunnalle paivityksen 49 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista tiedoista.
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Kunnan on 1 momentissa tarkoitetut ilmoitukset vastaanotettuaan toimitettava ilmoituksen tekijalle
viipymétta vastaanottoilmoitus.

54 § llmoitus vahittaismyynnista kansainvélisessé liikenteessa

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyntid saa harjoittaa Suomen ja ulkomaiden va-
lill4 tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa se, joka on tehnyt Valviralle kirjallisen ilmoi-
tuksen toiminnastaan kyseisessa myyntipaikassa. llmoituksessa on annettava 49 8:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot.

Valviran on 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava ilmoituksen tekijal-
le viipymatta vastaanottoilmoitus.

55 § Tukkumyynti-ilmoitus

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyyntid saa harjoittaa se, joka on tehnyt myyntipai-
kan sijaintikunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta. llmoituksessa on annettava 49 8:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot.

Vastaava ilmoitus on tehtdva ennen kuin toimintaa olennaisesti muutetaan.

Kunnan on 1 tai 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava ilmoituksen
tekijalle viipymatté vastaanottoilmoitus.

56 § Tukkumyynnin rajoitukset

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa myyda tukuittain vain toiselle tukkukaupalle jalleenmyyn-
tid varten seké sille, jolla on 47 8:ssd tarkoitettu tai tupakkalain (693/1976) nojalla mydnnetty véhit-
taismyyntilupa, ja sille, joka on tehnyt 54 §:ss& tarkoitetun ilmoituksen.

57 § Savuttoman tupakkatuotteen myyntikielto

Savutonta tupakkatuotetta ei saa myydé tai muutoin luovuttaa.

58 § Makuaineiden myyntikielto

Nikotiininesteen maustamiseen tarkoitettua ainetta ei saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille.
59 § Kielto myyda alaikéiselle

Tupakkatuotteita tai nikotiininesteita ei saa myydéa tai muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle.

Tupakan vastikkeita, tupakointivalineita tai sahkdsavukkeita ei saa elinkeinotoiminnassa myyda tai
muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tuotteiden myyntipisteessad on oltava myynnin ikarajoista

kertova ilmoitus, joka on asiakkaiden hyvin havaittavissa. Ilmoituksen siséllostd annetaan tarkem-
mat sdédnnokset sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
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60 § Omavalvontasuunnitelma

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivalineitd, séhkosavukkeita tai nikotiininesteitd
myyvén elinkeinonharjoittajan on kustannuksellaan laadittava ja toteutettava omavalvontasuunni-
telma 59 8:n 1 ja 2 momentissa séadettyjen kieltojen noudattamiseksi. Sosiaali- ja terveysministeri-
on asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset omavalvontasuunnitelman laatimisesta, sisallosta ja
toteuttamisesta.

61 8§ Myyjén lasnéolo

Myyjan on oltava paikalla myyntipisteessd, kun tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen, tupakointivé-
lineen, sahkodsavukkeen tai nikotiininesteen hallinta luovutetaan kuluttajalle.

62 8§ Myyjan vahimmaisika

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivalineitd, sédhkdsavukkeita tai nikotiininesteita
elinkeinotoiminnassa myyvan henkilon on oltava vahintadn 18-vuotias. T&td nuorempi henkil6 saa
kuitenkin myyda mainittuja tuotteita, jos myynti tapahtuu 18 vuotta tayttaneen henkilén valvonnan
alaisena.

63 § Automaattisten myyntilaitteiden kielto

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd, sahktsavukkeita tai nikotiininesteité ei
saa myyda tai muutoin luovuttaa automaattisesta myyntilaitteesta.

64 8 Etdmyynnin Kielto

Tupakkatuotteita, sdéhkdsavukkeita tai nikotiininesteita ei saa myyda tai muutoin luovuttaa kulutta-
jalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua etdviestinta kayttaen.
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8 luku

Maahantuonti ja hallussapito

65 § Alaikaisia koskevat maahantuonti- ja hallussapitokiellot

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan eika pitaa hallussaan tupakkatuotetta tai nikotiininestetta.
66 § Savuttoman tupakkatuotteen maahantuontikielto

Savuttomia tupakkatuotteita ei saa tuoda maahan. Maahantuontikielto koskee myds savuttomien
tupakkatuotteiden hankkimista ja vastaanottamista postitse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen
ulkopuolelta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saddetddn, yksityishenkiloé saa omaa henkilokohtaista kayttoadan
varten tuoda maahan matkatavarana mukanaan yhteensé enintddn 500 grammaa savuttomia tupak-
katuotteita vuorokaudessa. Kalenterikuukauden aikana savuttomia tupakkatuotteita saa kuitenkin
tuoda télla tavoin maahan yhteensa enintdan 2 000 grammaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maahantuontikielto ei koske kansainvalisessa liikenteessa kaytetta-
van vesi- tai ilma-aluksen suljetussa myyntitilassa tai varastossa olevaa tuotetta.

67 § Kielto tuoda maahan etéviestimen valityksella hankittuja tuotteita

Kuluttaja ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita
tai nikotiininesteita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolel-
ta.

68 § Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan talousalu-
een ulkopuolelta, saa tuoda maahan tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd, jos hanen poissaolonsa
Suomesta on kestanyt yli 20 tuntia.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkil®, joka muutoin kuin lentoliikenteessa saapuu
maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta, saa tuoda maahan tupakkatuotteita ja nikotiininesteita,
jos hanen muu kuin kauttakulkuun liittyvé oleskelunsa Suomessa kestéé yli kolme vuorokautta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa séadetdan, henkild saa tuoda maahan tupakkatuotteita ja niko-
tiininesteitd, jos on ilmeistd, ettd ne on hankittu ennen maasta poistumista. Poiketen siitd, mita 2
momentissa séadetdén, henkild saa tuoda maahan mainittuja tuotteita, jos on ilmeistd, ettd ne on
tarkoitettu hanen henkilokohtaiseen kéyttéonsa maassa oleskelun ajaksi. Néissa tapauksissa on kui-
tenkin noudatettava 66 ja 69 §:ssd sédadettyja maahantuonnin maarallisié rajoituksia.
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69 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat

Yksityishenkil6 ei saa tuoda maahan:

1) tupakkatuotteita, joiden véhittdismyyntipakkausten merkinnét poikkeavat 34 8:n 1 momentin 1
kohdassa séédetysta, enempéa kuin 200 savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusikaria ja 250 grammaa

ké&are- tai piipputupakkaa;

2) nikotiininestettd sahkosavukkeessa tai tayttosailiossd, jonka vahittdismyyntipakkauksen merkin-
nat poikkeavat 38 §:n 1 momentin 5 kohdassa séadetysté, enempad kuin 10 millilitraa;

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisid tuotteita, joiden vahittdismyyntipakkausten merkinnat
poikkeavat 42 8:n 1 momentissa sdédetystd, enempéa kuin 200 yksikkoa valmiiksi kaarittyind ja
250 grammaa irtonaisena.

Yksityishenkil6 ei saa tuoda 1 momentissa tarkoitettuja tuotteita muutoin kuin omaan kayttoonsa.
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9 luku
Markkinointi- ja esillapitokiellot
70 § Markkinointikielto

Tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen, tupakointivélineen, tupakkajaljitelmén, sahkosavukkeen ja
nikotiininesteen markkinointi on kielletty.

Mita 1 momentissa sdadetaan, ei kuitenkaan sovelleta:

1) markkinointiin julkaisussa, joka on painettu ja julkaistu EU:n ulkopuolella ja jota ei ole ensisijai-
sesti suunnattu EU:n markkinoille ja jonka padasiallinen tarkoitus ei ole tupakkatuotteen, tupakan
vastikkeen, tupakointivalineen, tupakkajéljitelman, sahkosavukkeen tai nikotiininesteen markki-
nointi;

2) yksittaisten kerailykohteina pidettdvien, muiden kuin uusien tupakointivélineiden markkinointiin;
3) tuotetietoon, jota tuotteen valmistaja tai maahantuoja antaa tuotteen myyntiin osallistuville.

Edelld 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna tuotetietona pidetdén tietoja tuotteen hinnasta, koostu-
muksesta, ominaisuuksista, valmistamisesta, terveysvaaroista ja -haitoista, alkuperdmaasta ja vahit-
taismyyntipakkauksesta. Kuva tuotteesta tai sen vahittdismyyntipakkauksesta voidaan antaa tuote-
tietona ainoastaan muuhun tuotetietoon liitettynd. Muuta kuvaa tuotetietoon ei saa liittad. Tuotetie-
don on oltava sisalloltaén sellaista, etta tuotteen myyntiin osallistuva saa tuotteesta ja sen ominai-
suuksista kokonaisvaltaisen ja oikean tiedon.

71 8§ Hintahyvityksen kielto

Elinkeinonharjoittaja ei saa tarjota eikd maksaa tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen, tupakointivé-
lineen, tupakkajaljitelmén, séhkdsavukkeen tai nikotiininesteen hinnasta hyvitystd, joka maaraytyy
mainittujen tuotteiden tai muiden kulutushyodykkeiden ja palvelujen ostojen mukaan.

72 § Esillapitokielto

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sahkdsavukkeita tai nikotiininesteitd taikka niiden tavara-
merkkeja ei saa pitaa esilla tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, tupakka-
jaljitelmien, séhkdsavukkeiden tai nikotiininesteiden vahittaismyynnissa.

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sahkosavukkeita ja nikotiininesteita seké niiden tavaramerk-
keja saa 1 momentin estamattd pitaa esilld sellaisessa erilliselld sisd&dnkaynnilld varustetussa, péa-
osin téssa laissa tarkoitettuja tuotteita myyvassa myyntipaikassa, jossa myytédvia tupakkatuotteita,
tupakan vastikkeita, séhkdsavukkeita tai nikotiininesteitd taikka niiden tavaramerkkejd ei voida
n&hd& myyntipaikan ulkopuolelta.

Mitd 1 momentissa sé&detddn, ei koske myyntid kansainvalisessa meriliikenteessd kéytettavalla
aluksella.
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73 8 Kuvasto ja luettelo

Poiketen siitd, mitd 70 §:ss& saddetdadn, vahittdismyyja saa esittada ostajalle tamén pyynnosta paine-
tun kuvaston, jossa esitetddn myyntipaikassa vahittdismyynnissa myytavéana olevat tuotteet, joiden
esillapito on 72 8:n 1 momentin mukaan kielletty, tai niiden vahittaismyyntipakkaukset. Vahittéis-
myyja saa myos luovuttaa ostajalle tdman pyynndsta painetun luettelon kyseisista tuotteista seka
niiden hinnoista. Kuvaston ja luettelon sisallosté ja ulkoasusta annetaan tarkemmat sd&nnokset sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella.
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10 luku
Tupakointikiellot ja -rajoitukset
74 § Tupakointikieltojen soveltaminen

Ympariston tupakansavulta ja savujaamiltd suojaamiseen sovelletaan, mitd tassé laissa, tyoturvalli-
suuslainsédadénnossa ja muussa lainsdaddannossa sadadetaan.

Mité tassé luvussa sdddetddn tupakoinnista ja tupakansavusta, sovelletaan myos poltettavaksi tarkoi-
tetun kasviperdisen tuotteen polttamiseen ja s&hkdsavukkeen kayttdmiseen seka niistd syntyviin
savuihin, hdyryihin ja hiukkasiin.

75 8 Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

1) rakennuksen, kulkuneuvon tai muun vastaavan paikan sisatiloissa, jotka ovat yleison tai tyonteki-
joiden kéytettdvissa taikka elinkeinotoiminnassa tuotettujen tai julkisen vallan palvelujen tarjoamis-

ta varten asiakkaiden kaytettavissé;

2) ulkotiloissa jarjestettavien yleisten tilaisuuksien katoksissa tai katsomoissa taikka muissa tilai-
suuden seuraamiseen valittomasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan;

3) paivékotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien op-
pilaitosten ulkotiloissa.

76 8 Poikkeukset yleisista tupakointikielloista
Mitd 75 8:n 1 kohdassa s&adetdan, ei sovelleta:
1) sellaiseen sisétilaan, joka on asiakkaan, tydntekijén tai elinkeinon- ja muun ammatinharjoittajan
kodissa, eikd muuhun sisétilaan, joka on yksinomaan saman perheen jasenten ja muiden samassa

taloudessa asuvien kaytdssa;

2) enintddn yhteen kymmenestéa hotellin tai muun majoitusliikkeen asiakkaiden majoitushuoneesta
tai huoneiden lukumaarasté riippumatta enintdén kolmeen majoitushuoneeseen;

3) kansainvalisessa meriliikenteessa kaytettavan aluksen ravitsemisliikkeen sisétilaan, jossa tarjolla
olevan ruuan ja juoman nauttimiseen on varattu alle 50 neliémetria tai tatd suuremmasta tilasta
enintédan 50 prosenttiin tilasta.

Sisatilan haltijan, joka sallii tupakoinnin 1 momentissa tarkoitetuissa sisatiloissa tai hallitsemissaan
ulkotiloissa, on huolehdittava siitd, etteivat sisatilan tyontekijat joudu altistumaan tupakansavulle,
seké siitd, ettei tupakansavu paése kulkeutumaan alueelle, jolla tupakointi on kielletty.

Yleisen tilaisuuden jérjestdja saa jarjestad 75 §:n 2 kohdan mukaisiin ulkotiloihin tupakointialueen,
jos aluetta ei ole tarkoitettu tilaisuuden seuraamiseen.
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77 8§ Tupakointitila

Edella 75 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa sisétiloissa tupakointi voidaan sallia ainoastaan tupakointiin
hyvaksytyssa erillisessa tupakointitilassa. Talloin on kuitenkin huolehdittava siitd, ettei tupakansavu
paase kulkeutumaan sille alueelle, jolla tupakointi on kielletty.

Tupakointitilassa ei saa tyoskennelld lukuun ottamatta jarjestyksen, palo- ja pelastustoimen sek&
turvallisuuden kannalta valttaméatontd tyoskentelyd. Tupakointitilan siivous on sallittu vasta sen
jalkeen, kun tupakointitila on huolellisesti tuuletettu, ottaen huomioon, mita tyontekijén tyoturvalli-
suudesta erikseen saddetaan.

Tupakointitilan rakentamisesta, kunnossapidosta ja korjaus- ja muutostydstd on voimassa, mité
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) ja sen nojalla sd&detdan. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia tupakointitilan rakenteellisista ja toimivuutta koskevista raken-
nusteknisisté vaatimuksista.

78 § Ravitsemisliikkeen tupakointitila

Jos ravitsemisliikkeeseen perustetaan 77 8:ssd tarkoitettu tupakointitila, se on mitoitettava kohtuul-
lisen kokoiseksi suhteessa ravitsemisliikehuoneiston kokoon ja asiakaspaikkojen maaraan. Tupa-
kointitilassa ei saa tarjoilla tai nauttia ruokaa tai juomaa.

Elinkeinonharjoittajan on laadittava omavalvontasuunnitelma, jossa esitetd&n, miten tupakointitilan
toimivuus varmistetaan ja miten tupakointitilan olosuhteita ja jarjestystd voidaan valvoa sen ulko-
puolelta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tupakointitilan vahimmadis- tai
enimmaispinta-alasta taikka tilan pinta-alan suhteesta ravintolan tai muun ravitsemisliikkeen annis-
kelualueen kokoon tai asiakaspaikkojen mééraan.

79 8§ Asumiseen liittyvat tupakointikiellot

Tupakoida ei saa asunto-osakeyhtion tai muun asuinyhteison yhteisissa ja yleisissa sisatiloissa eika
perhepéivahoidon sisatiloissa perhepaivahoidon aikana.

Asunto-osakeyhtio tai muu asuinyhteisd saa paatokselldan kieltdd tupakoinnin hallitsemissaan yh-
teisissa ulkotiloissa rakennuksen ilmanottoaukkojen laheisyydessd, lasten leikkialueella ja yhteisilla
parvekkeilla.

Asunto-osakeyhtio tai muu asuinyhteist saa liséksi paatoksellaan kieltdd tupakoinnin huoneistoon
kuuluvalla parvekkeella, huoneiston kéytdssé olevassa ulkotilassa tai huoneiston sisatilassa, jos
kunnan terveydensuojeluviranomainen toteaa, etta tilasta voi sen rakenteiden ja muiden olosuhtei-
den vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen
huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin. Tupakointi saa-
daan kieltdd asuinhuoneiston sisatiloissa vain, jos savun kulkeutumista ei voida rakenteiden korjaa-
misella tai muuttamisella kohtuudella ehkdistd ja huoneiston haltijalle on ennen kieltoa varattu
mahdollisuus ehkaista savun kulkeutuminen omilla toimenpiteilldan. Asuinhuoneiston sisétilaa kos-
keva tupakointikielto ei koske sdhkdsavukkeen kayttamista.
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80 § Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Sisétilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jarjestajan tulee asettaa nékyville tupakointi-
kiellon ja tupakointiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet, jollei kysymys ole luonnollisen henkilon
kodista. Tarkempia s&annoksid opasteesta ja sen asettamisesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

81 § Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku tupakoi sisétilassa tai ulkoalueella, jossa se on 75 §:n perusteella kielletty, eik& kehotukses-
ta huolimatta lopeta tupakointia, saa sisatilan tai ulkoalueen haltija taikka néiden edustaja poistaa
hénet sisétilasta tai ulkoalueelta, jollei poistamista voida pitdd kohtuuttomana.

82 § Viranomaisten ilmoitukset

Tyodsuojeluviranomaisten, kunnan valvontaviranomaisen ja tarvittaessa poliisin on ilmoitettava al-
koholilain mukaiselle lupaviranomaiselle tupakointitilaa koskevien sdénndsten rikkomisesta ja ra-
kennusvalvontaviranomaiselle tupakointitilan rakentamista, kunnossapitoa tai korjaus- ja muutos-
tyota koskevien sadnndsten ja maaraysten rikkomisesta.

Alkoholilain mukaisen lupaviranomaisen on ilmoitettava tydsuojeluviranomaiselle ja kunnan val-
vontaviranomaiselle havaitsemastaan tupakointitilaa ja ulkona tapahtuvaa tupakointia koskevien
sadénnosten rikkomisesta. Tydsuojeluviranomaisen ja kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitettava
toisilleen edelld tarkoitettujen sadnndsten ja maaraysten rikkomisesta.
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11 luku

Ohjaus ja valvonta

83 § Valviran valvontatehtavat
Valvira valvoo:

1) tupakkatuotteiden ainesosia, haitta-aineita ja paloturvallisuutta koskevien sadnngsten noudatta-
mista;

2) nikotiininesteen ainesosia, sdéhkdsavukkeiden ja tayttosailididen laatua ja turvallisuutta seka pol-
tettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden ainesosia koskevien sdanndsten noudattamista;

3) tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden, tayttosailididen, nikotiininesteiden ja muiden sahkosavuk-
keen avulla hoyrystettavaksi tarkoitettujen nesteiden seké poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten
tuotteiden vahittaismyyntipakkauksia koskevien sdannésten noudattamista;

4) markkinointia koskevien sddnndsten noudattamista;

5) testauslaboratorioita koskevien sadnndsten noudattamista;

6) tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittaismyyntia ilmailulain (1194/2009) ja merilain
(674/1994) mukaisilla aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.

84 § Kunnan valvontatehtavat
Kunta valvoo alueellaan:

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivélineiden, sdéhkdsavukkeiden ja nikotiinines-
teiden myyntié ja muuta luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien sdanndsten noudattamista;

2) markkinointi- ja esill&pitokieltoja koskevien sadnnosten noudattamista;
3) tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien saanndsten noudattamista siltd osin kuin valvonta ei
kuulu tydsuojeluviranomaisille tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

annetun lain (44/2006) mukaisesti.

Kunta tekee omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen ilmoitusten perusteella tarkastuksia 1 momentissa
tarkoitettujen sdanndsten valvomiseksi.

85 § Valvontaohjelma

Valvira laatii tdmén lain toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallisen tu-
pakkalain valvontaohjelman (valvontaohjelma).

Valvontaohjelma on tarkistettava tarvittaessa. Valvontaohjelma on osa ymparistoterveydenhuollon

valtakunnallista valvontaohjelmaa, johon kuuluvat myos ne muut valtakunnalliset valvontaohjelmat,
joista sdédetd&n muissa ymparistoterveydenhuollon laeissa.
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Tarkempia sadnnoksiad valvontaohjelman laatimisesta ja sisallostd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

86 § Valvontasuunnitelma

Kunta laatii ja hyvéksyy tdman lain noudattamisen sadnnéllistd valvontaa koskevan tupakkalain
valvontasuunnitelman (valvontasuunnitelma) siten, ettd valvonta on riskiperusteista, laadukasta,
saannollista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Kunnan valvontasuunnitelmassa otetaan soveltuvin osin huomioon 85 §:ssé tarkoitettu valvontaoh-
jelma. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Aluehallintovirasto arvioi alueensa valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista.
87 8§ Testauslaboratorion hyvaksyminen

Testauslaboratorion, joka mittaa 11 8:ssa tarkoitetut haitta-aineet sek& testaa ja osoittaa 12 §:ss&
tarkoitetut savukkeiden palamisominaisuudet, on oltava Valviran hyvaksyma ja valvoma. Laborato-
rio ei saa olla tupakkatuotteen valmistajan tai maahantuojan omistuksessa tai maardysvallassa. Val-
vira pitaa luetteloa hyvéksytyisté laboratorioista.

Testauslaboratorion on toimitettava hyvéksymistd koskeva hakemuksensa Valviralle. Valvira hy-
vaksyy laboratorion, jos laboratorio esittdd hakemuksensa liitteend todistuksen siitd, ettd FINAS-
akkreditointipalvelu on todennut laboratorion tayttdvan kansainvéliset vaatimukset testauslaborato-
rioiden patevyydestd ja 11 ja 12 §:ssd tarkoitettujen menetelmien kuuluvan laboratorion pétevyys-
alueeseen. Testauslaboratorion on ilmoitettava hyvaksymisen edellytyksid koskevista muutoksista
Valviralle.

Testauslaboratorio katsotaan ilman eri paatosta hyvaksytyksi, jos testauslaboratorio toimittaa Valvi-
ralle todistuksen siitd, ettd EU:n toisen jasenvaltion viranomainen on hyvéksynyt testauslaboratori-
on, ja ilmoittaa ne perusteet, joilla laboratorio ja kaytetyt testausmenetelmat on hyvaksytty.
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié testauslaboratoriois-
ta ja niiden hyvéaksymisestd, hyvaksymisen edellytyksena olevasta akkreditointimenettelystd, val-
vonnan toteuttamisesta seka Valviralle ja komissiolle tehtavistd ilmoituksista.

88 § Tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus

Valviralla ja kunnalla on tdmén lain ja sen nojalla annettujen s&anndsten noudattamisen valvontaa
varten oikeus:

1) paasta tarkastamaan tassa laissa tarkoitettujen tuotteiden valmistus-, pakkaus-, varastointi- ja
myyntipaikan ja testauslaboratorioiden tiloja ja toimintaa seka valvonnassa tarvittavia asiakirjoja;

2) ottaa ja saada asianomaisen tuotteen valmistajalta, maahantuojalta ja myyjalta tutkimuksia varten
korvauksetta naytteitd tassa laissa tarkoitetuista tuotteista.

Pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyssa tilassa ja majoitushuoneessa 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu tarkastus saadaan tehda vain, jos on perusteltua syyté epailla 113 §:ssé tarkoitettua tupa-
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kan myyntirikosta tai 116 §:ss& tarkoitettua tupakan markkinointirikosta. Tarkastuksen on lisaksi
oltava valttamaton tallaisen rikoksen selvittdmiseksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun tarkastukseen sovelletaan, mita hallintolain (434/2003) 39
§:ss8 séadetaan.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja ndytteité ei anneta méaréajassa, Valvira tai kunta voi vel-
voittaa antamaan ne sakon uhalla. Uhkasakon tuomitsee hallinto-oikeus uhkasakon asettajan hake-
muksesta. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa, jos asianosaista on aihetta epailla rikoksesta ja
pyydetty aineisto liittyy rikosepailyn kohteena olevaan asiaan.

89 8§ Tiedonsaantioikeus

Valviralla ja kunnalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnndsten estamatta tassé laissa tar-
koitettujen tuotteiden valmistajilta, maahantuojilta ja myyjiltd sek& muilta viranomaisilta tietoja,
jotka ovat vélttamattémia tdman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten vastaisen
toiminnan selvittdmiseksi.

90 § Tietojen luovuttaminen

Salassapitosédanndsten estamatta Valvira tai kunta saa luovuttaa toiselle valvontaviranomaiselle té-
méan lain noudattamista valvottaessa tai valvontaan liittyvaa tehtdvaa suoritettaessa saatuja tietoja
liike- tai ammattisalaisuudesta, jos tiedot ovat tarpeen kyseiselle viranomaiselle sdddetyn tehtavan
hoitamiseksi.

91 8§ Virka-apu

Valviralla ja kunnalla on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sd&nndsten noudattamisen valvomiseksi ja paatosten taytantdon panemiseksi.

92 § Valvontatietojen toimittaminen Valviralle

Kunta ja aluehallintovirasto ovat pyydettdessa velvollisia toimittamaan korvauksetta Valviralle tar-
kastuksia ja muita valvontatoimenpiteitd, valvontahenkildstod, maksuja ja valvontaa koskevia muita
tietoja tdman lain mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten. Tiedot
on toimitettava Valviran maaradmall tavalla.

93 § Myyntia koskevien hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittdvat maksut

Kunta perii hyvaksyménsa taksan mukaisen maksun:

1) 47 §:ssé tarkoitettua vahittdismyyntilupaa koskevan hakemuksen késittelyst;

2) 53 §:ssé tarkoitetun nikotiininesteen vahittaismyyntid koskevan ilmoituksen késittelysts;

3) 55 §:ss4 tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen kasittelysta.

Kunnan on madrattdvd 1 momentissa tarkoitetuista suoritteistaan periménsa maksut siten, ettd ne
vastaavat suuruudeltaan enint&én suoritteen tuottamisesta aiheutuvia keskimaaréisia kustannuksia.
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Valvira perii maksun 54 §:ssé tarkoitettua vahittdismyyntid koskevan ilmoituksen késittelysta nou-
dattaen, mitéd valtion maksuperustelaissa sdadetaan.

94 § Vahittais- ja tukkumyynnin valvontamaksut

Kunta perii vuosittain hyvaksymansad taksan mukaisen enintdan 500 euron suuruisen, myyntipiste-
kohtaisen valvontamaksun siltd, jolla on 47 8:ssd tarkoitettu tai tupakkalain (693/1976) nojalla
myonnetty vahittaismyyntilupa.

Kunta perii vuosittain hyvaksymansa taksan mukaisen enintdan 500 euron suuruisen, myyntipiste-
kohtaisen valvontamaksun siltd, joka on tehnyt 55 8:ssd tarkoitetun ilmoituksen tupakkatuotteiden
tai nikotiininesteiden tukkumyynnista.

Valvira perii vuosittain euromaaraisen, myyntipistekohtaisen valvontamaksun silta, joka on tehnyt
54 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden vahittdismyynnista Suo-
men ja ulkomaiden valilla tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa. Maksu on 500 euroa
myyntipistettd kohden.

Jos 1-3 momentissa tarkoitettu toimija myy sekd tupakkatuotteita ettd nikotiininesteitd, valvonta-
maksu peritaan enintdén kaksinkertaisena.

95 § Kustannusten korvaaminen kunnalle

Valtio korvaa kunnalle aiheutuneet kustannukset sellaisista tupakkavalvonnan tarkastuksista, néayt-
teenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd, jotka tdssa laissa sdédetddn Valviran tehtdviksi ja jotka
Valvira on ohjannut kuntien toimeenpantaviksi.

96 § Maksujen periminen ja korko

Tassa laissa saddetyt maksut saadaan peria ilman tuomiota tai paatosta siind jarjestyksessa kuin ve-
rojen ja maksujen taytdntéonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdadetaan.

Jos toimenpiteestda madrattyd maksua ei ole suoritettu erépéivand, saadaan viivastyneelle maarélle
peria vuotuista viivastyskorkoa enintdan korkolain (633/1982) 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun kor-
kokannan mukaan. Erdpéiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun mééraytymisen
perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi peria viiden euron
suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.
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12 luku
Kiellot ja vahittdismyyntiluvan peruuttaminen
97 8 Kunnan kiellot

Jos kunta havaitsee tdmén lain tai sen nojalla annettujen saannésten vastaista toimintaa, kunta voi
kieltaa tallaisen toiminnan.

98 § Vahittaismyyntiluvan peruuttaminen maaraajaksi
Kunta voi korvauksetta peruuttaa 47 8§:ss§ tarkoitetun vahittdismyyntiluvan véhintdan viikon ja
enintédan kuuden kuukauden maérdajaksi, jos vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun valvon-

taviranomaisen Kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta:

1) markkinoi tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd, tupakkajaljitelmia, sah-
kdsavukkeita tai nikotiininesteitd 70 §:n vastaisesti;

2) pitdd tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sahkdsavukkeita tai nikotiininesteité taikka niiden
tavaramerkkeja esilld myyntipaikassa 72 8:n vastaisesti;

3) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd, sah-
kdsavukkeita tai nikotiininesteitd alle 18-vuotiaalle 59 8:n vastaisesti;

4) sallii alle 18-vuotiaan myyda tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupa-
kointivalineitad, sahkosavukkeita tai nikotiininesteitd 62 §:n vastaisesti;

5) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd automaattisesta myyntilaitteesta
63 §:n vastaisesti.

99 § Vahittaismyyntiluvan peruuttaminen pysyvasti

Kunta voi korvauksetta peruuttaa 47 8:ssd tarkoitetun vahittaismyyntiluvan pysyvaésti, jos:

1) vahittaismyyntiluvan haltija luvan madraaikaisesta peruuttamisesta huolimatta jatkaa tai uudistaa
98 8§:ssd tarkoitettua lainvastaista toimintaa eikd menettelyn lainvastaisuutta ole pidettdva véahdaise-

na;

2) véhittadismyyntiluvan haltija myy, sailyttaa tai sallii séilyttdd myyntipaikassa savuttomia tupakka-
tuotteita.

100 § Myyntirikkomuksista ilmoittaminen kunnalle
Poliisin on ilmoitettava myyntiluvan myontaneelle kunnalle tietoonsa tulleista, tdmén lain vastaisis-

ta menettelyistd, jotka voivat olla perusteena vahittdismyyntiluvan peruuttamiselle. Kunnalle on
myos ilmoitettava poliisin toimista asiassa.
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101 8 Markkinointia koskeva kielto

Jos tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivalinettd, tupakkajéljitelma&, sahkosavuketta tai
nikotiininestettd markkinoidaan 70 §:n vastaisesti, Valvira voi kieltdd markkinointitoimen tilaajaa,
sen toimeenpanijaa seké néiden palveluksessa olevaa jatkamasta ja uudistamasta sadnngsten vastais-
ta menettelya.

102 § Myyntikielto

Valvira voi Kieltdd tupakkatuotteen, sahkdsavukkeen, nikotiininesteen tai muun sahkdsavukkeen
avulla hoyrystettavaksi tarkoitetun nesteen taikka poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen
myymisen ja muun luovuttamisen kuluttajille, jos:

1) tupakkatuotteessa on 10 8:ssé kiellettyja lisdaineita tai ominaisuuksia;

2) tupakkatuotteen haitta-ainepitoisuuksia ei ole tutkittu 11 8:ssa edellytetyll& tavalla tai 87 8:n mu-
kaisessa hyvaksytyssa testauslaboratoriossa taikka jos haitta-ainepitoisuudet ylittdvat 11 8:n nojalla
séédetyt enimmaismaarat;

3) savukkeen palamisominaisuudet eivat taytd 12 §:ssd tarkoitettuja vaatimuksia taikka pala-
misominaisuuksia ei ole testattu ja osoitettu 12 8:ssa tarkoitetulla tavalla tai 87 8:n mukaisessa hy-
vaksytyssa testauslaboratoriossa;

4) tupakkatuotteen ainesosista, haitta-aineista tai paloturvallisuudesta ei ole tehty 13 tai 14 §:ssé
tarkoitettua ilmoitusta tai jos ilmoituksessa annetut tiedot eivat pidé paikkaansa;

5) tupakkatuotteen valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 15 §:ssé tarkoitettuja
tutkimuksia ja niiden tiivistelmié tai tietoja myyntimaarist;

6) savukkeen tai kaaretupakan valmistaja tai maahantuoja ei ole sdadetyssd ajassa toimittanut 17
8:ssd tarkoitettua raporttia komissiolle tai raportin jéljennosta Valviralle ja muiden EU:n jasenvalti-
oiden, joissa tutkittua lisdainetta sisaltavéa tuote on saatettu markkinoille, toimivaltaisille viranomai-
sille;

7) uuden tupakkatuotteen valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut 19 §:ssé tarkoitettua ilmoi-
tusta ja muita tietoja saddetyssa ajassa Valviralle;

8) séhkdsavuke tai tayttosailio ei tayta 24 §:ssd tai sen nojalla sdadettyja vaatimuksia;
9) nikotiinineste ei tayta 25 8:ss4 tai sen nojalla séadettyja vaatimuksia;
10) muu séhkdsavukkeen avulla hdyrystettavéksi tarkoitettu neste on 26 8:n vastainen;

11) sdhkdsavukkeesta tai tayttosailiosta ei ole tehty 27 §:ss& tarkoitettua ennakko- tai muutosilmoi-
tusta tai jos ilmoituksessa annetut tiedot eivét pida paikkaansa;

12) séhkosavukkeesta tai tayttoséiliosté ei ole tehty toimitettu 28 8:ssa tarkoitettuja tietoja;
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13) s&hkosavukkeen tai tayttosdilion valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole perustanut 29 §:ssa
tarkoitettua haittavaikutusten seurantajarjestelmaa tai pitanyt sitd ylla taikka kieltaytyy toimittamas-
ta seurantajarjestelmén tietoja Valviralle;

14) poltettavaksi tarkoitetusta kasviperdisesta tuotteesta ei ole tehty 30 §:ss& tarkoitettua ai-
nesosailmoitusta;

15) valmistaja tai maahantuoja on jattanyt suorittamatta Valviralle 22 tai 32 §:ssa tarkoitettuja mak-
suja;

16) tupakkatuotteen véhittdismyyntipakkaus on 34—-37 8:n vastainen, séhkdsavukkeen tai tayttosai-
lion vahittaismyyntipakkaus on 38 tai 39 §:n vastainen taikka poltettavaksi tarkoitetun kasviperai-
sen tuotteen vahittdismyyntipakkaus on 42 §:n vastainen.

Valvira voi kieltda tupakkatuotteen myynnin ja muun luovuttamisen kuluttajille myds harkitessaan
87 8:n mukaisesti testauslaboratorion hyvéksymisen tai 106 §:n mukaisesti hyvaksymisen peruut-
tamisen edellytyksid, jos virastolla on perusteltu syy epéilla testauslaboratoriota koskevien tietojen
oikeellisuutta tai testauslaboratorion toiminnan asianmukaisuutta. Myyntikieltoa maarattdessa on
otettava huomioon, onko valmistajalla tai maahantuojalla mahdollisuus téssa laissa tarkoitettujen
velvoitteiden tayttdmiseksi kayttaa asian kasittelyn aikana toista hyvaksyttya testauslaboratoriota.

Valviran on paatettdva myyntikieltoa koskevan maardyksen peruuttamisesta heti, kun téllaiselle
madraykselle ei endé ole t&ssé laissa tarkoitettua perustetta.

103 § Markkinoilta poistaminen

Edelld 101 ja 102 8:ssd tarkoitetuissa asioissa Valvira voi asettamassaan méaréajassa velvoittaa
valmistajan tai maahantuojan ottamaan tuotteen pois markkinoilta. Valviran on péatettava markki-
noilta poistamista koskevan velvoitteen peruuttamisesta valittomasti sen jalkeen, kun tallaiselle
maaraykselle ei enad ole tassa laissa tarkoitettua perustetta.

104 § Valiaikainen kielto

Jos 101 tai 102 §:ssd tarkoitettujen sadnndsten vastaisen menettelyn jatkaminen tai uudistaminen on
menettelyn laadun tai merkityksen johdosta tarpeen kiireellisesti estad, Valvira voi véliaikaisesti
ennen asian lopullista ratkaisemista antaa tatad koskevan kiellon. Valiaikaista kieltoa koskeva maa-
rays tulee voimaan heti, ja se voidaan peruuttaa ennen asian lopullista ratkaisemista.

Jos Valvira toteaa tai silld on perusteltua syyta uskoa, etta tietty tai tietyntyyppinen sahkdsavuke tai
tayttosailio voi muodostaa vakavan riskin ihmisen terveydelle huolimatta siitd, ettd tuote tayttaa
tamén lain vaatimukset, Valvira voi véliaikaisesti kieltd4 tuotteiden myynnin ja muun luovuttamisen
kuluttajille. Valviran on vélittdmasti ilmoitettava komissiolle ja muiden EU:n jasenvaltioiden toi-
mivaltaisille viranomaisille véliaikaisesta kiellosta ja sen perusteista. Asia ratkaistaan lopullisesti,
kun komissio on ilmoittanut, pitddko se kieltoa perusteltuna.

105 § Oikaisu

Valvira voi 101, 102 § tai 104 8:ss& s&é&detystd kiellosta taikka 103 8:ssd séadetystd markkinoilta
poistamisesta paattdessédan velvoittaa kiellon tai méérdyksen saaneen suorittamaan asetetussa maéa-
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rajassa ja viraston maaraamaélla tavalla oikaisutoimen, jos sit4 sddnndsten vastaisesta menettelysta
aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidettéva tarpeellisena.

106 § Testauslaboratorion toiminnan keskeyttdminen ja hyvaksymisen peruuttaminen

Valvira voi keskeyttaa laboratorion toiminnan mééraajaksi tai peruuttaa laboratorion hyvaksymisen,
jos:

1) FINAS-akkreditointipalvelu toteaa, ettei testauslaboratorio taytd sen patevyydelle tai testausme-
netelmien patevyydelle asetettuja vaatimuksia; tai

2) Valvira on saanut toisen jasenvaltion viranomaiselta tai muulta taholta perustellun tiedon siita,
etteivat testauslaboratorio tai testausmenetelmét taytd hyvaksymiselle tai patevyydelle asetettuja
vaatimuksia tai ettei laboratorion ilmoittamia mittaustuloksia voida pitaa luotettavina.

Valvira voi keskeyttaa testauslaboratorion toiminnan mééaraajaksi myos, jos virastolla on toiminnan
kannalta olennaisessa asiassa perusteltu syy epdilla laboratoriota koskevien tietojen oikeellisuutta
tai laboratorion toiminnan asianmukaisuutta eivatka laboratoriolle annetut varoitukset ole johtaneet
puutteiden korjaamiseen.

107 8 Uhkasakko ja teettdmisuhka

Valvira tai kunta voi tehostaa tdmén lain séannésten perusteella antamaansa Kieltoa tai méaaraysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd asetetun madraajan jélkeen tekeméttéd jatetty toimenpide teetetdan lai-
minlydjan kustannuksella.

Valviran tai kunnan 109 §:ss& tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon tuomitsee ja teettdmisuhan
taytantdonpanosta péaattad uhkasakon tai teettdmisuhan asettajan hakemuksesta markkinaoikeus.
Muutoksenhausta téllaiseen uhkasakkoon ja teettdmisuhkaan saddetdan 109 8:ssd.

Muilta osin uhkasakkoon ja teettdmisuhkaan sovelletaan, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saade-
taan.
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13 luku
Muutoksenhaku
108 § Muutoksenhaku Valviran ja kunnan péatoksiin

Taman lain nojalla tehtyyn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan, jollei 4 momentista tai 109 §:std muuta johdu.

Hallinto-oikeuden paatokseen 97-99 8:ssd, 102 8:n 1 momentin 1-15 kohdassa, 102 §:n 2 tai 3
momentissa taikka 103-106 §:ssa tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkayttolaissa sdadetdan. Hallinto-oikeuden muuhun péaatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valviralla seka kunnalla siina tapauksessa, ettd kunta on ratkaissut muutoksenhaun kohteena olevan
asian, on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden paétokseen, jos 2 momentista ei muuta johdu.

Muutosta 86 §:ssé tarkoitettua valvontasuunnitelmaa ja 93 8§:ssé tarkoitettuja taksoja koskevaan
paatokseen saa hakea siten kuin kuntalaissa (410/2015) sdadetaan.

109 § Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin
Valittamalla ei saa hakea muutosta:

1) Valviran tai kunnan antamaan kieltopéatokseen, véliaikaista kieltoa koskevaan madaraykseen tai
muuhun péatokseen, joka perustuu 70 §:n vastaiseen markkinointiin taikka siihen, ettd tupakkatuot-
teen, sahkdsavukkeen, tayttosailion, nikotiininesteen tai muun sédhkdsavukkeen avulla hoyrystetta-
vaksi tarkoitetun nesteen taikka poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen véhittaismyyntipak-
kaus on 5 luvun sdénndsten vastainen;

2) 1 kohdassa tarkoitettua paatosté koskevaan uhkasakkoon tai teettdmisuhkaan.

Se, jolle Valvira on antanut 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tai maarayksen taikka asettanut 1
momentissa tarkoitetun uhkasakon tai teettdmisuhan, voi hakemuksella saattaa asian markkinaoi-
keuden késiteltavaksi 30 paivan kuluessa paatoksen tai méaarayksen tiedoksi saamisesta.

Se, jolle kunta on antanut 1 momentissa tarkoitetun p&atoksen tai maarayksen taikka asettanut 1
momentissa tarkoitetun uhkasakon tai teettdmisuhan, voi saattaa asian hakemuksella Valviran kasi-
teltdvaksi 14 péivan kuluessa paatoksen tai madrayksen tiedoksisaannista. Valviran péatoksen saa-
nut asianomainen voi saattaa asian edelleen markkinaoikeuden kéasiteltdvéksi siten kuin 2 momen-
tissa saadetaan.

110 § Taytantdnpano muutoksenhausta huolimatta
Tassa laissa tarkoitetut hallintoviranomaisen paatokset voidaan panna taytantoon muutoksenhausta

huolimatta. Muutoksenhakuviranomaisilla on kuitenkin oikeus kielt&4 tai keskeyttaa paatoksen tay-
tantéonpano enintdén siihen saakka, kunnes muutoksenhaku on lainvoimaisesti ratkaistu.
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14 luku

Rangaistussdéannokset

111 § Tupakkalain vastaisen tuotteen myynti

Joka tahallaan elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa kuluttajalle

1) tupakkatuotteen, jossa on 10 §:ss& kiellettyja liséaineita tai ominaisuuksia, josta ei ole toimitettu
13 8:ssé tarkoitettuja tietoja, jota ei ole testattu 87 8:n mukaisessa hyvaksytyssé testauslaboratorios-

sa tai jonka vahittaismyyntipakkauksen merkinnét eivat ole 34 §:n mukaisia,

2) séhkosavukkeen tai tayttosailion, joka ei ole 24 §:n mukainen, josta ei ole toimitettu 27 8§:ss&
tarkoitettua ilmoitusta tai jonka vahittaismyyntipakkauksen merkinnat eivat ole 38 §:n mukaisia,

3) nikotiininestettd, joka ei ole 25 §:n mukainen taikka

6) poltettavaksi tarkoitetun kasviperaisen tuotteen, josta ei ole toimitettu 30 8:ssd tarkoitettua ilmoi-
tusta tai jonka vahittaismyyntipakkauksen merkinnat eivét ole 42 8:n mukaisia,

on tuomittava tupakkalain vastaisen tuotteen myynnist& sakkoon.
112 § Tupakan myyntirikkomus
Joka tahallaan

1) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakan vastikkeen, tupakointivalineen tai sah-
kdsavukkeen alle 18-vuotiaalle 59 8:n 2 momentin vastaisesti,

2) myy tai muutoin luovuttaa vahittdin tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd Suomen ja ulkomaiden
valilla tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa tekematta siitd 54 8:ssd tarkoitettua ilmoi-
tusta taikka

3) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita tai nikotiininesteité tukuittain tekematta siita 55 8:ssa
tarkoitettua ilmoitusta,

on tuomittava tupakan myyntirikkomuksesta sakkoon.

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu sahkdsavuke sisaltdd nikotiininestettd, teko on tuomittava
113 §:n mukaisesti tupakan myyntirikoksena.

113 § Tupakan myyntirikos
Joka tahallaan

1) myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka vélittad tupakkatuotteen tai nikotiininestetta
alle 18-vuotiaalle 59 §8:n 1 momentin vastaisesti,

2) myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittda savuttoman tupakkatuotteen 57 8:n
vastaisesti,
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3) myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa tupakkatuotteen, sahkdsavukkeen tai nikotiinines-
tettd kuluttajalle etéviestinté k&yttden 64 §:n vastaisesti,

4) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteen tai nikotiininestetta ilman vahit-
taismyyntilupaa 47 8:n vastaisesti tai tekeméttd nikotiininesteiden véhittdismyynnistd 53 §:ssé tar-
koitettua ilmoitusta taikka

5) tukkumyynnissa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteen tai nikotiininestettd muulle kuin toi-
selle tukkukaupalle tai vahittdismyyntiluvanhaltijalle 56 §:n vastaisesti,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
114 8§ Tupakkatuoterikkomus

Joka tahallaan muutoin kuin elinkeinotoiminnassa tuo maahan

1) tupakkatuotteen tai nikotiininestettad 65 tai 68 §:n vastaisesti,

2) tupakkatuotteen, sahkdsavukkeen tai nikotiininestetta 67 §:n vastaisesti taikka

3) tupakkatuotteita, nikotiininesteita tai poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita 69 8:n vas-
taisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta, tupakkatuoterikkomuk-
sesta sakkoon.

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa todisteellisesti hévittaa tai havityttaa sellaisen tupakkatuot-
teen paallyksineen, joka voidaan takavarikoida, jos on syyta olettaa, ettd se julistetaan 1 momentin
perusteella menetetyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myyntiarvoa.

115 § Tupakan markkinointirikkomus

Joka tahallaan markkinoi tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivélinettd, tupakkajaljitel-
mad, sdhkosavuketta tai nikotiininestettd 70 §:n vastaisesti, on tuomittava tupakan markkinointirik-
komuksesta sakkoon. Mité edelld saddetadn, koskee markkinointitoimen tilaajaa ja toimeenpanijaa
sekd ndiden palveluksessa olevaa.

116 § Tupakan markkinointirikos

Joka tahallaan markkinoi tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivélinettd, tupakkajaljitel-
mad, sdhkosavuketta tai nikotiininestettd 70 §:n vastaisesti siten, ettd markkinointia on pidettavé sen
toteuttamistapa, kohderyhmén ik tai koko taikka menettelysta saatu taloudellinen hydty huomioon
ottaen myds kokonaisuutena arvostellen torkednd, on tuomittava tupakan markkinointirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Mitd edelld s&adetddn, koskee markkinointi-
toimen tilaajaa ja toimeenpanijaa seka naiden palveluksessa olevaa.
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117 § Valviran kuuleminen

Ennen 115 §:88n perustuvaa tupakan markkinointirikkomusta ja 116 §:88n perustuvaa tupakan
markkinointirikosta koskevan syytteen nostamista syyttdjdn on varattava Valviralle tilaisuus antaa
lausuntonsa ja tuomioistuimen on késitellessaan téllaista asiaa varattava Valviralle tilaisuus tulla
kuulluksi.

118 § Tupakointirikkomus

Joka tahallaan yleisen kulkuneuvon, sisatilan tai ulkoalueen haltijan tai hanen edustajansa taikka
yleisen tilaisuuden jarjestajan tai siella jarjestysmiehena toimivan taikka valvontaviranomaisen
huomautuksesta huolimatta jatkaa tupakointia sisatilassa tai ulkoalueella, jossa tupakointi on 75 tai
79 §:n mukaan kielletty, on tuomittava tupakointirikkomuksesta sakkoon.

119 § Tupakansavulta suojaavien toimenpiteiden laiminlyonti

Yleisen kulkuneuvon, sisatilan tai ulkoalueen haltija tai hdnen edustajansa taikka yleisen tilaisuuden
jarjestéja, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) sallii tupakoinnin 75 8:n vastaisesti sisétilassa tai ulkoalueella, jossa se on kiellettyd, taikka

2) sallii 77 8&:n 2 momentin vastaisesti tydskentelyn tupakointitilassa tai 78 §:n 1 momentin vastai-
sesti ruoan tai juoman tarjoilun tupakointitilassa,

on, jollei laiminlyonti& voida pitad vahaisena ja jollei teosta muualla laissa sd4deté ankarampaa ran-
gaistusta, tuomittava tupakkalain suojaamistoimenpiteiden rikkomisesta sakkoon.

120 § Tuomitsematta jattdminen erdissa tapauksissa

Joka rikkoo uhkasakolla tehostettua téssa laissa tarkoitettua kieltoa tai muuta maaraystd, voidaan
jattaa tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.
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15 luku
Erindiset sdannokset
121 § Valmistajan ja maahantuojan vastuunjako tietojen toimittamisessa

Velvoite toimittaa Valviralle ja komissiolle sekd muiden EU:n j&senvaltioiden toimivaltaisille vi-
ranomaisille tassa laissa vaaditut tiedot on ensisijaisesti valmistajalla, jos valmistaja on sijoittautu-
nut EU:hun. Velvoite toimittaa tiedot on ensisijaisesti maahantuojalla, jos valmistaja on sijoittautu-
nut EU:n ulkopuolelle ja maahantuoja on sijoittautunut EU:hun. Velvoite toimittaa tiedot on yhtei-
sesti valmistajalla ja maahantuojalla, jos sekd valmistaja ettd maahantuoja ovat sijoittautuneet EU:n
ulkopuolelle.

122 § Myyntipaallykset

Mité tassa laissa saddetddn tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen taikka
sédhkdsavukkeen tai tayttosailion véhittdismyyntipakkauksesta, koskee myos tuotteen mahdollista
myyntipé&allystd lukuun ottamatta 34 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 36 ja 37 8:44 sek& 6 lukua.

123 § Erdiden nikotiinia siséltdvien nesteiden myynnin ja maahantuonnin kielto

Sahkdsavukkeen avulla hoyrystettavéksi tarkoitetun nikotiinia siséltdvan nesteen, jonka nikotiinipi-
toisuus on yli 20 milligrammaa millilitrassa tai jolla on l&akelain 3 §:n 1 momentin mukainen kayt-
totarkoitus, maahantuonti seka myynti ja muu luovuttaminen on kielletty.

124 § Maahantuonnin raja

Mité tassa laissa sdadetddn maahantuonnista, sovelletaan myds Ahvenanmaan maakuntaa koskevis-

ta poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdéddantdon annetun lain (1266/1999) 18 8:n 2
kohdassa tarkoitettuun tuontiin.
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16 luku

Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset

125 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan tupakkalaki (693/1976, vanha tupakkalaki).
126 8§ Tuotteita ja ilmoituksia koskevat siirtymdsaannokset

Lain 10 8:n 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 14 kohdassa tarkoi-
tettuihin tuotteisiin 20 paivasta toukokuuta 2020.

Jos séhkdsavuketta tai tayttosdiliotda on myyty tai muutoin luovutettu kuluttajille viimeistdédn 20
paivana toukokuuta 2016, 27 §:ss& tarkoitettu ennakkoilmoitus on toimitettava Valviralle viimeis-
taan 20 paivana marraskuuta 2016.

Lain 26 8:44 sovelletaan sahkosavukkeen avulla hoyrystettavéksi tarkoitettuun muuhun nesteeseen
kuin nikotiininesteeseen 20 paivésta toukokuuta 2017.

127 § Vahittaismyyntipakkauksia koskevat siirtymésaannokset

Lain 10 §8:n 1 momentin 2 kohtaa sekd 6 lukua sovelletaan savukkeiden ja kadretupakan véhittdis-
myyntipakkauksiin 20 péivasta toukokuuta 2019 ja muiden tupakkatuotteiden vahittaismyyntipak-
kauksiin 20 paivéstd toukokuuta 2024. Ennen naitd paivamaaria vahittdismyyntipakkausten tunnis-
tettavuuteen ja jaljitettdvyyteen sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannok-
sia.

Poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita saa myydé ja muutoin luovuttaa tdman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sd&nndsten mukaisissa vahittdismyyntipakkauksissa 20 péivaan toukokuuta
2017.

Poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisié tuotteita, joiden pakkaukset eivat ole tdmén lain mukaisia,
saa 42 8:n estdméttd myyda ja muutoin luovuttaa 20 paivaén toukokuuta 2017.

128 § Vaéhittais- ja tukkumyynti& koskevat siirtymasaannokset

Muita savuttomia tupakkatuotteita kuin suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa saa 57 §:n esté-
mattd myyda ja muutoin luovuttaa vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta.

Elinkeinotoiminnassa saa myyda ja muutoin luovuttaa vahittain nikotiininesteitd kuuden kuukauden
ajan tdman lain voimaantulosta, jos 47 §:ssé tarkoitettu véhittdismyyntilupahakemus tai 53 8:ss&
tarkoitettu ilmoitus on tehty asianomaiselle kunnalle kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain voi-
maantulosta.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyntid saa harjoittaa Suomen ja ulkomaiden va-
lilla tai ulkomailla kulkevassa vesi- tai ilma-aluksessa kuuden kuukauden ajan tdman lain voimaan-
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tulosta, jos 54 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty Valviralle kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta.

Tukkumyynnissé saa myydé ja muutoin luovuttaa jalleenmyyntiin tupakkatuotteita ja nikotiinines-
teitd kuuden kuukauden ajan tdman lain voimaantulosta, jos 55 8§:ssd tarkoitettu tukkumyynti-
ilmoitus on tehty asianomaiselle kunnalle kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

129 § Lupia koskevat siirtymésaannokset
Ennen tdman lain voimaantuloa vanhan lain nojalla myonnetyt luvat jaadvat voimaan lukuun otta-

matta Suomen ja ulkomaiden valilla tai ulkomailla kulkeviin vesi- tai ilma-aluksiin myodnnettyja
vahittdismyyntilupia, jotka lakkaavat tdman lain tullessa voimaan.
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2 Laki laakelain 54 b §:n muuttamisesta

Taydennetaan.

3 Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta
Taydennetaan.

4 Laki terveydenhuoltolain 21 §:n muuttamisesta

Taydennetaan.

5 Laki oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 6 8:n muuttamisesta
Taydennetaan.

6 Laki Kainuun hallintokokeilusta annetun lain 21 §:n muuttamisesta
Taydennetaan.

7 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Taydennetaan.

8 Laki tupakkaverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Taydennetaan.

9 Laki tietoyhteiskuntakaaren 217 §:n muuttamisesta

Taydennetaan.
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